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ALGEMEEN

INLEIDING

Voor u ligt de meerjarenbegroting 2022-2025 van het Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg.
Deze begroting voldoet aan de nieuwe regels van het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV).
Deze regels zijn vanaf 2018 ook van toepassing op gemeenschappelijke regelingen.

UITGANGSPUNTEN BEGROTING 2022

In de begroting zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd.

Prijsstijging

De nu voorliggende begroting is gebaseerd op het prijspeil uit de begroting 2021 vermeerderd met
1,4% inflatiecorrectie. Het percentage is gebaseerd op de Macro Economische Verkenningen van
het CPB (maand maart 2021).

Lonen

De lonen in de begroting zijn gebaseerd op de jaarrekening 2020 vermeerderd met o0,4%
loonstijging in 2021 en 0,1% loonstijging in 2022. Deze percentages zijn gebaseerd op de
gemiddelde CAO loonontwikkeling bedrijven (loonvoet) volgens het CBS.

Rente
Het streekarchivariaat heeft geen materiéle vaste activa die met leningen zijn gefinancierd. Daarom
zijn in de begroting geen rentekosten opgenomen.



BELEIDSBEGROTING

PROGRAMMA ARCHIEF

Wat willen we bereiken?

De antwoorden op deze vragen zijn opgesloten binnen de doelstelling van de GR.

Volgens artikel 3 heeft het streekarchivariaat tot doel het behartigen van de gemeenschappelijke
belangen van de deelnemers voor het beheer van hun archiefbescheiden zoals omschreven in de
Archiefwet 1995.

Beleidskaders
1. Wettelijke taken van de streekarchiefdienst op basis van de Archiefwet 1995 (artikel 32).

1. De gemeentelijke archiefbewaarplaats wordt beheerd door een gemeentearchivaris, die in het
bezit dient te zijn van een diploma archivistiek of, zo geen zodanige archivaris mocht zijn benoemd,
door de secretaris.

2. Voor het beheer van de archiefbescheiden van de gemeentelijke organen, voor zover deze archief
bescheiden niet zijn overgebracht naar een archiefbewaarplaats, is, onder de bevelen van
burgemeester en wethouders, met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens
deze wet belast de gemeentearchivaris. Over dit toezicht stelt de gemeenteraad een verordening
vast, welke aan gedeputeerde staten wordt medegedeeld.

3. De gemeentearchivaris wordt door het algemeen bestuur van het streekarchivariaat benoemd,
geschorst en ontslagen.

2. Ministeriéle regelingen voor archiefvorming en archiefbeheer.

Drie regelingen geven een nadere uitwerking van de Archiefwet op het terrein van materialen,
ontsluiting en bewaarplaats.

3. Financiéle verordening en Controleverordening (artikel 212 en 213 van de Gemeentewet).

Bij besluit van 2 november 2004 heeft het Algemeen Bestuur de “Financiéle verordening” en de
“Controleverordening” vastgesteld. Op 9 mei 2005 is de “Financiéle verordening” gewijzigd.

De gemeente Zevenaar verzorgt namens het dagelijks bestuur de boekhouding, de financiéle
administratie en het kasbeheer. De gemeente Zevenaar regelt tevens de controle op de financiéle
administratie en het kasbeheer.

4. Overige regelgeving.
Bij de bepaling van het beleid en het beheer dient, naast de onder sub 1 en 2 vermelde regelingen,
rekening gehouden te worden met de volgende externe en interne regelgeving:
e Gemeentewet;
e Wet Gemeenschappelijke regelingen;
e Besluit Begroting en Verantwoording;
e Besluit accountantscontrole provincies en gemeenten;
e Raamwet EEG-voorschriften;
e Archiefwet 1995;
e Gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg;
e Arbeidsvoorwaardenregeling gemeente Zevenaar;
e Wet op de omzetbelasting 1968;
e Wet op het BTW-compensatiefonds:
e Regeling schatkistbankieren decentrale overheden;
e Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector;
e Vennootschapsbelasting.




Met ingang van 1 januari 2016 geldt dat ook de lokale overheden belastingplichtig zijn voor de
vennootschapsbelasting. Dit geldt in beginsel ook voor gemeenschappelijke regelingen zoals de
gemeenschappelijke regeling Streekarchivariaat De Liemers en Doesburg. Gezien de aard van de
activiteiten van onze gemeenschappelijke regeling achten wij de kans klein dat wij
vennootschapsbelasting moeten gaan betalen. Als gevolg van voorgaande is in de begroting 2021
geen belastinglast uit hoofde van vennootschapsbelasting verantwoord.

Beleidsindicatoren (verplicht)

Volgens het BBV worden onderstaande beleidsindicatoren verplicht opgenomen in de begroting.
Deze beleidsindicatoren voor de bedrijfsvoering worden voor het streekarchivariaat als geheel
vermeld en gerelateerd aan het totaal aantal inwoners van de deelnemende gemeenten.

Indicator Definitie 2022 2021
Formatie FTE per 1.000 inwoners 0,037 0,030
Bezetting FTE per 1.000 inwoners 0,037 0,030
Apparaatskosten Kosten per inwoner €284 €2,77
Externe inhuur Kosten als % van totale loonsom plus inhuur 0% 0%
Overhead Kosten als % van de totale lasten begroting 41,4%  43,8%

Wat gaan we daarvoor doen?
Volgens artikel 4 heeft het streekarchivariaat ter verwezenlijking van de in artikel 3 aangegeven
doelstelling tot taak:

e hetbeheervan de archiefbescheiden van de deelnemers door een daartoe bevoegd
streekarchivaris, die voldoet aan de bij of krachtens de Archiefwet 1995 gestelde eisen;

e het gevraagd of ongevraagd doen van aanbevelingen aan de deelnemers over de
archiefbewaarplaatsen, de aan hun archieven te besteden zorg, en andere aangelegenheden
die verband houden met het beheer van archieven;

e hetverstrekken van informatie aan de deelnemers of aan derden over de in het archief
aanwezige bescheiden, onder meer voor het vervaardigen van publicaties.

Wat gaat dat kosten?
Jaarrek  begroot begroot begroot begroot  begroot
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Archief
Lasten 166.093 148.401 159.594 162.100 163.851 165.399
Baten
- Overige 14.125 5.000 7.500 7.500 7.500 7.500
- Bijdragen gemeenten 151.174 143.401 219.304 153.805 156.351 157.899
Saldo -794 0 -794 -795 - -
Onttrekking reserve 794 - 794 795 - -

Dotatie aan de bestemmingsreserve - - - - - -

Saldo na bestemming



PROGRAMMA OVERHEAD

Wat willen we bereiken?
De ondersteunende taken voor een efficiénte uitvoering van het programma archief worden
verzameld in een apart programma overhead.

Wat gaan we daarvoor doen?
De overheadkosten bestaan uit de salariskosten van de streekarchivaris, de kosten van administratie

en verzekeringskosten.

Wat gaat dat kosten?
Jaarrek begroot begroot begroot begroot begroot
2020 2021 2022 2023 2024 2025
Overhead
Lasten 136.439 135.073 133.207 135.173 137.218 139.190
Bijdragen gemeenten 136.439 135.073 133.207 135.173 137.218 139.190
Saldo - - - - - -

Dotatie aan de
bestemmingsreserve - - - - - -

Saldo na bestemming



PARAGRAFEN

Inleiding

In de paragrafen wordt ingegaan op het beleid met betrekking tot de beheersmatige aspecten van
de gemeenschappelijke regeling. In het Besluit Begroting en Verantwoording staat aangegeven dat
in de begroting tenminste de volgende paragrafen opgenomen moeten zijn:

e Weerstandsvermogen en risicobeheersing

e Onderhoud kapitaalgoederen

e Financiering

e Bedrijfsvoering

e Lokale heffingen

e Grondbeleid
De paragrafen “onderhoud kapitaalgoederen”, “lokale heffingen”, “verbonden partijen” en
“grondbeleid” zijn niet op het streekarchivariaat van toepassing. De overige paragrafen staan
hieronder toegelicht.

Weerstandsvermogen en risicobeheersing

Inleiding

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin de gemeenschappelijke regeling (GR) in
staat is middelen vrij te maken om substantiéle tegenvallers op te vangen. Bij het
weerstandsvermogen gaat het dus om de robuustheid van de begroting. Door aandacht voor het
weerstandsvermogen, voorkom je dat elke financiéle tegenvaller dwingt tot bezuinigen. Het
weerstandsvermogen kan betrekking hebben op het begrotingsjaar zelf, maar het kan ook
betrekking hebben op meerdere begrotingsjaren. Voor het beoordelen van de robuustheid van de
begroting is inzicht nodig in de omvang en in de achtergronden van de risico’s en de aanwezige
weerstandscapaciteit.

Coronavirus
Het Coronavirus brengt bij veel bedrijven en instellingen veel onzekerheden en risico’s met zich
mee. Voor het streekarchivariaat zal dit echter nihil tot minimaal zijn.

Weerstandscapaciteit

De weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en mogelijkheden waarover de GR’s beschikken
om niet begrote kosten die onverwachts en substantieel zijn te dekken, zoals bijvoorbeeld de
algemene reserve.

a) Het streekarchivariaat heeft binnen haar begroting een kleine post onvoorzien. Gezien het
karakter van de GR (puur uitvoerend) zijn lasten redelijk nauwkeurig te ramen en zijn
incidenten zeldzaam.

b) Overschotten c.q. tekorten wikkelt het streekarchivariaat bij de jaarrekening af via de
aangesloten gemeenten. Het streekarchivariaat heeft om deze reden geen algemene
reserve.



Financiéle kengetallen

Jaarrek begroot begroot begroot begroot begroot

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Netto schuldquote 1,4% 0,8% 0,7% 0,5% 0,0% 0,0%
Netto schuldquote gecorrigeerd
voor alle verstrekte leningen 1,4% 0,8% 0,7% 0,5% 0,0% 0,0%
Solvabiliteitsratio 3,1%  2,84% 1,59% 0,0% 0,0% 0,0%
Structurele exploitatieruimte 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Netto schuldquote

De netto schuldquote bestaat uit twee kengetallen:

a. netto schuldquote: dit kengetal geeft inzicht in het niveau van de schuldenlast ten opzichte van
de eigen middelen. Het geeft een indicatie van de mate waarin de rentelasten en de aflossingen
op de exploitatie drukken. Hoe lager het percentage hoe beter.

b. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen: Om inzicht te verkrijgen in
hoeverre er sprake is van doorlenen wordt de netto schuldquote zowel in- als exclusief
doorgeleende gelden weergegeven (netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte
leningen).

De gegevens zijn ontleend aan de geprognosticeerde balans. Voor het streekarchivariaat bedraagt
het percentage van de netto schuldquote in 2022 0,7%. Vanaf 2020 is er een geringe
afschrijvingslast vanwege aanschafte computers.

De gecorrigeerde netto schuldquote komt eveneens uit op 0,7%. Het streekarchivariaat leent geen
bedragen door aan derden.

Solvabiliteitsratio

De solvabiliteitsratio geeft inzicht in de mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is aan
haar financiéle verplichtingen te voldoen. . In 2019 is een bedrag gestort in de reserve
afschrijvingslasten voor de aangeschafte PC's (€ 3.177). Deze reserve valt onder het eigen vermogen.
Omdat het streekarchivariaat nu eigen vermogen heeft, is de solvabiliteitsratio (eigen vermogen
ten opzichte van het balanstotaal) in 2022 1,59 %.

Structurele exploitatieruimte

Voor de beoordeling van de financiéle positie is het van belang te kijken naar de structurele baten en
structurele lasten. Heeft de gemeenschappelijke regeling structurele ruimte in de begroting om de
eigen lasten te dragen of is er sprake van een tekort . Omdat het saldo van baten en lasten bij het
streekarchivariaat wordt doorberekend aan de deelnemende gemeenten is er geen sprake van een
begrotingssaldo en is de structurele exploitatieruimte dus o.



Financiering

De administratie, alsmede het geldelijk beheer van het streekarchivariaat, worden door de
gemeente Zevenaar gevoerd. Het betalingsverkeer loopt via een rekening van de gemeente
Zevenaar bij de Bank Nederlandse Gemeenten. De gemeente Zevenaar voert daarmee de
treasuryfunctie van het streekarchivariaat vit. Dit gebeurt op grond van de Wet Fido en het
treasurystatuut.

Kasgeldlimiet

De kasgeldlimiet stelt dat de gemiddelde netto vlottende schuld < 1 jaar van een
gemeenschappelijke regeling in een kwartaal niet hoger mag zijn dan 8,2% van het begrotingstotaal
(€ 285.000). Dit betekent dat het streekarchivariaat maximaal € 23.000 aan kort geld (kasgeld) mag
aantrekken. De netto schuld op korte termijn bedraagt op 1 januari 2022 € 3.133 en blijft daarmee
binnen de kasgeldlimiet.

Renterisiconorm

De renterisiconorm bepaalt dat jaarlijks maximaal 20% van het begrotingstotaal onderhevig mag
zijn aan renteherziening en renteherziening. Hiermee wordt een maximum gesteld aan het
renterisico op langlopende geldleningen. Omdat het streekarchivariaat geen vaste geldleningen
heeft is er ook geen sprake van een renterisico.

Schatkistbankieren

Schatkistbankieren houdt in dat lokale overheden overtollige financiéle middelen moeten afromen
naar de schatkist van het Rijk. Op basis van artikel 9 van de regeling Schatkistbankieren is het
streekarchivariaat vrijgesteld van schatkistbankieren voor decentrale overheden.

Bedrijfsvoering

Voor de archiefbescheiden zijn de voorschriften van de gemeente Zevenaar omtrent de zorg, de
bewaring en het beheer van de archiefbescheiden, alsmede het toezicht daarop, van
overeenkomstige toepassing.

Op de medewerkers van het streekarchivariaat zijn de arbeidsvoorwaarden van de gemeente
Zevenaar, vastgelegd in de Cao-gemeenten.



FINANCIELE BEGROTING

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN

Jaarrekening

2020

Lasten
Programma archief
Programma overhead

Totale lasten

Baten

Programma archief
Programma overhead
Bijdragen gemeenten archief
Bijdragen gemeenten overhead
Totale baten

Saldo

Onttrekking reserve
Dotatie aan bestemmingsreserve

Saldo na bestemming

166.093
136.439

302.532

14.125

151.174
136.439

301.738

-794

794

Toelichting programma archief en overhead

begroot
2021

148.401
135.073

283.474

5.000

143.401
135.073

283.474

0

begroot

2022

159.594
133.207

292.802

7.500

151.301
133.207

292.008

-794

794

begroot

2023

162.100

135.173

297.274

7.500

153.805
135.173

296.479

-795

795

begroot

2024

163.851
137.218

301.069

7.500

156.351
137.218

301.069

Hieronder worden de programma’s archief en het programma overhead toegelicht. In een tabel

wordt het programma onderverdeeld in soort kosten. Daarna worden de afzonderlijke posten zo

nodig toegelicht.

Toelichting programma archief

begroot
2025

165.399
139.190

304.589

7.500

157.899
139.190

304.589

Jaarrekening begroot begroot begroot begroot begroot

Lasten

Salarissen en sociale lasten

Overige personeelslasten

Personeel van derden
Automatisering en kantoorbehoeften
Kantoorartikelen en diversen
Studiekosten

Telefoon en internet
Lidmaatschappen en abonnementen
Algemene kosten en post onvoorzien
Jubileum streekarchivariaat

Kosten aanschaf boekwerken

2020

142.197
68
16.299
2.036
206

170

559
2.037
1.442

286

2021

131.652
100
4.500
2.600
100
3.000
500
1.200
2.500

660

2022

147.355
100

pm
2.000
200
2.500
600
2.000
2.500

500

2023

149.860
100

pm
2.000
200
2.500
600
2.000
2.500

500

2024

152.408
100

pm
2.000
200
2.500
600
2.000
2.500

500

2025

154.499
100

pm
2.000
200
2.500
600
2.000
2.500

500



Toekomstvisie - - - - - -

E-depot - pm pm pm pm pm
Afschrijvingslasten (computers) 794 1.589 1.839 1.840 1.043 -
Totale lasten 166.093 148.401 159.594 162.100 163.851 165.399
Baten

Overige opbrengsten 14.125 5.000 7.500 7.500 7.500 7.500
Bijdragen gemeenten archief 151.174 143.401 151.301 153.805 156.351 157.899
Totale baten 165.299 148.401 158.800 161.305 163.851 165.399
Saldo -794 - -794 -795 - -
Onttrekking reserve 794 - 794 795 - -

Dotatie aan bestemmingsreserve - - = - - -
Saldo na bestemming - = - - - -

Salarissen en sociale lasten
De kosten zijn berekend o.b.v. de werkelijke kosten 2020, rekening houdend met de te verwachte
FTE in 2022. Tevens is het bedrag verhoogd met de loonvoetpercentage 2021 en 2022 van het CPB.

Personeel van derden

De verwachting is dat in 2022 het e-depot (verder) wordt uitgerold. Hiervoor zal een projectleider
worden aangesteld. Bekeken moet worden voor hoeveel FTE en of het een tijdelijke of vaste
aanstelling betreft.

Studiekosten
Er wordt een bedrag opgenomen om het volgen van cursussen mogelijk te maken. De raming is
€ 2.500. Denk hierbij aan AVG, e-depot, digitalisering, substitutie en dergelijke.

Algemene kosten

Voor personeel en vrijwilligers wordt jaarlijks een uitgaansdag georganiseerd. Naast deze kosten
wordt eveneens een bedrag geraamd voor representatie. In 2015 is besloten op deze post eveneens
een bedrag voor onvoorzien op te nemen. De post onvoorzien bedraagt € 1.000.

E-depot

Om te voldoen aan wet- en regelgeving en duurzame bewaring van digitale informatie te realiseren,
is een e-depot (digitale archiefbewaarplaats) nodig. Zo'n e-depot is niet op korte termijn gebouwd.
De informatie van de gemeenten in zo'n E-depot zal aan een aantal randvoorwaarden moeten
voldoen. Voor de realisatie er van dient een projectleider te worden aangesteld.

Afschrijvingslasten
In 2019 en in 2020 zijn er computers aangeschaft. Deze worden in 4 jaar afgeschreven. De
afschrijvingslasten worden geraamd op € 1.839.

Overige opbrengsten

De opbrengsten van uitgevoerde onderzoeken en de verkoop van boeken worden hier verantwoord.
Hiervoor wordt een bedrag van € 1.000 geraamd. Tevens worden de ontvangsten voor uren archief
assistent, doorberekend aan de Gemeente Zevenaar, hier verantwoord. Dit is geraamd op

€ 6.400.
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Toelichting programma overhead

Jaarrekening begroot begroot begroot begroot begroot

2020
Lasten

Salarissen en sociale lasten 101.069
Assurantie 571
Administratie 22.699
Accountantskosten 12.100
Totale lasten 136.439
Baten

Overige opbrengsten -
Bijdragen gemeenten overhead 136.439
Totale baten 136.439

Saldo -

Dotaties reserves -

Saldo na bestemming -

Salarissen en sociale lasten

2021

100.798
585
22.800
10.890
135.073

135.073
135.073

2022

97.412
595
23.100
12.100
133.207

133.207
133.207

2023

99.068
605
23.400
12.100
135.173

135.173
135.173

2024

100.753
615
23.750
12.100
137.218

137.218
137.218

Hier worden de salarislasten van de streekarchivaris verantwoord. De salariskosten van de
leidinggevende worden volgens de BBV-voorschriften tot de overhead gerekend, ook als deze ook

uitvoerende taken verricht.

Assurantie

Dit betreft een aansprakelijkheidsverzekering en een rechtsbijstandverzekering.

Administratie

De administratie van het streekarchivariaat wordt vitgevoerd door de gemeente Zevenaar. De

geraamde kosten bedragen € 23.100.

Accountantscontrole

2025

102.465
625
24.000
12.100
139.190

139.190
139.190

Op grond van de controleverordening wordt de accountantscontrole opgedragen aan de accountant

van de gemeente Zevenaar. Met ingang van 2018 is de controle opgedragen aan

Stolwijk Kelderman Accountants Fiscalisten. Voor onze GR is een kostenraming neergelegd van

€12.100.

12



UITEENZETTING FINANCIELE POSTITIE

Jaarrekening begroot begroot begroot begroot begroot

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Materiéle vaste activa 6.561 5.561 2.883 1.043 - -
Vorderingen < 1 jaar 69.292 4.000 4.000 4.000 4.000 4.000
Overige vorderingen 95 - 100 100 100 100
Liguide middelen 0 48.000 43.000 43.000 43.000 43.000
Overlopende activa - - - - - -
Totaal activa 75.948 57.561 49.983 48.143 47.100 47.100
Reserve afschrijvingslasten 2.383 2.383 795 - - -
Vlottende schulden < 1 jaar 73.565 55.178  49.188  48.143  47.100 47.100
Overlopende passiva - - - - - -
Totaal passiva 75.948 57.561 49.983 48.143 47.100 47.100

In 2019 is een bedrag van € 3.200 geinvesteerd in PC's. Hiervoor is een gelijk bedrag gestort in een
reserve afschrijvingslasten. In 2020 wordt nog een investering in PC’s gedaan. Hiervoor is geen
storting in de reserve adfschrijvingslasten geraamd, zodat de afschrijvingslast hiervan vanaf 2021 op
de exploitatie zal drukken.

VASTSTELLINGSBESLUIT

Aldus vastgesteld door het Alegemeen Bestuur
van het "Streekarchivariaat De Liemers en
Doesburg" in haar vergadering van ...... juli2021.

De secretaris, De voorzitter,

13



BIJLAGEN

OVERZICHT VAN BATEN EN LASTEN NAAR TAAKVELD

jaarrek begroot begroot begroot begroot begroot
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Lasten

0.4 Overhead 136.439 135.073 133.207 135.173 137.218 139.190
5.4 Musea 166.093 148.401 159.594 162.100 163.851 165.399
Totaal lasten 302.532 283.474 292.802 297.274 301.069 304.589
Baten

0.4 Overhead - - - - - -
0.10 Mutaties reserve 794 - 794 795 - -
5.4 Musea 14.125 5.000 7.500 7.500 7.500 7.500
Totale baten 14.919 5.000 8.294 8.295 7.500 7.500
Saldo 287.613 278.474 284.508 288.979 293.569 297.089
0.4 Bijdragen gemeenten 136.439 135.073 133.207 135.173 137.218 139.190
5.4 Bijdragen gemeenten 151.174 143.401 151.301 153.805 156.351 157.899

BIJDRAGEN VAN DE DEELNEMENDE GEMEENTEN

Krachtens artikel 23, lid 3 van de gemeenschappelijke regeling geschiedt de verdeling van
de kosten over de samenwerkende gemeenten voor de ene helft naar het aantal inwoners
volgens de laatstelijk door het Centraal Bureau voor de Statistiek openbaar gemaakte
bevolkingscijfers en voor de andere helft naar de op grond van hun bezoldiging
gekwalificeerde werktijden van de personeelskosten van het streekarchivariaat in de
samenwerkende gemeenten.

De door de gemeenten te betalen kosten bedragen € 284.508

Op grond van bovenstaande regeling komt ten laste van de deelnemende gemeenten:
op basis van het aantal inwoners per 1 januari 2021:

Doesburg 11.064 [ 95241 X 0,5 X 352.511 = 16.525
Duiven 25.067 /| 95241 X 0,5 X 352.511 = 37.441
Westervoort 15.011 /| 95241 X 0,5 X 352.511 = 22.421
Zevenaar 44.099 | 95.241 X 0,5 X 352.511 = 65.867
naar rato van de werktijden:

Doesburg 96,2 | 273,2 X 0,5 X 352.511 = 50.091
Duiven 22,1 / 273,2 X 0,5 X 352.511 = 11.507
Westervoort 18,7 |/ 273,2 X 0,5 X 352.511 = 9.737
Zevenaar 136,2 / 273,2 X 0,5 X 352.511 = 70.919



