Bijlage: C

Relevante artikelen Besluit Begroting en Verantwoording
(BBV) en standpunten commissie BBV inzake Reserves en
voorzieningen

Artikel 20

1. De uiteenzetting van de financiéle positie bevat:
a. een raming voor het begrotingsjaar van de financi€le gevolgen van het bestaande en
nieuw beleid dat in de programma’s is opgenomen,;
b. een geprognosticeerde begin- en eindbalans van het begrotingsjaar, die ten minste de
posten bevat om het EMU-saldo te kunnen berekenen, en
c. het EMU-saldo over het vorig begrotingsjaar en de berekening van het geraamde be-
drag over het begrotingsjaar alsmede het jaar volgend op het begrotingsjaar.
2. Afzonderlijke aandacht wordt ten minste besteed aan:
a. de jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van vergelijkbaar
volume;
b. de investeringen; onderscheiden in investeringen met een economisch nut en investe-
ringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut;
c. de financiering;
d. de stand en het gespecificeerde verloop van de reserves;
e. de stand en het gespecificeerde verloop van de voorzieningen.

Artikel 42

1. Het eigen vermogen bestaat uit de reserves en het gerealiseerde resultaat volgend uit het
overzicht van baten en lasten in de jaarrekening.

2. Hetin het eerste lid bedoelde resultaat wordt afzonderlijk opgenomen als onderdeel van
het eigen vermogen.

Artikel 43
1. In de balans worden de reserves onderscheiden naar:
a. de algemene reserve;
b. de bestemmingsreserves.

2. Een bestemmingsreserve is een reserve waaraan provinciale staten respectievelijk de raad
een bepaalde bestemming heeft gegeven.

Artikel 44
1. Voorzieningen worden gevormd wegens:

a. verplichtingen en verliezen waarvan de omvang op de balansdatum onzeker is, doch
redelijkerwijs te schatten;

b. op de balansdatum bestaande risico's ter zake van bepaalde te verwachten verplich-
tingen of verliezen waarvan de omvang redelijkerwijs is te schatten;
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c. kosten die in een volgend begrotingsjaar zullen worden gemaakt, mits het maken van
die kosten zijn oorsprong mede vindt in het begrotingsjaar of in een voorafgaand begro-
tingsjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten over een aantal
begrotingsjaren;

d. de bijdragen aan toekomstige vervangingsinvesteringen, waarvoor een heffing wordt
geheven als bedoeld in artikel 35, eerste lid, onder b.

2. Tot de voorzieningen worden ook gerekend van derden verkregen middelen die specifiek
besteed moeten worden, met uitzondering van de voorschotbedragen, bedoeld in artikel 49,
onderdeel b.

3. Voorzieningen worden niet gevormd voor jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerela-
teerde verplichtingen van vergelijkbaar volume.

Artikel 45
Rentetoevoegingen aan voorzieningen zijn niet toegestaan.
Artikel 54

1. In de toelichting op de balans worden de aard en reden van elke reserve en de toevoe-
gingen en onttrekkingen daaraan toegelicht.
2. Per reserve wordt het verloop gedurende het jaar in een overzicht weergegeven. Daar-
uit blijken:
a. het saldo aan het begin van het begrotingsjaar;
b. de toevoegingen of onttrekkingen uit hoofde van het voorgaande boekjaar;
c. de toevoegingen of onttrekkingen bij het overzicht van baten en lasten in de jaarre-
kening;
d. de verminderingen in verband met afschrijvingen op activa waarvoor een specifieke
bestemmingsreserve is gevormd;
e. het saldo aan het einde van het begrotingsjaar.

Artikel 55

1. In de toelichting op de balans worden de aard en reden van de voorzieningen, bedoeld
in artikel 44 en de wijzigingen daarin toegelicht.
2. Per voorziening wordt het verloop gedurende het jaar in een overzicht weergegeven.
Daaruit blijken:
a. het saldo aan het begin van het begrotingsjaar;
b. de toevoegingen;
c. ten gunste van de rekening van baten en lasten vrijgevallen bedragen;
d. de aanwendingen;
e. saldo aan het einde van het begrotingsjaar.

Standpunten Commissie BBV

Met stellige uitspraken geeft de Commissie een interpretatie van de regelgeving die leidend is. Dit betekent
dat verwacht wordt dat stellige uitspraken worden gevolgd en indien een gemeente toch een afwijkende in-
terpretatie kiest (de gemeente is van oordeel dat in haar specifieke omstandigheden een andere lijn beter
past en ook ‘BBV-proof’ is), zij dit expliciet moet motiveren en kenbaar moet maken bij de begroting en jaar-
stukken.

Bij aanbevelingen gaat het om uitspraken die 'steun en richting geven aan de praktijk'. De Commissie BBV
spoort gemeenten en provincies aan om deze aanbevelingen te volgen omdat dat naar haar oordeel bij-
draagt aan het inzicht in de financiéle positie (transparantie). De richtlijnen die de Commissie BBV in deze
notitie heeft geformuleerd inzake rente zijn hierna opgenomen. Bij elk van de richtlijnen wordt aangegeven
uit welk hoofdstuk en paragraaf van de tekst deze is ontleend.
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https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.3_Artikel35
https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.6_Artikel49
https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.6_Artikel49
https://wetten.overheid.nl/BWBR0014606/2019-07-01#HoofdstukIV_Titeldeel4.5_Paragraaf4.5.5_Artikel44

Commissie BBV Notitie Grondbeleid 2019

Aanbeveling (blz. 52 van de notitie)
De commissie BBV beveelt aan om de keuze om de voorziening voor verliesgevende grondexploitaties of
tegen nominale waarde of tegen contante waarde te waarderen, vast te leggen in de financiéle verordening.

Commissie BBV Notitie Rente 2017

|. Stellige uitspraken

A Uit paragraaf 2, ad c2 en c3 van deze notitie

Het aantrekken en verstrekken van een lening betreft een treasury activiteit. De met deze activiteit gepaarde
rentelasten en rentebaten behoren op het taakveld Treasury. Indien een lening specifiek is aangetrokken
voor een project of (door)verstrekking (één op één doorlening), is sprake van projectfinanciering.

B Uit paragraaf 2, ad d1 en d2 van deze notitie

Als er wel een rentevergoeding over het eigen vermogen en/of de voorzieningen wordt berekend, dan is
deze vergoeding maximaal het rentepercentage dat is gebaseerd op het gewogen samenstel van de (bruto)
externe rentelasten over het totaal van de lang en kort aangetrokken financieringsmiddelen.

C Uit paragraaf 2, ad e van deze notitie

De omslagrente wordt berekend door de aan de taakvelden toe te rekenen rente (in Euro’s) te delen door de
boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn gefinancierd. De omslagrente moet vervol-
gens op consistente en eenduidige wijze worden toegerekend aan de individuele activa. Het is niet toege-
staan om per investering of taakveld te differentiéren in het toe te rekenen rentepercentage. Het bij de be-
groting (voor)gecalculeerde omslagrentepercentage mag binnen een marge van 0,5% worden afgerond.

Indien de werkelijke rentelasten in Euro’s die over een jaar aan taakvelden hadden moeten worden doorbe-
last afwijken van de rentelasten in Euro’s die op basis van de voorgecalculeerde renteomslag aan de taak-
velden zijn toegerekend, dan kan de gemeente besluiten tot correctie. Correctie wordt verplicht gesteld in-
dien deze afwijking groter is dan 25%.

Het toerekenen van rente aan de taakvelden vindt plaats via het taakveld Treasury. Hiertoe worden alle ren-
telasten en rentebaten in eerste instantie op het taakveld Treasury geboekt. Dit geldt ook voor de rentelasten
en —baten van projectfinanciering.

Il. Aanbevelingen

A Uit paragraaf 2 van deze notitie

De commissie BBV adviseert het renteschema uit deze notitie in de paragraaf financiering van de begroting
en jaarstukken op te nemen. Hiermee wordt inzicht gegeven in de rentelasten externe financiering, het rente-
resultaat en de wijze van rentetoerekening.

B Uit paragraaf 2, ad d1 en d2 van deze notitie

Alhoewel in het BBV de mogelijkheid vooralsnog blijft bestaan om een rentevergoeding (of een vergoeding
voor de inflatie) over het eigen vermogen en de voorzieningen te berekenen en deze door te belasten aan
de taakvelden, adviseert de Commissie BBV vanwege het verlangde inzicht, de eenvoud en transparantie
deze systematiek niet (meer) toe te passen.
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