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ON DE R W E R P  

 

Ontwerp  act iep lan gelu id  2018-2023 W est land 

    

A A N L E I D I NG  

In  het  kader van de W et mi l ieubeheer,  waar in  de EU -r ich t l i jn  omgevings lawaai  (2002/49/EG) is  

geïmplementeerd,  is  de gemeente W est land (a ls  agglomerat iegemeente )  verp l icht  om gelu idbelas -

t ingkaarten en een  EU act iep lan omgevings lawaai  op te  s te l len.  Een dergel i jk  act iep lan omvat  een 

per iode van vi j f  jaar ,  waarna een n ieuw geactual iseerd act iep lan moet  worden vastgeste l d .   

  

Om de schadel i jke gevolgen van omgevings lawaai  te  bestr i jden,  z i jn  in  het  kader van de Europese 

Richt l i jn  Omgevings lawaai  ge lu idsbelast ingkaarten voor het  jaa r  2016 opgeste ld .  Aan de hand van 

deze kaar ten is  geïnventar iseerd hoeveel  inwoners worden b lootgeste ld  aan omgevings lawaai .  

Ook is  het  aan ta l  woningen vastgeste ld  d ie  vanwege deze lawaaibronnen een hogere gelu idsb e-

last ing ondervinden dan 55 dB vanwege wegverkeer.  In  het  W est land waren dat  er  ru im 14.000.  

Deze  55 dB is  geen wet te l i jke norm maar k an we l  worden gezien  a ls  een grens waarboven gelu i d-

h inder gaat  opt reden.  Ci rca 2/3 van de mensen d ie  in  deze  woningen  wonen,  ondervinden h ie r  

geen h inder van.  Een deel  van de  mensen d ie  we l  h inde r  ondervindt ,  hebben h ier  veel  las t  van o f  

ondervinden s laapvers to r ing.  

  

Gelu idbelast ing 2016 t .o .v 2011  

Ui t  de gelu idsbelast ingkaarten b l i jk t  dat  i n  2016 c i rca 10% minder mensen door  wegverkeersge-

lu id  gehinderd werden dan in  2011.  Di t  is  voor  een groot  deel  bere ik t  do or het  toepassen van ge-

lu idreducerend (s t i l )  as fa l t .  In  de per iode 2012-2015 zi jn  e r  verder  in  het  kader van  het  3- in -1 

pro ject  b i j  c i rca 60 woningen  gevelmaat regelen toegepast .  Tevens zi jn  er  meerdere gelu idscher -

men geplaats t  en bestaande gelu idschermen verhoogd en ver lengd.  

 

Plandrempel  

Burgemeester  en  wethouders kunnen ze l f  bepalen b i j  welke grens van  ge lu idsbelast ing zi j  maa t -

regelen wi l len t re f fen ;  d ie  grens wordt  p landrempel  genoemd.  Europa ken t  voor  ge lu id  geen cen-

t ra le  normste l l ing.  Volgens de EU - r icht l i jn  moet  het  act iep lan gaan over  ‘pr io r i ta i re  problemen’ .  
Van een pr io r i ta i r  p robleem is  sprake a ls  een ‘ re levante g renswaarde’  wordt  overschreden.  Bi j  de 
implementat ie  in  de Neder landse wetgeving is  het  begr ip  ‘ re levan te grenswaarde’  ver taa ld in  
‘p landrempel ’ .  De  p landrempel  is  een ambi t iewaa rde en n ie t  een  grenswaarde d ie  gehaald moet  

worden met  a ls  s t ra f  sanct ies  ind ien de waarde n ie t  wordt  gereal iseerd .  De gemeente W est land  

moet  de hoogte van de p landrempel  ze l f  vasts te l len en mag daarb i j  a fwi jken van de  normen d ie in  

de W et ge lu idh inder z i jn  opgenomen.  In  het  kader van  het  eers te en tweede act iep lan gelu id  is  

een p landrempelwaarde van 68 dB voor wegverkeer gekozen.  Door een lagere p landrempel  wordt  

aan bewoners meer bescherming geboden tegen gelu idsover las t  en gezondheidsschade .  Ook zi jn  

er  b i j  de keuze van een lagere gelu idsnorm meer  woningen om aan te  pakken ,  waardoor  eerder  

kan worden gekozen worden voor op loss ingen a ls  s t i l  as fa l t  en gelu idsschermen in  p laats  van 

gevelmaatregelen.  

 

Keuze  voor p landrempel  van 68  dB  

Het beleid en de actieplannen geluid uit het verleden hebben geleid tot een verbetering van de geluidsitua-

tie in het Westland. Dit heeft ertoe geleid dat er in 2016 nog slechts 25 woningen zijn met de geluidbelasting 



 

  
 

 

 

 

VOORSTEL 

 

P A G INA  2  V A N  5  

hoger dan 68 dB. Indien Westland opnieuw kiest voor een plandrempel van 68 dB zullen de acties in het 

Actieplan geluid summier zijn en zich beperken tot deze 25 woningen. 

Keuze voor p landrempel  van 65  dB  

Door de plandrempel te verlagen naar 65 dB komen circa 900 woningen in beeld waar sprake is van over-

schrijding van de plandrempel. Binnen deze groep van 900 woningen kunnen een aantal clusters van wonin-

gen worden onderscheiden. 

1. Grote Woerdlaan – 92 woningen 

2. Woutersweg – 50 woningen 

3. Koningin Julianaweg – 66 woningen 

4. Heulweg – 32 woningen 

5. Naaldwijkseweg (binnen bebouwde kom) – 68 woningen 

6. Zwartendijk – 97 woningen 

7. N213 (Nieuweweg tussen Bospolder en Poeldijk) – 37 woningen 

8. Herenstraat/Oosteinde
1
 – 39 woningen 

Deze woningen zouden doelmat ig  kunnen worden aangepakt  door wegen/wegdelen van gelu idsarm  

asfa l t  te  voorzien confo rm de “programmat ische aanpak s t i l  as fa l t ” .  Door  te  k iezen  voor een p lan-

drempel  van  65 dB in  p laats  van 68  dB kan met  deze aanpak kostene f fect ie f  worden  gewerkt  aan 

een verbeter ing van  de leefomgeving in  het  W estland.  Over igens geldt  da t  b i j  de keuze voor de  65 

dB a ls  p landrempel  ook de woningen met  een ge lu idbelast ing van  meer dan 68 dB zu l len wordt  

meegenomen in  de programmat ische aanpak s t i l  as fa l t .  

  

DOE L S TE L LI N G  

De leefomgeving b innen West land verbeteren  door het  te rugbrengen van de gelu idbelas t ing b i j  

woningen en beperken van gelu idshinder .  

 

AR GUM E N T AT IE  

1.1 Bi j  een p landrempel  van 65 dB wordt  een  bescherming tegen gelu idsh inder geboden.  

De keuze voor de waarde van de  p landrempel  is  ingegeven door de wens  een ambi t ieuze,  maar  

f inanc iee l  haalbare,  rea l is t ische doels te l l ing neer te  zet ten .  Tevens word t  b i j  de keuze van deze 

p landrempel  aangesloten  b i j  de gelu idbelast ingen d ie  z i jn  genoemd a ls  g rens waarboven gezon d-

heidsef fecten optreden.  De keuze voor een p landrempel  van  65 dB be tekent  n ie t  dat  de gemeente 

wordt  verp l icht  om maatregelen te  nemen b i j  a l le  woningen met  een hogere gelu idbelast ing.  De 

gemeente heef t  de moge l i jkheid om h ier  een bele idsafweging te  maken.  De keuze voor  een p la n-

drempel  van  65 dB wi l  evenmin zeggen dat  s i t ua t ies  onder de p landrempel  geen verbeter ing b e-

hoeven.  De werkwi j ze van de gemeente W est land  r icht  z ich op de “programmat ische aanpak s t i l  
as fa l t ” .  
1.2 Bi j  een lagere p landrempel  t reedt  er  minder gezondheidsschade op.  

Uit  onderzoeken van onder andere he t  RIVM bl i j k t  dat  een  langdur ige b loots te l l ing aan gelu id  van 

wegverkeer v ia  l ichamel i jke s t ressreact ies  kan le iden to t  een verhoogde kans op onder andere  

hoge b loeddruk en har t -  en vaatziekten  en de k lachten verergeren  b i j  mensen d ie  a l  l i jden aan 

een har t -  en  vaataandoening.  De negat ieve gezondheidsef fecten van gelu id  z i jn  g roter  naarmate 

het  ge lu idn iveau hoger  i s .   

                                                           
1
 In de Herenstraat/Oosteinde te Wateringen zijn reeds diverse maatregelen genomen om de geluidhinder te verminde-

ren. Zo zijn tot de gemeentegrens met Den Haag geluidreducerende klinkers en geluidarm asfalt toegepast. De Heren-

straat is een éénrichtingsweg en ingericht als 30 km/uur zone.  
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1.3 Door  aan te  s lu i ten  b i j  het  gebiedsger icht  p lan wegen kunnen de  gelu idreducerende maat rege-

len kostenef f ic iënt  worden u i tgevoerd.  

De maatregelen  d ie  moeten worden genomen op bas is  van een p landrempel  van 65  dB kunnen 

kostenef f ic iënt  worden u i tgevoerd  door aan te  s lu i ten b i j  de programmat ische aanpak in  het  ge-

b iedsger ichte p lan wegen.  Door wegen van gelu idsarm asfa l t  te  voorzien  op het  moment  dat  de 

weg toch aan vervanging van he t  asfa l t  toe  is  en voor  de meerkosten subs id ie  aan te  vragen b i j  

de Ri jksoverheid,  wordt  kostenef f ic iënt  gewerkt .  Het b l i jk t  dat  de 8 h ierboven genoemde wegen 

met  c lusters  van  woningen waar sprake is  van overschr i jd ing  van  de p landrempel  van  65 dB ook 

op de nominat ie  s taan voor vervanging of  g root  onderhoud.  Di t  betekent  dat  bovengenoemde 

werkwi j ze (programmat ische aanpak s t i l  as fa l t )  op deze wegen kan wor den toegepast .  Zodoende 

kan werk met  werk worden gemaakt :  ge lu idarm asfa l t  toepassen op het  moment  dat  een weg toch 

op de schop gaat .  Ook worden zo doelmat ig  ge lu idbeperkende maatregelen getrof fen b i j  woningen 

met  een gelu idbelast ing boven de p landrempel .   

In  de per iode van 2018-2023 worden voor wat  betref t  de geselecteerde 8 c lusters  van  woninge n  

waar de p landrempel  van 65 dB wordt  overschreden,  in  ieder  geval  de Heulweg (4 )  en de Nieu-

weweg ( tussen Bospolder  en Poeld i jk ) (7)  voorzien van gelu idsarm asfa l t .  De over ige c lusters  

kunnen worden aangepakt  b i j  het  vervangen van het  wegdek b i j  g root  onderhoud.  

Daarnaast  worden in  het  kader van de programmat ische aanpak s t i l  as fa l t  met  subs id ie  van de 

r i jksoverheidgelu idsarm asfa l t  ge legd op de Kru isbroekweg ( tussen de  Secretar is  Verhoef fweg en 

de Kru isweg) en de Spor t laan ( tussen de N223 en de Diepenburg)  te  De L ier .  

1.4 Door  voor een p landrempel  van  65 dB te  k iezen kan geko zen worden voor s t i l  as fa l t  in  p laats  

van gevelmaatregelen .  

Het  be le id  en  de act iep lannen gelu id  u i t  het  ver leden hebben gele id  to t  een verbeter ing van  de 

gelu ids i tuat ie  in  het  W est land.  In  2016 waren  nog  s lechts  25 woningen met  de gelu idbelast ing 

hoger dan 68 dB.  Ind ien  West land opnieuw k iest  voor  de p landrempel  v an  68 dB (d ie  in  eerdere 

act iep lannen is  gekozen) zu l len  de act ies  z ich beperken to t  deze 25  won ingen.  Omdat  de wonin -

gen verspre id  over  he t  West land l iggen is  dan u i ts lu i tend de keuze voor gevelmaatregelen doe l -

mat ig .  Door  de p landrempel  te  ver lagen naar 65  dB komen c i rca 900 won ingen in  beeld waar 

sprake is  van overschr i jd ing van de p landrempel .  Ui t  doelmat igheidsoverwegingen (kosten en 

aanta l  woningen met  ge lu idreduct ie)  z i jn  b ronmaatregelen ( toepassen van gelu idreducerend a s -

fa l t )  te  verk iezen boven maatre gelen b i j  de on tvanger (woningiso lat ie) .   

De toepass ing van gelu idreducerend asfa l t  i n  p laats  van he t  regul ie re asfa l t  le id t  to t  hogere i n-

vester ingskosten en  onderhoudskosten (b i j  bepaalde asfa l t t ypes) .  Het  n ieuwste type asfa l t  heef t  

a l leen hogere aanlegkos ten.  Voor  deze meerkosten van aanleg kan echte r  vaak,  ind ien sprake is  

van zgn.  saner ingswoningen,  subs id ie  worden aangevraagd b i j  de r i jksoverheid.  De  afweging  om 

gelu idreducerend asfa l t  toe te  passen za l  p laatsvinden ind ien  groot  onderhoud nodig is  en d e  

meerkosten voor toepass ing beperkt  z i jn  ( “werk met  werk” )  o f  subs id iabe l  z i jn .  

Deze  woningen  worden gele ide l i jk  (over  een langere per iode dan de t i jdspanne van d i t  EU act i e-

p lan)  aangepakt ,  waarb i j  het  gebiedsger ichte p lan wegen le idend is .  Di t  s lu i t  aan b i j  de duur-

zaamheidsagenda “W aardevol  W est land”.  Hier in  s taat  ve rmeld dat  het  aanbrengen van gelu idsarm 

asfa l t  op p lekken  waar de gelu idsbelast ing te  hoog is ,  wensel i jk  is .  W estland zorgt  er  zo  n ie t  a l -

leen voor dat  het  ge lu idsniveau in  de  woningen b innen d e normen b l i j f t ,  maar ook dat  de omg e-

ving prof i teer t  van minder ge lu idsover last .  Daarb i j  komt dat  ge lu idsarm asfa l t  tegenwoord ig een 

hogere kwal i te i t  en daardoor langere levensduur  heef t  dan b i j voorbeeld 5 jaar  g e leden he t  geval  

was.  

1.5 Een nog ambi t ieuzere p landrempel  breng t  veel  onzekerheid en mogel i jk  ext ra  kosten met  zich  

mee.  

B i j  de keuze van een nog lagere p landrempel  van b i jvoorbeeld 63 dB zouden meer dan 2.000  wo-
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ningen een gelu idsbelas t ing boven de p landrempel  hebben.  Deze woningen l iggen verspre id  over  

West land.  Om al  deze woningen  aan te  pakken zou  een heel  lange te rmi jn  gemoeid gaan.  Het  is  

onzeker o f  over zo ’n langer termi jn  subs id ie  kan worden verk regen  voor de meerkosten van het  

toepassen van s t i l  as fa l t .  

1.6 De keuze voor  een p landrempel  ge ldt  a l leen voor d i t  EU act iep lan.   

De p landrempel  is  bedoeld om de gemeente een  handvat  te  geven b i j  de  keuze voor  ge lu idsb e-

perkende maatregelen.  Het  s taat  h ie rb i j  n ie t  in  re la t ie  to t  de wet te l i jke ge lu idsnormen of  door de  

gemeente op te  s te l len (naar bu i ten ger icht )  ge lu idsbele id .  De keuze voor  een p landrempel  ge ldt  

voor  d i t  ac t iep lan gelu id .  Bi j  een vo lgend ac t iep lan za l  weer opnieuw voor een p landrempel  mo e-

ten worden gekozen ,  welke kan afwi jken van de keuze d ie  nu wordt  gedaan.  

2.1 West land is  a ls  agglomerat iegemeente  verp l i cht  om een act iep lan gelu id  vast  te  s te l len.  

In  het  kader van de W et mi l ieubeheer,  waar in  de EU -r ich t l i jn  omgevings lawaai  is  overgenomen,  is  

de gemeente W est land verp l icht  om gelu idbelast ing kaarten en een daarop gebaseerd EU act ie-

p lan op te  s te l len.  

2.2 De gelu idsbelast ing  langs wegen wordt  te ruggebracht  

De gemeente heef t  in  samenspraak met  de Omgevingsdienst  Haaglanden een l i js t  met  wegen o p-

geste ld ,  waarb i j  mogel i j k  met  subs id ie  van de  Ri jksoverheid ge lu id reducerend  asfa l t  kan worden 

toegepast .  Dit  betref t  “p rogrammat ische aanpak s t i l  as fa l t ” .  Deze subs id ie  is  erop ger icht  om de 

meerwerkkosten van d i t  as fa l t  te  vergoeden aan de wegbeheerder.  Op he t  moment  dat  een weg 

van deze l i js t  aan een n ieuw wegdek toe is ,  za l  ov erwogen worden om gelu idreducerend asfa l t  toe  

te  passen en za l  h ier toe  een subs id ieaanvraag worden opgeste ld .  

De gemeente pakt  ge lu idsover last  ve rder  de komende 5 jaar  aan met  de maatregelen  genoemd in  

onderstaande tabel .  

 

2.3 Het  terugbrengen van de gelu idsbelast ing langs wegen beperkt  de negat ieve gevolgen van 

gelu id  voor de gezondhe id  

Het act iep lan vermindert  het  aanta l  (ernst ig)  geh inderden en s laapgestoorden.  

3 .1  Bi j  het  opste l len van  een Act iep lan Gelu id  is  de uni forme openbare voorbere id ingsproc edure 

van afdel ing 3.4 van de  Algemene wet  bestuursrecht  (Awb) van toepass ing.  

Dit  breng t  met  z ich mee dat  ontwerp van het  W est lands Act iep lan Gelu id  2018-2023 zes weken te r  

inzage wordt  ge legd.   

4 .1  De gemeenteraad heef t  een b i j zondere vorm van ’ inspraak ’ .   
Voordat  het  co l lege het  West lands Act iep lan Gelu id  vasts te l t ,  moet  z i j  de  gemeenteraad in  de  

ge legenheid s te l len om haar wensen en  zienswi j zen kenbaar  te  maken.  Na de gemeenteraad te  

hebben gehoord s te l t  he t  co l lege het  def in i t i eve  Act iep lan Gelu id  2018-2023 vast .  

5.1 Het  Act iep lan Gelu id  wordt  ter  inzage gelegd  voor zienswi j zen .  

De inwoners van W est land zi jn  op  deze manier  betrokken b i j  het  Act iep lan Gelu id  2018-2023.   
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RIS IC O ’S  E N  K AN T TE KE N IN GE N  

  

 

F IN ANC IË N  

  

Ui t  prakt isch en economisch oogpunt  word t  b i j  he t  t re f fen van  maatregelen aangesloten b i j  het  

gebiedsger ichte p lan wegen van de gemeente West land.  Op het  moment  dat  een weg met  woni n -

gen met  een gelu idbelas t ing boven de p landrempel  aan groot  onderhoud toe is ,  za l  overwogen 

worden om gelu idarm as fa l t  toe te  passen en za l  ind ien h ier toe wordt  bes loten een subs id ie  aa n-

vraag worden opgeste ld .  De subs id ie  is  ger icht  om de meerkosten van ge lu idarm asfa l t  t .o .v.  

s tandaard asfa l t  te  vergoeden aan de wegbeheerder.  Zo kunnen doelmat ig  ge lu idbeperkende  

maatregelen getro f fen worden b i j  woningen met  een gelu idbelast ing boven de p landrempel .  De 

meerkosten van het  s t i l l e  asfa l t  worden immers gedekt  door de subs id ie  van het  min is ter ie  en e r  

wordt  b i j  i eder  wegvak beoordeeld of  de investe r ing doelmat ig  en sub s id iabel  is .  Ind ien d i t  n ie t  

het  geval  is  kan a lsnog van de investe r ing worden afgezien.  In  de  tabel  onder argument  2 .2 va l t  

te  lezen  hoe de kosten van de spec i f ieke maatregelen worden gedekt .   

  

COM M U N IC AT IE P AR AG R AA F  

De ter inzagelegging za l  worden gecomm uniceerd  via  de gemeentepagina.  

 

(E X TE RN )  O V E R L E G  E N M E D E - ADV IE S  

Het W est lands Act iep lan gelu id  201 8-2023 is  in  onze opdracht  geproduceerd door DGMR. Bi j  de 

to ts tandkoming van  d i t  p lan is  nauw samengewerkt  met  de Omgevingsdienst  Haaglanden (ODH).  

  

V E RV O L G TR AJ E C T  

Procedureel  

Inspraak  

Het  ontwerp van he t  W est lands Act iep lan Gelu id  2018 -2023 wordt  gedurende zes weken ter  inza-

ge gelegd.  Een ieder kan desgewenst  een zienswi j ze  ind ienen .  Voordat  het  co l lege het  W est lands 

Act iep lan Gelu id  vasts te l t ,  moet  z i j  de gemeenteraad nadrukkel i jk  in  de gelegenheid s te l len om 

haar wensen en  zienswi j zen kenbaar  te  maken.  Na de gemeenteraad te  hebben gehoord s te l t  he t  

co l lege het  def in i t ieve Act iep lan Gelu id  2018-2023 vast  waarb i j  de eventueel  b innengekomen 

zienswi j zen worden meegenomen .   

 

Geen beroep  

Het bes lu i t  to t  het  vasts te l len van het  Act iep lan  gelu id  2018 -2023 bevat  a l leen bele idsvoornemens 

en voorgenomen maatregelen en is  n ie t  ger ich t  op d i rect  r echtsgevolg.  Di t  houdt  in  dat  tegen  het  

def in i t ieve  Act iep lan geen beroep openstaat .  W el moet  het  co l legebes lu i t  over  het  def in i t ieve A c-

t iep lan b innen vier  weken na het  vasts te l len worden gepubl iceerd.  

 

Inhoudel i jk  

In  het  Act iep lan  gelu id  2018 -2023 is  de s i tuat ie  to t  en met  2021 inc lus ie f  de a l  bekende autonome 

ontwikkel ingen in  kaart  gebracht .  In  2022 moet  op grond van de regelgeving door de gemeente 

West land op bas is  van de dan heersende gelu ids i tuat ie  en opgedane ervar ingen een n ieuw -  ge-

actual iseerd -  act iep lan  worden vastgeste ld .  

 


