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De kaderbrief 2027 bevat ontwikkelingen die in het licht van wetgeving, bestuurlijke
prioriteiten en maatschappelijke opgaven relevant zijn voor gemeenten en provincie.
Waar mogelijk zijn deze ontwikkelingen vertaald naar benodigde inzet en bijbehorende
budgetten op operationeel niveau. Het is aan gemeenten en provincie om te bepalen of
en hoe deze inzet binnen de eigen begroting wordt gefinancierd, hetzij door het
beschikbaar stellen van extra middelen, hetzij door herschikking binnen het bestaande
budget, mits dit past binnen de geldende MWB-normen.

Onderstaand worden twee thema’s uitgelicht die in de kaderbrief 2027/
strategische agenda bijzondere aandacht vragen.

1. Kaderrichtlijn Water (KRW) - operationele impact voor gemeenten

Uiterlijk eind 2027 moet worden voldaan aan de eisen van de Europese Kaderrichtlijn
Water. Voor gemeenten betekent dit dat zij in vergunningverlening, toezicht en
handhaving aantoonbaar moeten borgen dat besluiten bijdragen aan het verbeteren van
de waterkwaliteit en dat geen verslechtering optreedt. In de praktijk vraagt dit om het
KRW-proof maken van vergunningen, intensivering van risicogericht toezicht op indirecte
lozingen bij bedrijven, uitbreiding van afvalwaterbemonstering en stevig handhavend
optreden bij overtredingen. Binnen de KRW-impuls Brabant 2025-2027 vervullen
gemeenten een sleutelrol, waarbij de OMWB namens gemeenten en provincie is
gemandateerd voor de VTH-taken rond indirecte lozingen. Deze inzet vraagt in 2027 om
extra capaciteit en middelen. Zonder deze inspanning lopen gemeenten risico op
juridische gevolgen, vertraging van projecten en toenemende uitvoeringsdruk. De KRW-
impuls heeft de volgende impact voor de VTHKA uitvoering van de OMWB.

¢ Vergunningverlening: het “"KRW-proof” maken van gemeentelijke vergunningen
samen met de Brabantse waterschappen op basis van de in 2025/ 2026 ontwikkelde
blauwdruk voor provinciale vergunningen.

e Toezicht: het verhogen van het aantal toezichtscontroles, met name op indirecte
lozingen en het nemen van meer afvalwatermonsters (totaal: € 500.000,-) bij
geselecteerde bedrijven.

o Handhaving: bij overtredingen rondom afvalwaterlozingen is stevig optreden
noodzakelijk.

2. Milieuthema’s in het omgevingsplan - uitvoerbaarheid en kostenbeheersing
Gemeenten werken tot uiterlijk 2032 aan hun omgevingsplan, waarin milieuregels een
essentieel en uitvoeringsgevoelig onderdeel vormen. De huidige praktijk laat zien dat
gemeenten deze regels ieder op eigen wijze ontwikkelen, met uiteenlopende tempo’s en
aanpakken. Dit leidt op termijn tot hogere uitvoeringslasten, meer complexiteit en een
structurele toename van de kosten voor VTH-taken. Om dit te voorkomen richt de OMWB
zich in 2026 op het opleveren van een regionale, uniforme set milieuplanregels die als
uitvoerbare basis kan dienen voor alle gemeenten. Binnen deze gezamenlijke koers
kunnen gemeenten hun beleidsvrijheid behouden, terwijl de uitvoerbaarheid, kwaliteit en
betaalbaarheid van VTH-taken geborgd blijven. Vanaf 2027 gaat de OMWB in gesprek
met de individuele gemeenten om samen te kijken naar het concretiseren van de set
milieuregels op grond van specifieke problemen en ambities. Deze individuele uitwerking
van de milieuthema’s per gemeenten vraagt om concrete afspraken over planning en in
te zetten capaciteit van zowel OMWB als gemeenten. Op basis van deze elementen dient
in de periode tot 2032 voldoende budget in het werkprogramma van de OMWB en eigen
begroting opgenomen te worden.



Externe ontwikkelingen en mogelijke impact van het nieuwe kabinet

Ten tijde van het opstellen van deze begroting treedt een nieuw kabinet aan. De concrete
beleidskeuzes op het terrein van milieu, klimaat en leefomgeving zijn op dit moment nog
niet volledig uitgekristalliseerd. De OMWB houdt er rekening mee dat kabinetsbesluiten in
de komende periode directe gevolgen kunnen hebben voor de aard, omvang en
prioritering van de VTHKA-taken die zij uitvoert voor gemeenten en provincie. Hieronder
worden de belangrijkste beleidsdossiers benoemd waarvan de impact op operationeel
niveau potentieel groot is.

a. Stikstof en vergunningverlening

De stikstofproblematiek blijft, ongeacht de exacte kabinetskoers, een bepalende factor
voor ruimtelijke en economische ontwikkelingen, met name in en rond de agrarische
sector. Afhankelijk van de gekozen aanpak (bijvoorbeeld aanscherping, herijking of
regionalisering van beleid) kan dit leiden tot een toename van vergunningvragen,
actualisatie van bestaande vergunningen, extra toezicht en juridische ondersteuning. Ook
bestaat het risico dat nieuwe of aangepaste regelgeving leidt tot vertraging in
besluitvorming en een hogere uitvoeringsdruk bij gemeenten en OMWB.

b. Energietransitie en klimaatdoelen

Indien het nieuwe kabinet vasthoudt aan of inzet op versnelde realisatie van Europese
klimaat- en energiedoelen, kan dit leiden tot een uitbreiding van VTHKA-taken. Te
denken valt aan vergunningverlening en toezicht bij energie-infrastructuur, duurzame
opwek, netverzwaring, opslag en nieuwe energiedragers. Voor gemeenten betekent dit
een toenemende complexiteit in de uitvoering, waarbij de OMWB extra specialistische
kennis en capaciteit moet inzetten om kwaliteit en voortgang te borgen.

c. Weerbare overheid en continuiteit van uitvoering

De toenemende maatschappelijke en geopolitieke dreigingen maken dat de weerbaarheid
van overheidsorganisaties nadrukkelijker op de agenda staat. Nieuwe wettelijke
verplichtingen (Wwke) of rijkskaders kunnen vragen om aanvullende maatregelen op het
gebied van informatiebeveiliging, continuiteitsplanning en crisisvoorbereiding. Dit kan
doorwerken in de bedrijfsvoering van de OMWB en in de wijze waarop VTHKA-taken
worden uitgevoerd, met mogelijke gevolgen voor capaciteit en kosten.

d. Staalslakken en circulaire materialen

Het tijdelijk beperken van het gebruik van staalslakken vanuit gezondheids- en milieu
perspectief kan, afhankelijk van kabinetskeuzes, leiden tot nadere regelgeving of
handhavingsopgaven. Niet uit te sluiten is dat hierbij ook aandacht ontstaat voor
historische toepassingen. Dit kan resulteren in extra toezicht, handhaving en advisering
richting gemeenten, bijvoorbeeld bij hergebruik van materialen, bodembeheer en
ruimtelijke ontwikkelingen.

e. Breder milieubeleid en Europese verplichtingen

Tot slot kan een wijziging in de nationale koers ten aanzien van milieu- en natuurbeleid
leiden tot aanvullende verplichtingen vanuit Europa, vergelijkbaar met de KRW. Nieuwe
of aangescherpte normen kunnen directe gevolgen hebben voor vergunningverlening,
toezicht en handhaving op gemeentelijk niveau. De OMWB volgt deze ontwikkelingen
actief en vertaalt ze, waar nodig, tijdig naar de uitvoering.
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RPA & Al

Afgelopen jaren konden we administratieve en repeterende taken automatiseren door
middel van Robot Process Automation (RPA). De opkomst van Al biedt ons kansen om
aan de ‘handjes’ (robots) ook ‘denkkracht’ (AI) toe te voegen. Voor 2027 kiezen we een
voorzichtige strategie. Enerzijds kijken we naar Al-toepassingen om dagelijkse
werkzaamheden te vergemakkelijken (bijvoorbeeld CoPilot), anderzijds verkennen we Al-
toepassingen waarmee we onze VTHKA-taken in de toekomst efficiénter en effectiever uit
kunnen voeren (bijvoorbeeld het inhoudelijk beoordelen van rapportages). In
toenemende mate zoeken we de samenwerking met partners, en met name andere OD's.

Opstarten aanbesteding VTH-applicatie

RX Mission is de kernapplicatie voor de primaire taken van de OMWB. Deze applicatie
ondersteunt alle VTH-zaaktypeprocessen en de archivering van alle documenten die
gerelateerd zijn aan deze primaire taken. Daarnaast is het omgevingsdossier binnen RX
Mission een belangrijke bron voor het in kaart brengen en houden van de inrichtingen en
de MBA’s. Binnen de applicatie wordt belangrijke data vastgelegd die noodzakelijk zijn
voor de interne bedrijfsvoering en externe regionale en landelijke verantwoording.

Het contract met Roxit (leverancier van RX Mission) loopt per 1 januari 2029 af en kan
niet meer verlengd worden. Dit betekent dat we een nieuwe Europese aanbesteding gaan
opstarten. De mogelijke uitkomst kan betekenen dat we overgaan naar een nieuwe
applicatie en een dergelijke overgang heeft een enorme impact. Vandaar dat in 2027
tijdig wordt gestart met deze voorbereidingen.
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5. Transitie mens en systeem

De eisen die gesteld worden aan onze organisatie en medewerkers blijven snel
veranderen. Enerzijds op de inhoud van het werk, anderzijds betreft het (digitale)
vaardigheden. De opleidingen besteden hier volop aandacht aan, zodat werknemers hun
rol binnen de organisatie optimaal kunnen vervullen. We verwachten dat dit niet in alle
individuele gevallen gaat lukken. Het totale risico dat hiermee samenhangt, schatten we
op € 600.000 met een kans van maximaal 50%.

Maatregelen: Het uitvoeren van een correct en zorgvuldig personeelsbeleid, waaronder
een adequaat opleidingsprograrmmma. Daarnaast steeds verdere doorontwikkeling van de
organisatie en onderliggende systemen, ondersteund door trainingen gericht op digitale
vaardigheden en het programma datagedreven werken.

6. Problematiek Arbeidsmarkt

In aanvulling op punt 4 merken we het volgende op: omdat de vaste formatie nog niet
op het juiste peil is in relatie tot de toenemende werkprogramma's, werkt de OMWB
naast inhuur ook met trainees en net-afgestudeerden. De OMWB leidt de jonge, nieuwe
collega's 'on the job' op, in een periode van ongeveer twee jaar. In de eerste twee jaar
zijn deze collega's nog niet volledig declarabel. De begeleiding verloopt via directe
collega's van de dienst.

Maatregelen: De afgelopen periode werkten we aan een inwerkprogramma. Het
programma had dusdanig effect dat de trainees eerder en meer declarabel zijn dan
aanvankelijk ingeschat. Gezien de toenemende inzet van trainees wordt het maximale
schadebedrag en kans van optreden gehandhaafd.

9. Bovenmatig verzuim

In de begroting 2025 wordt gerekend met een verzuimpercentage van 5,0%. Het
verzuim over 2025 bedraagt daarentegen 5,52% (2024: 6,22%). Het blijft lastig te
bepalen hoe het verzuimpercentage zich de komende periode ontwikkelt. Het verschil
tussen het rekenpercentage en het verwachte percentage wordt aangemerkt als risico en
bedraagt afgerond € 300.000. Bij een kans van 80% betekent dit een gewogen risico van
€ 240.000.

Maatregelen: inzet van een passend verzuim- en re-integratiebeleid met daarvan afgeleid
instrumentarium. Daarnaast worden medewerkers op tal van manieren gefaciliteerd en
gemotiveerd om aan de slag te gaan met hun vitaliteit, waaronder een recent aangegane
samenwerking met medehuurder PTI.

11. Invoering Omgevingswet

Per 1 januari 2024 is de Omgevingswet van kracht. De invoering van de wet betekent
een ingrijpende verandering voor de taakuitvoering. Ondanks gedegen voorbereidingen is
de exacte impact van de invoering, ook financieel, nog onvoldoende duidelijk. Op dit
moment constateren we een diversiteit aan milieuregels in de omgevingsplannen van de
deelnemers, op proces en inhoud. Begin 2026 is een brief vanuit het Dagelijks Bestuur
gestuurd aan alle deelnemers met een oproep tot harmonisatie. Gezien het huidige
verschil in werkwijze en de daarmee mogelijke, samenhangende oplopende kosten,
handhaven we de risico-inschatting.
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Onder risico’s verstaan we zowel renterisico’s (vaste schuld en viottende schuld),
kredietrisico’s, liquiditeitsrisico’s als valutarisico’s. Met betrekking tot risicobeheer geldt
het volgende algemene uitgangspunt: 'Bij het uitzetten of aantrekken van middelen
worden de bepalingen, zoals neergelegd in de Wet fido en de Regeling uitzettingen en
derivaten decentrale overheden (Ruddo) in acht genomen'.

Renterisicobeheer

1. De kasgeldlimiet wordt niet overschreden conform de Wet fido;

2. de renterisico norm wordt niet overschreden conform de Wet fido;

3. nieuwe leningen/ uitzettingen worden afgestemd op de bestaande financiéle
positie en de liquiditeitsplanning;

4. de rentetypische looptijd en het renteniveau van de betreffende lening/ uitzetting
wordt zo veel mogelijk afgestemd op de actuele rentestand en de rentevisie;

5. binnen de kaders gesteld onder lid 3 en lid 4 streeft de OMWB naar spreiding in
de rentetypische looptijden van uitzettingen.

Met de inwerkingtreding van de Wet fido is de term ‘Renterisiconorm’ geintroduceerd. De
norm schrijft voor dat in enig jaar de aflossing van een langlopende schuld niet meer
mag bedragen dan 20% van het begrotingstotaal.

De OMWB kent momenteel geen langlopende leningen en voldoet daarmee automatisch
aan de norm. De huidige financieringspositie en -behoeften vanuit de
investeringsbegroting geven geen verdere aanleiding tot aanwending van een dergelijke
lening.

Kredietrisicobeheer
Met betrekking tot het kredietrisicobeheer geldt het uitgangspunt dat overtollige
middelen op voorhand worden aangehouden in de schatkist.

Intern liquiditeitsbeheer
De OMWB beperkt zijn interne liquiditeitsrisico’s door treasury-activiteiten te baseren op
een adequate liquiditeitsplanning.

Valutarisicobeheer
De OMWSB sluit valutarisico’s uit. Leningen worden uitsluitend aangegaan of
gegarandeerd in de Europese geldeenheid (de euro).

Kasgeldlimiet

Met de kasgeldlimiet stelt de Wet fido een norm voor het maximumbedrag voor de
financiering van de bedrijfsvoering met kortlopende middelen (looptijd < 1 jaar). De
kasgeldlimiet voor gemeenschappelijke regelingen betreft 8,2% van het begrotingstotaal.

De kasgeldlimiet bedraagt € 3.879.000 voor de OMWB op basis van de Begroting 2027.

Aangezien het gemiddelde netto viottende overschot aan financieringsmiddelen op € 11,0
miljoen wordt geschat, is de ruimte onder de kasgeldlimiet gelijk aan de kasgeldlimiet.
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Openbaarheid

Inleiding

De Wet Open Overheid (Wo0) ging in op 1 mei 2022 en legt aan bestuursorganen een
aantal verplichtingen op. Eén van deze verplichtingen is het geven van een impuls aan
openbaarheid. De wet vereist dat in de begroting en jaarrekening wordt aangegeven hoe
rekening wordt gehouden met de bepalingen uit de Woo. De Wet Open Overheid kent
een viertal belangrijke aspecten:

1. De verplichting voor ieder bestuursorgaan om een Woo-contactfunctionaris aan te
wijzen.

2. Verplichtingen gericht op passieve openbaarmaking.

3. Verplichtingen gericht op actieve openbaarmaking.

4. Het op orde brengen van de (digitale) informatiehuishouding.

Woo-contactfunctionaris
De OMWB heeft een contactpersoon aangesteld. Op deze wijze voldoen we aan de
wettelijke verplichting.

Passieve openbaarmaking

De Wet Open Overheid is de opvolger van de Wet Openbaarheid van Bestuur (Wob). De

Woo kent op dit gebied de nodige veranderingen ten opzichte van de Wob, onder meer is
de toegestane doorlooptijd voor het beantwoorden van Woo-verzoeken aangepast. Deze
aanpassingen voerden we in 2023 door in onze processen.

Actieve openbaarmaking

De Woo stelt de verplichting om een aantal benoemde informatiecategorieén actief te
publiceren. Op 1 november 2024 trad de eerste tranche met 5 onderdelen in werking.
Het actief bekend maken van wetten, algemeen verbindende voorschriften en overige
besluiten van algemene strekking werd door de OMWB, voor zover van toepassing, al
gedaan op de site Openbarebekendmakingen.nl (artikel 3.3. lid 1, onderdeel a en b
Wo0). Onderdeel drie betreft vergaderstukken van de Staten-Generaal en is dus voor de
OMWB niet van toepassing. Aan de onderdelen 4 en 5 voldeed de OMWB door informatie
over de organisatie, werkwijze en bereikbaarheidsgegevens bekend te maken via de
eigen website en de Woo-index. (artikel 3.3. lid 1, onderdeel d en e Wo00).

Informatiehuishouding op orde
De Woo verplicht dat overheidsorganisaties hun digitale informatiehuishouding binnen
acht jaar (vanaf 1 mei 2022) op orde brengen.
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Algemene reserve
De stand van de Algemene Reserve bedraagt per 1-1-2027 € 3.092.000 (voor

resultaatbestemming 2025).

Reserve Meetstations
De stand van de reserve meetstations bedraagt naar verwachting per 1-1-2027

€ 960.000.
Het saldo van opbrengsten en kosten van de meetstations wordt per jaareinde

toegevoegd (bij een positief saldo) of onttrokken (bij een negatief saldo) aan de reserve.
Vanaf 2027 neemt het saldo van de reserve af.
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AB = Algemeen Bestuur

DB = Dagelijks Bestuur

AO = Ambtelijk Overleg

MT = Management Team

ATO = Afdelingsteam Overleg

MD = Management Development

SSiB = Samen Sterk in Brabant

BRZO = Bedrijf Risico Zware Ongevallen

GR = Gemeenschappelijke Regeling

Burap = Bestuursrapportage

Marap = Maandrapportage

T1 (ect.) = Termijnrapportages

oD = Omgevingsdienst

RUD = Regionale Uitvoeringsdienst

WP = Werkprogramma

CT = Collectieve Taken

VTH = Vergunningverlening Toezicht & Handhaving
VV = Vergunningverlening

T&H = Toezicht & Handhaving

P1 = Wettelijke basistaken

P2 = Verzoektaken

P3 = Collectieve Taken

P4 = Buiten Werkprogramma

BOR = Besluit Omgevingsrecht

GUK = Gemeenschappelijk Uitvoeringskader
FAG = Financiéle Adviesgroep

ROK = Regionaal Operationeelkader

RUN = Regionaal Uitvoeringsniveau

0V = Impuls Omgevingsveiligheid

oW = Omgevingswet

IPO = Interprovinciaal provinciaal overleg
BPO = Brabants Programma Omgevingsveiligheid
3D = 3-Directeuren Overleg

OR = Ondernemingsraad

GO = Georganiseerd Overleg

PNB = Provincie Noord-Brabant

AM = Accountmanagement

™ = Teammanagers

TB = Technisch Beraad

HoO = Huis op Orde

P&C = Planning & Control

NIG = Niet-inrichtinggebonden taken
MWB-norm = Midden- en West-Brabant Norm
SBK = Sociaal Beleidskader

VVGB = Verklaring van geen Bedenkingen
LPF = Level Playing Field

VTHKA = Vergunningverlening, Toezicht, Handhaving, Klachten, Advies
1B = Inrichtingenbestand

WNT = Wet Normering Topinkomens

BBV = Besluit Begroting en Verantwoording provincies en ge[1meenten
BV = Bedrijfsvoering

Wgr = Wet Gemeenschappelijk Regeling
DVO = Dienstverleningsovereenkomst
ODBN = Omgevingsdienst Brabant Noord
ODZOB = Omgevingsdienst Zuid-Oost Brabant

ITV = Intensieve Veehouderij
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