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Geachte raadsleden,

De heer Jongsma (OGP) heeft in de raadsvergadering van 20 december 2022 een initiatiefvoorstel
ingediend. Het is een voorstel om beleidsregels te maken voor veldopstellingen met zonnepanelen in
het buitengebied. Het doel van het voorstel is om inwoners en ondernemers in staat te stellen om
energie op te wekken voor eigen gebruik. Dat de heer Jongsma inwoners en ondernemers wil steunen
in hun duurzaamheidsambities en in de verlaging van hun energiekosten, waarderen wij.

Het college reageert met deze brief binnen dertien weken op het initiatiefvoorstel. We gaan hierbij in
op het gebruikte instrument, op eventuele beleidsregels voor veldopstellingen en op het vervolg.

Het instrument

Op grond van artikel 147a Gemeentewet kan een raadslid een voorstel indienen ter behandeling in de
raad, zoals een verordening. In dit geval ziet het initiatiefvoorstel niet op een verordening, maar op
beleidsregels waarvoor het college bevoegd is op grond van de wet. Om de voorgestelde
mogelijkheden voor veldopstellingen met zonnepanelen te bieden, moet het college haar Nota
kruimelgevallenregeling 2016 aanvullen. Die nota bevat nu nog geen beleidsregels voor
veldopstellingen met zonnepanelen. Het initiatiefvoorstel beschouwen we als een aansporing om deze
aanvullende beleidsregels op te stellen. We willen deze regels in het derde kwartaal van 2023
vaststellen.

Beleidsregels voor veldopstellingen

Veldopstellingen met zonnepanelen passen niet altijd in het bestemmingsplan. In het buitengebied
zijn er beperkte mogelijkheden voor veldopstellingen binnen de bouwvlakken Wonen, Bedrijf en
Agrarisch met Waarden. Buiten de bouwvlakken en in de bestemming Tuin zijn veldopstellingen met
zonnepanelen vaak niet mogelijk.

Voor initiatieven die niet in het bestemmingsplan passen, moet de ‘uitgebreide procedure’ worden
gevolgd met een beslistermijn van 6 maanden. In de Nota kruimelgevallenregeling 2016 wijst het
college gevallen aan waarvoor een kortere, ‘reguliere’ procedure geldt met een beslistermijn van 8
weken. Aan vergunningaanvragen voor deze gevallen kan de gemeente zonder collegebesluit
meewerken, mits wordt voldaan aan de beleidsregels. Onder andere dakkapellen, erkers en
erfafscheidingen zijn in de nota opgenomen; veldopstellingen met zonnepanelen nog niet.

Het is van belang dat veldopstellingen passen in het gemeentelijke beleid voor onder andere
landschap, energietransitie en ruimtelijke kwaliteit. Met de aanvullende beleidsregels maken we
duidelijk onder welke voorwaarden wij medewerking willen verlenen aan veldopstellingen: ‘ja, mits’.
Zo willen we initiatiefnemers vooraf duidelijkheid bieden over wanneer een vergunningaanvraag
kansrijk is. We overwegen en onderzoeken daarom onder meer de volgende randvoorwaarden:
- De veldopstelling met zonnepanelen is gesitueerd achter het hoofdgebouw.
- De veldopstelling heeft een oppervlakte van ten hoogste 50 m2: dat is het wettelijk maximum
voor het toepassen van de kruimelgevallenregeling.
- De veldopstelling wekt energie op voor eigen gebruik.
- De veldopstelling is nodig, omdat zonnepanelen op daken niet voldoende energie opleveren
om in het eigen gebruik te voorzien.
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- De veldopstelling doet geen afbreuk op landschappelijke waarden (bv. zicht), zoals
beschreven in het landschappelijk beleid. Op gronden met een agrarische bestemming zijn
buiten het bouwvlak geen veldopstellingen toegestaan.

Omgevingswet

Naar verwachting treedt de Omgevingswet per 1 januari 2024 in werking. Met de invoering van de
Omgevingswet veranderen de procedures. Beleidsregels met randvoorwaarden voor bepaalde
gevallen, zoals veldopstellingen, blijven echter gewoon gelden.

Het vervolg

Als college zien we het vervolg als volgt voor ons. Wij vullen de Nota kruimelgevallenregeling 2016
aan met beleidsregels voor veldopstellingen met zonnepanelen in het buitengebied. Het is gebruikelijk
dat inwoners, ondernemers, maatschappelijke organisaties en andere overheden worden betrokken
bij de voorbereiding van beleidsregels. Om die reden zullen wij de aanvulling op onze
kruimelgevallenregeling als ontwerp ter inzage leggen voor een periode van zes weken, waarbij
iedereen een zienswijze kan indienen.

Zodra de beleidsregels ter inzage liggen, stellen we u hiervan in kennis via een brief. Na de
terinzagelegging beantwoorden we de binnengekomen zienswijzen, verwerken we de eventuele
wijzigingen en stellen we de definitieve beleidsregels vast. Uiteraard stellen we u daarvan op de
hoogte. Het is ons voornemen om de beleidsregels in het derde kwartaal van 2023 vast te stellen.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,






