
Besluit tot wijziging van Algemene 
plaatselijke verordening Utrecht 
2010, standplaatsen
De raad van de gemeente Utrecht

- Gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 14 maart 2023; 
- Gelet op afdeling 5.3 van de Algemene plaatselijke verordening Utrecht 2020 en artikel 149 

Gemeentewet; 

Overwegende dat:
- de verleende vergunningen voor het innemen van een standplaats per 1 januari 2024 van 

rechtswege vervallen en nieuwe vergunningen uitgegeven kunnen worden;
- het wenselijk is het onderscheid tussen venten en het innemen van een standplaats anders vorm 

geven zodat dit verschillende activiteiten zijn;
- het ambulante karakter van een standplaatsvergunning beter geborgd kan worden;

Besluit de Algemene plaatselijke verordening 2010 als volgt te wijzigen:

Artikel I 

De Algemene plaatselijke verordening 2010 wordt als volgt gewijzigd:

A. Na afdeling 5.2 wordt een afdeling ingevoegd, luidende:

Afdeling 5:2A Venten

B. In afdeling 5:2aA Venten worden twee artikelen ingevoegd, luidende:

Artikel 5:11a Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan het in de uitoefening van de ambulante handel 

te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten op een openbare 
en in de open lucht gelegen plaats of aan huis, waarbij de venter in beweging is en zijn waren 
voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt;  

2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen in het kader van de exploitatie van een winkel 

als bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden 

van diensten  op jaarmarkten en markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef 
en onder g, van de Gemeentewet; 



c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren van goederen dan wel het aanbieden 
van diensten op een standplaats als bedoeld in artikel 5:13.

Artikel 5:11b Ventverbod 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college te venten. 
2. Het verbod is niet van toepassing op: 

a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 5 van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. het venten met gedrukte of geschreven stukken waarin gedachten en gevoelens 

worden geopenbaard.

C. Artikel 5.12 komt te luiden:

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 

- standplaats: het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de openlucht gelegen 
plaats te koop aanbieden, verkopen, afleveren of promoten van goederen dan wel 
diensten, zowel commercieel als niet-commercieel, gebruikmakend van verplaatsbare 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

2. Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 

aanhef en onder g, van de Gemeentewet; 
b. een vaste plaats op een evenement als bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 

verordening.

D. Artikel 5:13 komt te luiden:

5.13 Standplaatsvergunning en weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het college een standplaats in te nemen of te hebben.  
2. Het college kan met het oog op de belangen bepaald in artikel 1:8 van de verordening nadere 

regels stellen voor het aanvragen en verlenen van een standplaatsvergunning.   
3. Het college wijst de locaties aan waar vaste- en seizoenstandplaatsen mogen worden 

ingenomen. Per locatie stelt het college de sta-dag(en) en de afmetingen van de standplaats 
vast.  

4. Het college weigert de vergunning wegens strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, voorbereidingsbesluit. 

5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan de vergunning worden geweigerd als: 
a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in verband met de omgeving niet voldoet aan 

redelijke eisen van welstand;   
b. de aanvrager beneden de 18 jaar is.

E. Artikel 5:14 vervalt.

F. Na artikel 5:14 wordt artikel 5:14aa ingevoegd, luidende:

Artikel 5:14 aa Toestemming rechthebbende 



Het is de rechthebbende op een perceel verboden toe te staan dat daarop zonder vergunning van het 
college een standplaats wordt of is ingenomen.

Artikel II
Dit besluit treedt in werking vijf weken na bekendmaking in het gemeenteblad.

Aldus vastgesteld in de openbare raadsvergadering van <datum>

De burgemeester           
Sharon A.M. Dijksma

De griffier,                               
Merel van Hall     



Bijlage: 
Overzicht van de wijzigingen in Algemene plaatselijke verordening 
Utrecht 2010 

Bestaande tekst: Nieuwe tekst
Afdeling 5:2A Venten 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1.In deze afdeling wordt onder straathandel 
verstaan: 
a.  ambulante handel (of venten): het in de 
uitoefening van de ambulante handel te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen 
dan wel diensten aanbieden op een openbare 
telkens wisselende plaats of aan huis; 
b. vaste standplaats: het voor langere tijd vanaf 
een vaste plaats op een openbare plaats of op of 
aan een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aanbieden, gebruikmakend van 
verplaatsbare fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel; 
c. tijdelijke standplaats: het voor maximaal drie 
dagdelen op een openbare plaats of op of aan 
een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aan bieden, gebruik makend van fysieke 
middelen, zoals een kraam, een wagen of een 
tafel; 
d. mobiel verkooppunt: vitrines, toonbanken e.d. 
die vanuit winkels of horeca-inrichtingen een 
openbare plaats op worden gereden van waaruit 
verkoop plaatsvindt. 
2.Onder straathandel wordt niet verstaan: 
a. een vaste standplaats op een markt in de zin 
van de marktverordening van de gemeente 
Utrecht 
b. een vaste standplaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 
verordening; 
c. het aan de huizen te koop aanbieden of 
verkopen door degene, die dat doet in de 
uitoefening van zijn in deze gemeente gevestigde 
winkel of op bestelling of geregeld volgens 
afspraak levert of 

Artikel 5:11a Definitie 
1. In deze afdeling wordt onder venten verstaan 
het in de uitoefening van de ambulante handel 
te koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten op een openbare en 
in de open lucht gelegen plaats of aan huis, 
waarbij de venter in beweging is en zijn waren 
voortdurend vanaf een andere plaats aanbiedt;  
 
2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen in het 
kader van de exploitatie van een winkel als 
bedoeld in artikel 1 van de Winkeltijdenwet; 
b. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op jaarmarkten en markten als bedoeld 
in artikel 160, eerste lid, aanhef en onder g, van 
de Gemeentewet; 
c. het te koop aanbieden, verkopen of afleveren 
van goederen dan wel het aanbieden van 
diensten op een standplaats als bedoeld in 
artikel 5:13. 



d. het aan winkeliers te koop aanbieden of 
verkopen door handelsreizigers. 

Artikel 5:11b Ventverbod 
 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college te venten. 
 
2. Het verbod is niet van toepassing op: 
a. situaties waarin wordt voorzien door artikel 
5 van de Wegenverkeerswet 1994; 
b. het venten met gedrukte of geschreven 
stukken waarin gedachten en gevoelens worden 
geopenbaard. 

Artikel 5.12 Begripsbepalingen 
1.In deze afdeling wordt onder straathandel 
verstaan: 
a.  ambulante handel (of venten): het in de 
uitoefening van de ambulante handel te koop 
aanbieden, verkopen of afleveren van goederen 
dan wel diensten aanbieden op een openbare 
telkens wisselende plaats of aan huis; 
b. vaste standplaats: het voor langere tijd vanaf 
een vaste plaats op een openbare plaats of op of 
aan een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aanbieden, gebruikmakend van 
verplaatsbare fysieke middelen, zoals een kraam, 
een wagen of een tafel; 
c. tijdelijke standplaats: het voor maximaal drie 
dagdelen op een openbare plaats of op of aan 
een openbaar water te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel 
diensten aan bieden, gebruik makend van fysieke 
middelen, zoals een kraam, een wagen of een 
tafel; 
d. mobiel verkooppunt: vitrines, toonbanken e.d. 
die vanuit winkels of horeca-inrichtingen een 
openbare plaats op worden gereden van waaruit 
verkoop plaatsvindt. 
2.Onder straathandel wordt niet verstaan: 
a. een vaste standplaats op een markt in de zin 
van de marktverordening van de gemeente 
Utrecht 
b. een vaste standplaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 
verordening; 

5.12 Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder: 
 
-  standplaats: het vanaf een vaste plaats op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats te 
koop aanbieden, verkopen, afleveren of 
promoten van goederen dan wel diensten, zowel 
commercieel als niet-
commercieel,  gebruikmakend van verplaatsbare 
fysieke middelen, zoals een kraam, een wagen of 
een tafel. 
 
2.  Onder standplaats wordt niet verstaan: 
a. een vaste plaats op een jaarmarkt of markt als 
bedoeld in artikel 160, eerste lid, aanhef en 
onder g, van de Gemeentewet; 
 
b. een vaste plaats op een evenement als 
bedoeld in artikel 5:30 eerste lid van deze 
verordening. 



c. het aan de huizen te koop aanbieden of 
verkopen door degene, die dat doet in de 
uitoefening van zijn in deze gemeente gevestigde 
winkel of op bestelling of geregeld volgens 
afspraak levert of 
d. het aan winkeliers te koop aanbieden of 
verkopen door handelsreizigers. 

Artikel 5.13 Straathandel 
1.Het is verboden zonder vergunning van het 
college, in de uitoefening van de straathandel, 
andere waren dan gedrukte of geschreven 
stukken, waarin gedachten of gevoelens worden 
geopenbaard, te koop aan te bieden, te verkopen 
of af te leveren op een op een openbare plaats of 
op of aan een openbaar water. 
2.Het college kan in het belang van de openbare 
orde en veiligheid en het uiterlijk aanzien van de 
gemeente nadere regels stellen ten aanzien van 
de straathandel. 
3.Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert het college de vergunning indien: 
a.de aanvrager beneden de 18 jaar is of 
b.de situatie als bedoeld in artikel 5:31, derde lid 
zich voordoet. 
4.Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college straathandel wordt 
uitgeoefend. 

5.13 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 
1. Het is verboden zonder vergunning van het 
college een standplaats in te nemen of te 
hebben.  
2. Het college kan met het oog op de belangen 
bepaald in artikel 1:8 van de verordening nadere 
regels stellen voor het aanvragen en verlenen 
van een standplaatsvergunning.   
3. Het college wijst de locaties aan waar vaste- 
en seizoenstandplaatsen mogen worden 
ingenomen. Per locatie stelt het college de sta-
dag(en) en de afmetingen van de standplaats 
vast.  
4. Het college weigert de vergunning wegens 
strijd met een geldend bestemmingsplan, 
beheersverordening, exploitatieplan, 
voorbereidingsbesluit. 
 
5. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd als: 
a. de standplaats hetzij op zichzelf, hetzij in 
verband met de omgeving niet voldoet aan 
redelijke eisen van welstand;  
 
b de aanvrager beneden de 18 jaar is. 

Artikel 5:14 Standplaats voor een ander doel dan 
straathandel 
1.Het is verboden zonder vergunning van het 
college een standplaats op een openbare en in de 
open lucht gelegen plaats of op of aan een 
openbaar water in te nemen, voor een ander 
doel dan straathandel, met een tafel, een kraam, 
een voertuig of ander voorwerp. 
2.Het college kan een vergunning weigeren op 
grond van de gronden zoals bedoeld in artikel 1:8 
en 5:13 van deze verordening. 
3.Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht is van toepassing. 

Artikel 5:14 Standplaats voor een ander doel dan 
straathandel  
 
Vervallen.   



Artikel 5.13 Straathandel 
4.Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college straathandel wordt 
uitgeoefend 

Artikel 5:14 aa Toestemming rechthebbende 
Het is de rechthebbende op een perceel 
verboden toe te staan dat daarop zonder 
vergunning van het college een standplaats 
wordt of is ingenomen. 

 


