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Inleiding

Voor u ligt de 3e tussenrapportage 2023. De

3e tussenrapportage is de laatste rapportage

over het begrotingsjaar 2023. Anders dan de 2e
tussenrapportage is dit een financiéle rapportage. Deze
rapportage geeft een vooruitblik van de te verwachten
realisatie en afwijkingen ten opzichte van de begroting
2023. De financiéle verantwoording is gebaseerd op de
stand van zaken met peildatum 18 september van dit
jaar. Op basis van de afwijkingen per deze peildatum,
wordt er in de 3e tussenrapportage, een inschatting
gemaakt van het te verwachten resultaat van de
jaarrekening 2023.

In de eerste plaats informeren wij uw raad over zowel
de structurele als de incidentele financiéle positie n.a.v.
de bijstellingen in de 3e tussenrapportage. Daarnaast
bevat de 3e tussenrapportage enkele technische
begrotingswijzigingen om eventuele onrechtmatigheden
in de jaarverantwoording 2023 te voorkomen. In deze
3e tussenrapportage is eveneens de financiéle impact
van de septembercirculaire 2023 verwerkt. Voor zaken
die wij in 2023 niet hebben kunnen realiseren en waar
in de begroting 2024 geen financiéle ruimte voor is doen
wij u een voorstel tot budgetoverheveling van 2023

naar 2024. Daarnaast zijn de reserveclaims groter dan
€ 25.000 beoordeeld n.a.v. de projectopdracht ‘Inzicht
in de bestemmingsreserves’, welke voortvloeit uit het
coalitieakkoord. Tot slot is er specifiek aandacht voor de
stand van zaken rondom de ambities die voortvloeien
uit de begroting 2023 en de jaarrekening 2022
(resultaatbestemmingen en budgetoverhevelingen).

De 3e tussenrapportage is behandeld in de commissies
bestuur en middelen (BM), burgers en samenleving
(BS) en ruimte (RU), waarna de tussenrapportage en de
bijpbehorende begrotingswijzigingen ter besluitvorming
op 21 december 2023 voorligt aan de raad.

3E TUSSENRAPPORTAGE 2023
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Leeswijzer

Onderliggende rapportage is als volgt opgebouwd.

In het eerste hoofdstuk van de 3e tussenrapportage ziet u het effect van de bijstellingen uit de 3e
tussenrapportage op de financiéle positie. Hier geven wij u op totaalniveau weer wat, financieel
gezien, de grootste afwijkingen zijn t.0.v. de begroting 2023. Daarnaast wordt de incidentele
financiéle positie geactualiseerd.

In hoofdstuk 2 wordt vervolgens per programma / overzichten de financiéle bijstellingen op de
volgende onderdelen toegelicht:

» Budgettaire afwijkingen;

» Budgettair neutrale mutaties;

» Budgetoverhevelingen naar 2024;

« Storting / onttrekking reserves.

In de toelichting worden conform de financiéle verordening afwijkingen die groter dan € 50.000 per
programma zijn (zowel voordelig als nadelig) op hoofdlijnen onderbouwd.

In het bijlagenboek vindt u tot slot een aantal bijlagen. Onderstaand een korte toelichting op de
inhoud van deze bijlagen.

Bijlage 1 - Begrotingswijziging 3e tussenrapportage 2023
In bijlage 1 is de begrotingswijziging opgenomen van alle financiéle bijstellingen die in hoofdstuk 2
per programma/overzicht zijn toegelicht.

Bijlage 2 - Totaaloverzicht budgetoverhevelingen 2024
In bijlage 2 vindt u een totaaloverzicht van de voorgestelde budgetoverhevelingen naar 2024. Ook
deze zijn in hoofdstuk 2 per programma /overzicht toegelicht.

Bijlage 3 - Begrotingswijziging septembercirculaire 2023
In de 3e tussenrapportage is de financiéle verwerking van de septembercirculaire 2023 opgenomen.
In bijlage 3 vindt u dan ook de begrotingswijziging behorende bij de septembercirculaire 2023.

Bijlage 4 - Begrotingswijziging vrijval reserves groter dan € 25.000

In hoofdstuk 3 van de kadernota 2024 (pagina 28 van het boekwerk) zijn een aantal
projectopdrachten uitgewerkt die voortvloeien uit het coalitieakkoord. Eén van de genoemde
projectopdrachten is inzicht in de bestemmingsreserves en voorzieningen. De reserveclaims groter
dan € 25.000 zijn beoordeeld en worden in de 3e tussenrapportage meegenomen. In bijlage 4 kunt u
de begrotingswijziging behorende bij de vrijval van deze reserveclaims vinden.

Bijlage 5 - Specifieke keuzes begroting 2023

In hoofdstuk 1 van de begroting 2023 is een eerste vertaling van het coalitieakkoord weergeven.
Deze kunt u vinden op pagina 10/11 van het boekwerk. In deze tussenrapportage lichten wij op
basis van het stoplichtenmodel toe wat per onderdeel de stand van zaken is. In bijlage 5 vindt u een
totaaloverzicht, inclusief reeds gerealiseerde en verplichte bedragen.

Bijlage 6 - Resultaatbestemming jaarrekening 2022

Bij de jaarrekening 2022 heeft de raad besloten een bedrag van € 6.733.613 te bestemmen voor
het bespoedigen van een aantal ambities. In bijlage 6 vindt u een totaaloverzicht, inclusief reeds
gerealiseerde en verplichte bedragen. Verantwoording vindt plaats middels het stoplichtenmodel.

Bijlage 7 - Budgetoverheveling jaarrekening 2022

Bij de jaarrekening 2022 heeft de raad besloten een bedrag van €1.552.917 over te hevelen naar
2023. In bijlage 7 vindt u een totaaloverzicht, inclusief reeds gerealiseerde en verplichte bedragen.
Verantwoording vindt eveneens plaats middels onderstaand stoplichtenmodel.
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- Stoplichtenmodel:

Bij de beoogde en bereikte resultaten wordt in deze tussenrapportage gewerkt met
kleurindicaties. Hiervoor worden de kleuren groen (gerealiseerd), oranje (deels
gerealiseerd) en rood (niet gerealiseerd) gebruikt. Met het toevoegen van de kleurindicaties
maken we visueel wat er tekstueel al staat. Het voordeel is dat er meteen in één oogopslag
inzichtelijk is welke beoogde resultaten zijn gerealiseerd.

Speerpunt is of wordt volledig gerealiseerd. Alles loopt volgens planning. Dit blijkt uit...

Speerpunt wordt gedeeltelijk gerealiseerd, of verloopt niet geheel volgens planning.
Dit blijkt uit...

- Speerpunt wordt niet gerealiseerd. Oorzaak is...

Voor de volledigheid wordt vermeld dat uitsluitend de bedragen in hoofdstuk 1 vermenigvuldigd
moeten worden met €1.000. Daarnaast zijn negatieve bedragen een nadeel, en positieve bedragen
een voordeel.
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Financiéle positie
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Financiéle positie

In de 2e tussenrapportage 2023 is in uw raad op 12 oktober 2023 onderstaand positief
begrotingssaldo 2023 gepresenteerd. In dit hoofdstuk wordt de financiéle positie geactualiseerd.

1.1. Bijstelling begrotingssaldo 2023
In de tabel hieronder worden de financiéle afwijkingen op programmaniveau weergegeven. Bij de
verschillende programma’s en overzichten wordt in hoofdstuk 2 een toelichting gegeven.

Programma Bedragen x €1.000 “

Zorgzame gemeente 3.128
2 Inclusieve samenleving 4.097
3 Goed Onderwijs 499
4 Kansen voor Klimaat 297
5 Goede leefomgeving -724
6 Toekomstbestendige Stad -447
7 Ruimte en Wonen 59
8 Levendige Stad 488
9 Veilige Stad 318
10 Moderne gemeente -41
Overzichten Algemene dekkingsmiddelen en Overhead 2.572
N 0
Budgetoverhevelingen 2023 - 2024 -2.154
| Tolsslbisuling 3o wssomrappriage 2023 abudgetoverhevslingen. 0%
-/- Correctie besluitvorming begroting 2023 (storting algemene reserve) -1.261

Mutatie septembercirculaire 2023 1.031
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De geconstateerde financiéle afwijkingen van deze 3e tussenrapportage geven een positieve
bijstelling van afgerond € 8.092K, inclusief de budgetoverhevelingen. Daarnaast geeft de
septembercirculaire 2023 een positief effect van € 1.031K. Ook vindt er een storting in de algemene
reserve plaats n.a.v. een correctie op de besluitvorming begroting 2023. Hiermee komt het
geprognosticeerd begrotingssaldo aan het eind van het jaar uit op een positief saldo van € 11.459K.

Het hierboven gepresenteerde saldo is gebaseerd op een prognose per 18 september 2023.

De 3e tussenrapportage is gemaakt met de kennis en inzichten van die peildatum. Een aantal
zaken die nog onbekend zijn of waar we zelf weinig of geen invloed op kunnen uitoefenen, kunnen
het uiteindelijke rekeningresultaat nog beinvlioeden. Dit zijn 0.a. de financiéle uitwerkingen van de
decembercirculaire 2023, rijksmaatregelen en afrekeningen met zorgaanbieders. Mogelijke effecten
hiervan worden in de jaarrekening 2023 verwerkt.

Onderstaand worden de diverse onderdelen toegelicht.

Budgettaire afwijkingen

De geconstateerde financiéle afwijkingen van deze 3e tussenrapportage geven een positieve
bijstelling van afgerond € 8.092K (incl. budgetoverhevelingen). Voor een toelichting op
bovengenoemde posten verwijzen wij naar de toelichting bij de betreffende programma’s /
overzichten in hoofdstuk 2. De bijbehorende begrotingswijziging vindt u in bijlage 1.

Voorziening

Bij deze tussenrapportage stellen wij de raad voor om een voorziening te vormen voor de Regeling
Vervroegde Uittreding (RVU) t.h.v. € 216.000. Een toelichting hierover vindt u bij de overzichten in
hoofdstuk 2.

Bestemmingsreserve

Bij deze tussenrapportage wordt aan de raad voorgesteld om een bestemmingsreserve in te stellen
voor de regeling Kwaliteitsimpuls Binnenstad, waarbij tevens een storting van € 550.000 plaatsvindt.
Een nadere toelichting vindt u in programma 6.

Onttrekkingen /stortingen reserves

In deze tussenrapportage vinden een aantal mutaties op reserves plaats. Een nadere toelichting treft
u aan bij programma’s / overzichten. De bijbehorende begrotingswijziging vindt u in bijlage 1.

* Arbeidsmarktregio Midden Limburg (programma 1);

» Correctie Dam-Lateraal Kanaal (correctie van programma 4 naar programma 7);

» Correctie Roerdelta (programma 7);

* Huurprijsvermindering als gevolg van overheidsmaatregelen (programma 7);

* Motie Libié / Marokko (programma 10);

» Correctie structuurvisie (overzichten).

Budgettair neutrale mutaties

Naast bijstellingen die een begrotingseffect hebben, zijn er ook budgettair neutrale wijzigingen.
Deze technische begrotingswijzigingen worden gedaan om eventuele onrechtmatigheden in de
jaarverantwoording 2023 te voorkomen. Een nadere toelichting treft u aan in hoofdstuk 2. De
bijpehorende begrotingswijziging vindt u in bijlage 1.

Budgetoverhevelingen 2024

Met deze 3e tussenrapportage stellen wij u voor om een aantal budgetten over te hevelen naar 2024.
Het gaat hierbij om budgetten waarvan de uitvoering in 2023 niet heeft plaatsgevonden en gepland
is in 2024. Bij de programma’s en overzichten zijn deze per product toegelicht.
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Bij het vaststellen van de P&C jaarplanning 2023 incl. inhoud, kaders en doelen zijn de volgende
criteria opgenomen voor budgetoverhevelingen:

» Alleen incidentele budgetten komen in aanmerking voor budgetoverheveling;

* Overhevelingen kleiner dan € 50.000 komen niet in aanmerking;

* Er moet een concreet plan beschikbaar zijn.

Aanvullend worden er twee uitzonderingen benoemd:

» Regionale middelen waarvoor de gemeente als centrumgemeente fungeert komen in aanmerking
voor overheveling, ongeacht het bedrag en ongeacht of er een concreet plan aan ten grondslag
ligt;

- Budgetten waarvoor reeds een verplichting is aangegaan, komen in aanmerking voor
overheveling, ongeacht het bedrag en ongeacht of er een concreet plan aan ten grondslag ligt.

Het totaalbedrag van de voorgestelde budgetoverhevelingen is afgerond € 2,2 miljoen. De
voorgestelde overhevelingen zijn getoetst aan de criteria. In bijlage 2 treft u een totaaloverzicht van
de voorgestelde budgetoverhevelingen.

Het bedrag van de budgetoverhevelingen wordt in 2023 toegevoegd aan de algemene reserve
en in 2024 opgenomen in de begroting en aan de algemene reserve onttrokken. De bijbehorende
begrotingswijziging vindt u in bijlage 1.

Storting algemene reserve correctie begroting 2023

Bij de begroting 2023 was het begrotingssaldo incl. de 1e begrotingswijziging € 1,26 miljoen negatief.
Dit negatieve saldo zou tot € 0 aangevuld worden via een onttrekking uit de algemene reserve.
Gaandeweg het jaar 2023 blijkt deze onttrekking niet nodig. Derhalve wordt aan de raad voorgesteld
deze onttrekking terug te draaien.

Septembercirculaire 2023

Begin november bent u middels een raadsinformatiebrief geinformeerd over de effecten van
de septembercirculaire 2023. In deze brief is aangegeven dat de financiéle verwerking van
deze circulaire in de 3e tussenrapportage zal plaatsvinden. In bijlage 3 vindt u dan ook de
begrotingswijziging behorende bij deze septembercirculaire 2023.

Storting reserve

Voor de incidenteel verkregen middelen voor loon- en prijsbijstelling Jeugdhulp in de
septembercirculaire wordt een storting van afgerond € 323.000 (€ 202.000 voor 2024 en € 121.000
voor 2025) aan de reserve (boven)regionale taken Rijk Hervormingsagenda Jeugd voorgesteld.
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1.2. Incidentele financiéle positie
In de tabel hieronder wordt de incidentele financiéle positie bijgewerkt.

-/- Besluit lokaal fonds energie armoede -1.800

-/- Besluit overhevelingen Burap ‘21 -149 -47

-/- Besluit begroting 2023 -6.961

-/- Besluit amendementen begroting 2023 -100

-/- Besluit 1e tussenrapportage 2023 -2.652

+/+ Besluitvorming resultaat jaarrekening 2022 30.320

-/- Besluit resultaatoverheveling jaarrekening 2022 -1.553

-/- Besluit resultaatbestemming jaarrekening 2022 -6.734

+ / - Besluit raadsvoorstel Kiezen voor Kansen 3.525 -3.400 -3.440 -2.925
-/- Besluit Beheerplannen incidentele dekking -1.437

+/+ Besluit 2e tussenrapportage (reserves < 25k)

Voorstel 3e tussenrapportage (reserves > 25k) 4.231
Budgetoverhevelingen 2154 -2154
Correctie besluitvorming begroting 2023 1.261

(onttrekking negatief begrotingssaldo niet meer nodig)

Claim sociaal domein binnen AR 4.760 4.760 4.760 4.760 4.760
-/- Benodigde weerstandscapaciteit (incl claim SD) -9.206 -9.206 -9.206 -9.206 -9.206

In de 3e tussenrapportage vindt een mutatie van € 7.646 miljoen plaats, (positief) op de algemene
reserve. De mutatie wordt onderstaand toegelicht.

Vrijval reserve(claims) groter dan € 25.000

In hoofdstuk 3 van de kadernota 2024 (pagina 28 van het boekwerk) zijn een aantal
projectopdrachten uitgewerkt die voortvloeien uit het coalitieakkoord. Eén van de genoemde
projectopdrachten is inzicht in de bestemmingsreserves. In totaliteit waren dit 108 reserveclaims.

De beoordeling van reserveclaims kleiner dan € 25.000 zijn meegenomen in de 2e tussenrapportage
2023. Daarbij is een bedrag vrijgevallen van € 133.126.
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In deze 3e tussenrapportage zijn de reserveclaims groter dan € 25.000 meegenomen. Er heeft een
inhoudelijke analyse van alle claims > € 25.000 plaatsgevonden. Hierbij is onder andere aandacht
besteed aan:

» Het oorspronkelijke doel en de actualiteit van dit doel;

* De looptijd vanaf het moment van vorming van de reserve;

» De hoogte, de historische inzet en de toekomstige verwachte inzet

Dit sluit ook aan bij de criteria zoals opgenomen in de nota reserves en voorzieningen 2023. Op
basis van deze analyse kan er per saldo een bedrag van € 4,2 miljoen vrijvallen. Wij stellen de raad
voor dit bedrag conform de nota reserves en voorzieningen toe te voegen aan de algemene reserve.
De begrotingswijziging en een overzicht van de reserves die vrijvallen vindt u terug in bijlage 4.

Daarnaast worden er vier bestemmingsreserves omgezet naar kapitaallastenreserves. In de
begrotingswijziging in bijlage 4 ziet u dat deze vier bestemmingsreserves met een totaalsaldo van
€2.177.269 in eerste instantie vrijvallen, en doorgestort worden naar de kapitaallastenreserves.

Budgetoverhevelingen 2024

Met deze 3e tussenrapportage stellen wij u voor om een bedrag van afgerond € 2,2 miljoen over
te hevelen naar 2024. Dit bedrag wordt in 2023 toegevoegd aan de algemene reserve en wordt
in 2024 in de begroting verwerkt en aan de algemene reserve onttrokken. De bijbehorende
begrotingswijziging vindt u in bijlage 1.

Storting algemene reserve correctie begroting 2023

Bij de begroting 2023 was het begrotingssaldo incl. de 1e begrotingswijziging € 1,26 miljoen negatief.
Dit negatieve saldo zou aangevuld worden via een onttrekking uit de algemene reserve. Gaandeweg
het jaar 2023 blijkt deze onttrekking niet nodig. Derhalve wordt aan de raad voorgesteld deze
onttrekking terug te draaien.

1.3. Overige financiéle overzichten

Specifieke keuzes begroting 2023

In hoofdstuk 1 van de programmabegroting 2023 (pagina 10/ 11) is € 5,9 miljoen beschikbaar
gesteld, waarvan naar verwachting € 5,1 miljoen wordt uitgegeven. Van het restantbedrag is

€ 467.500 opgenomen als budgetoverheveling naar 2024. In bijlage 5 vindt u het totaaloverzicht,
inclusief nog lopende verplichtingen. Hierbij is ook weergegeven of een restantbedrag wordt
overgeheveld of niet.

Resultaatbestemming jaarrekening 2022

In de jaarrekening 2022 is er door de raad een bedrag van € 6.733.613 bestemd voor een aantal
ambities. In deze tussenrapportage lichten wij toe wat per onderdeel de stand van zaken is. Van

het nog niet besteed bedrag van € 1.810.000 is een bedrag van € 340.000 opgenomen in de
gewenste budgetoverhevelingen. Daarnaast is er voor een bedrag van € 1.385.000 sprake van
investeringsbudgetten die niet volledig in 2023 besteed worden. Bij de investeringsrapportage 2024
zal aan de raad worden voorgesteld om deze door te schuiven naar 2024.

In bijlage 6 vindt u het totaaloverzicht en een verantwoording op de verschillende onderdelen. Hierbij
is ook weergegeven of een restantbedrag wordt overgeheveld of niet.

Budgetoverheveling jaarrekening 2022

Bij de jaarrekening 2022 heeft de raad eveneens besloten een bedrag van € 1.552.917 over te
hevelen naar 2023. Hiervan wordt naar verwachting € 1.25 miljoen besteed. Van het restantbedrag
van € 300.000 is € 255.000 opgenomen in het totaalbedrag van de budgetoverheveling 2024.

In bijlage 7 is de verantwoording en toelichting op de budgetoverheveling 2022 opgenomen, waarbij
tevens wordt aangegeven of het restant wordt overgeheveld of niet.
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Programman

2 .1 Zorgzame gemeente

Producten:
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2 .2 Inclusieve samenleving
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Colofon

Uitgave
Gemeente Roermond

Datum
November 2023

Vormgeving
Luc Jansen - Ask for Graphics

Informatie
Gemeente Roermond

Bezoekadres
Kazerneplein 7

6041 TG Roermond

tel: 14 0475

WhatsApp: 06-10465487

Postadres
Postbus 900
6040 AX Roermond
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Stadhuis, Markt 31 | Postbus 9goo | 6040 AX Roermond

www.roermond.nl



