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Participatie



Omgevingswet instrumenten en beleidscyclus

Omgevingsvisie/ 
omgevingswaarden

Instructieregels 
(provincie, Bal/Bkl)

Programma’s

Programmatische 
aanpak

Omgevingsplan
(Algemene regels)

Omgevingsvergunning
/projectbesluit (provincie en rijk)

Toezicht en 
handhaving

Monitoring en
evaluatie



Visie/strategie/ambities Uitvoering/maatregelen Regels/toetsingskader
Overkoepelend Omgevingsvisie (2023)

Coalitieakkoord (2022)
Coalitieprogramma (2023) Omgevingsplan van rechtswege (Bestemmingsplannen)

APV
Verordening Fysieke Leefomgeving (2021)
Privacy/AVG

Wonen      
Regionale Woonvisie AV (2020)
Woon- en transformatievisie (2019)
Vleugels van de stad (2024)

Beleidsdocument zelfbewoningplicht en anti-speculatiebeding (2021)
Opkoopbescherming

Woon- en transformatievisie (2019)
Bouwregels
Verordening beschermd wonen en opvang gemeente Gorinchem (2018)
Nadere regels beschermd wonen en opvang gemeente Gorinchem (2018)
Doelgroepenverordening  (i2023)

Bereikbaarheid      
Mobiliteitsvisie 2040 Parkeerbeleid

TVM beleid (tijdelijke verkeersmaatregelen i.o.)
Fietsplan + fietsknelpunten top 10, RADAR fietsveiligheid
Parkeerprogramma binnenstad
Uitvoeringsprogramma mobiliteitsvisie 2040

Partkeernormen nota (2019)
Laadvisie oplaadpunten (i.o.)
Stadstoegangen (1997)

Energie      
Warmte TVW
Regionale energiestrategie (2021)

Transitievisie Warmte 1.0 (2021)

Klimaat      
Lokale klimaatadaptatiestrategie (2023) Convenant klimaatadaptief bouwen (PZH, ondertekend)

Natuur& Groen      
Openbare ruimte beleid (2021)

Voorzieningen      

Milieu      
Afvalbeleid (2021) Hogere grenswaardenbeleid (2008)

Gezondheid & Welzijn      
Integraal sociaal beleid Integraal sociaal beleid 

Veiligheid      

Cultuur
Cultuurvisie (2019)
Museumvisie
Informatiebeleid 
Beveiligingsbeleid (back-up beleid)

Evenementenbeleid
Subsidiebeleid
DVO Museum
DVO Gorinchem City Marketing
Cultuureducatie met kwaliteit

Algemene subsidieverordening
Subsidieregels (amateurkunst, culturele initatieven, professionele podiumkunsten, cultuureducatie, 
cultuurparticipatie)

Werk &  Ondernemen      
Economische visie (2021)
Strategie Citymarketing (2017)
Toeristisch beleid

Uitvoeringsovereenkomst Hartje Gorkum
Terrassennota
Kernwinkelgebied binnenstad Gorinchem (2021)

Winkeltijdenverordening (2017)
Verordening BIZ-zone binnenstad (2022)
Stimuleringssubsidie binnenstad / verkleinin kernwinkelgebied

Omgevingskwaliteit      
GO 2032 Welstandsnota (2018)

Gemeentelijk monumentenbeleid
Vestingplan (2018)

Water      
Gemeentelijk Rioleringspan (2020)

Overige      
VTH beleid (2018) WABO
Algemene Plaatselijke Verordening (APV) Wet VTH

Huidig beleid – versnipperd en vermengd
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Een andere manier van werken

• Opstellen van programma’s als uitwerking

• Bevoegdheden veranderen

Omgevingsvisie + Integrale samenlevingsvisie: raadsbevoegdheid

Programma’s: Collegebevoegdheid maar wel wens om raad goed te betrekken en informeren.

Omgevingsplan: raadsbevoegdheid

Nieuwe manieren van werken nodig bijv. in de parallelle sessies, andere manieren van input ophalen enz. 

• Aanpassingen in college programma. 

• Gefaseerd vullen van het beleidshuis met programma’s



Aanpak gebiedspaspoorten

Aanpak programma’s

Inventarisatie
Analyse 
opgave/ 

vraagstukken
Keuzes Uitvoering / 

maatregelen
Monitoring/ 

evaluatie/commun
catie/ participatie

Opstellen programma’s



Dat betekent iets voor…

Huidig beleid: opgenomen in nieuwe programma’s, soms betekent dat intrekken van oude 

beleidsstukken.

Nieuw beleid: vanuit het collegeprogramma betekent dat soms een ander vorm en timing.,

Voorbeeld: Mobiliteit

In Q4 2024/Q1 2025 programma 
mobiliteit (CB) (en intrekken oude 
mobiliteitsvisie RB want opgegaan 

in de omgevingsvisie)



Vraag aan raad: 
Hoe gaan we samen invulling geven aan nieuwe manier van werken

Bij programma’s: Collegebevoegdheid maar wel wens om raad goed te betrekken en informeren. Hoe 

gaan we dit met elkaar vormgeven?

• Hoe kijkt u als raad hier naar?

• Zijn er nieuwe manieren van werken nodig? 

• Bijv. in de parallelle sessies?

• B&A (ook zonder raadsvoorstel) of wensen en bedenkingen? 

• Andere manieren van raadsinput ophalen?

• Aandachtspunten voor het vervolg?



Proces najaar

Beleidshuis

• Memo in agendacommissie.

• Themasessie in college op 24 september.

• I&O toelichting aan gemeenteraad op 3 oktober. 

Daarna wordt de laatste hand gelegd aan het 

raadsvoorstel.

• B&A en raadsvergadering in Q4 2024. (Voorstel 21 

nov en raad 17 december)



Vragen?
Opgavemanager Laura Neijenhuis


