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Samenvatting

De provincie heeft het standpunt om na 1 juli 2023 verzoeken om een provinciaal inpassingsplan in behandeling
te nemen. In de RES 1.0 zijn afspraken gemaakt om zoekgebieden vast te leggen en toe te werken naar een
regionale verhouding van 60% wind en 40% zon.

Nu ligt de vraag voor of we als gemeente Raalte regie willen op grootschalige windenergie en daarmee invloed op
initiatieven of dat we die regie overlaten aan een andere partij?

Voorgesteld wordt om zo veel als mogelijk de regie te nemen bij initiatieven voor grootschalige windenergie.
Hiervoor moeten zoekgebieden en eventueel beleid voor grootschalige opwek van duurzame windenergie op
land opgesteld worden.

Beslispunten

1. Te besluiten zo veel als mogelijk regie te nemen op grootschalige opwek van duurzame windenergie op land
(scenario 1) en daardoor invloed te houden op toekomstige initiatieven. Om dit te bereiken moeten de processen
om zoekgebieden vast te stellen gestart worden en moet onderzocht worden of aanvullend windbeleid nodig is.

Inleiding

Om de klimaatverandering te beperken streven we er naar de uitstoot van broeikasgassen te verminderen.
Nederland heeft de ambitie om de CO2 uitstoot met 55% te verminderen in 2030 en om klimaatneutraal te zijn in
2050.

In het Nationaal Klimaatakkoord zijn afspraken gemaakt over hoe Nederland deze doelen gaat behalen. Een deel
van deze afspraken is en wordt verder uitgewerkt in de Regionale Energie Strategieén (RES). Raalte werkt samen in
het RES verband van West-Overijssel. In dit verband zijn onder andere afspraken gemaakt over de grootschalige
opwek van duurzame elektriciteit via zon en wind op land. Deze afspraken zijn vastgelegd in de RES 1.0. De RES
1.0 is op 17 juni 2021 vastgesteld door u als gemeenteraad (bijlage 1).

Zowel in RES verband als door de provincie is in 2022 geconstateerd dat niet alle afspraken gemaakt in de RES 1.0
op schema liggen. Het waarmaken van de opgave voor de Regionale Energiestrategie (RES) in West-Overijssel gaat
minder snel dan we met de gemeenten en andere betrokkenen in de RES 1.0 in 2021 hebben afgesproken. Ook
zijn er meerdere gemeenten die vooral inzetten op zonne-energie, maar daarvoor ontbreekt de ruimte op het
elektriciteitsnet. De provincie heeft daarom de gemeenten in Overijssel (zowel in de RES-regio's Twente als West-
Overijssel) meermaals verzocht om het uitvoeren van de RES 1.0 te versnellen zodat de afgesproken doelen en
gemaakte afspraken voor 2030 behaald kunnen worden. De provincie legt daarbij de nadruk op de ontwikkeling
van grootschalige windenergie en de bijbehorende afspraken om zoek-/uitsluitingsgebieden vast te stellen voor 1
juli 2023 en regionaal naar een verhouding van 60% wind en 40% zon toe te werken.
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In de maatwerkbrief van Gedeputeerde Staten van 15 december 2022 (bijlage 2), geeft de provincie aan dat zij zich
zorgen maken om het op tijd realiseren van de RES afspraken door de gemeente Raalte. Ze constateren dat er tot
op heden nog geen zoekgebieden zijn vastgesteld in onze gemeente. Ook verzoeken ze ons, indien we van
mening zijn minder dan 60% wind te realiseren, hierover afspraken te maken met de (sub)regio over hoe dit elders
opgevangen kan worden. Daarnaast geven ze aan dat het niet vaststellen van zoekgebieden betekent dat een
initiatiefnemer van een windproject groter dan 5 MW, een verzoek bij de provincie kan indienen voor een
inpassingsplan. In dat geval moet de provincie dat verzoek in behandeling nemen volgens de geldende
provinciale ruimtelijke kaders, het omgevingsbeleid en de kaders over participatie, zoals beschreven in het
Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE) (bijlage 3). Dit betekent dat een gemeente zonder zoekgebieden
géén zeggenschap en regie heeft bij verzoeken voor windprojecten in die gemeente.

In de gemeente Raalte hebben we een bod neergelegd in de RES 1.0 van 100 GWh? met een (indicatieve) verdeling
van 7% wind en 93% zon (dak en land). De voorkeur van zowel de gemeenteraad als de inwoners ging destijds uit
naar zonne-energie in plaats van windenergie. Sinds de vaststelling van RES 1.0 zijn er een aantal (nieuwe)
inzichten op gedaan:
- Regionaal zitten we nog ver onder de verhouding van 60% windenergie 40% zonne-energie;
- Het elektriciteitsnetwerk is zwaar overbelast, wat een probleem is dat zich uitstrekt over meerdere
disciplines naast de opwek van duurzame energie (0.a. woningbouw, economie, mobiliteit).
- Zonne-energie belast het netwerk 3x zo zwaar als windenergie én heeft een grotere belasting op de
ruimte.
Deze inzichten maken dat er, in de huidige tijd, veel waarde gehecht wordt aan de afspraken rondom
grootschalige windenergie, zoals gemaakt in de RES 1.0.

Gezien a) het standpunt van de provincie om na 1 juli 2023 (de datum voor vastgestelde zoekgebieden zoals
afgesproken in de RES 1.0) verzoeken van initiatiefnemers voor windprojecten in behandeling te nemen b) de
gemaakte afspraken uit de RES 1.0 om zoekgebieden vast te leggen en c) toe te werken naar een regionale
verhouding van 60% wind en 40% zon, ligt nu de volgende vraag voor: Willen we regie en daarmee invloed op
initiatieven voor grootschalige windenergie of laten we die regie aan een andere partij?

Met dit raadsvoorstel ligt nadrukkelijk niet de vraag voor of er wel of niet grootschalige windenergie toegestaan
wordt in onze gemeente. De vraag die voor ligt: is willen we als gemeente invloed (regie) hebben op toekomstige
grootschalige windenergie-initiatieven of niet?

In de huidige situatie zonder vastgestelde zoekgebieden en zonder gemeentelijk windbeleid hebben we geen
regie en daarmee geen invloed, op grootschalige windenergie-initiatieven. Dat betekent dat de provinciale kaders,
zoals vastgelegd in de Omgevingsvisie en Omgevingsverordening gelden, de uitvoering daarvan is beschreven in
het Provinciaal Programma Energiestrategie (PPE). Willen we een bepaalde mate van regie en invloed naar ons
toetrekken dan moeten we zoekgebieden en/of windbeleid gaan opstellen én vaststellen.

Beoogd effect

Bijdragen aan vermindering van CO2-uitstoot van Nederland door invulling te geven aan de afspraken over
grootschalige windenergie uit de Regionale Energiestrategie West-Overijssel. En tevens invloed en regie te
houden op de invulling van deze bijdragen binnen onze gemeente.

' Megawatt is een eenheid voor vermogen van elektriciteit
2 Gigawattuur: 1 gigawattuur (GWh) is de hoeveelheid stroom die in een uur geproduceerd kan worden door een windmolen
met de capaciteit van 1 Gigawatt
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Argumenten

Achtergrond

Om tot een keuze te komen over de rol die gemeente Raalte aanneemt bij grootschalige windenergie-initiatieven
zijn er vier scenario’s die afgewogen kunnen worden (zie tabel 1). Deze scenario’s hebben allemaal invioed op de
basishouding van de provincie dat bij niet gemeentegrensoverschrijdende projecten de provincie haar
bevoegdheid aan de gemeente overdraagt, indien aan de voorwaarden zoals beschreven op pagina 15 in het PPE
(bijlage 3) is voldaan. Dit betekent dat de gemeente de procedure tot vergunningverlening sneller kan dan de
provincie, de gemeente alle procedures codrdineert en de vergunningen verleent. Zo kan de gemeente regie
houden over ontwikkelingen op lokaal niveau.

Tabel 1: scenario’s regie op windenergie

Zoekgebieden Beleid wind Mate van Regie
wind

| Scenario1  [BE Ja, indien nodig  Ja, zoveel mogelijk
Scenario 2 Nee Nee Nee
(huidige
situatie)

| Scenario3 [\ Ja Gedeeltelijk

Ja Nee Gedeeltelijk

Hieronder worden de scenario’s kort toegelicht:

Scenario 1: De gemeente stelt zoekgebieden voor grootschalige windenergie vast en indien nodig beleid voor
grootschalige windenergie. Of het nodig is om aanvullend op de zoekgebieden ook zelf beleid voor grootschalige
windenergie op land vast te stellen (naast het beleid van de provincie op het gebied van grootschalige
windenergie op land) onderzoeken we eerst. Maatstaaf voor de beslissing om zelf beleid vast te stellen is; borgen
we met het maken van eigen beleid de belangen van de inwoner beter dan met het beleid voor grootschalige
windenergie op land van de provincie.

Hiermee blijven we dicht bij de basishouding van de provincie om als gemeente zoveel mogelijk de regie op
windenergie-initiatieven overgedragen te krijgen. We hebben invloed op de locatie waar wij windenergie passend
vinden en, indien nodig, op de voorwaarden waaronder wij windenergie passend vinden binnen gemeente Raalte.

Scenario 2: De gemeente stelt geen zoekgebieden en beleid voor windenergie vast. Hiermee staan we het verst af
van de basishouding van de provincie om als gemeente zoveel mogelijk de regie op windenergie-initiatieven te
krijgen.

De provincie zal in dit geval vergunningsaanvragen voor initiatieven toetsen aan het provinciaal beleid en
landelijke normen. Wanneer een initiatiefnemer een verzoek tot inpassing doet moet de provincie dit in
behandeling nemen en verlenen als het past binnen de provinciale ruimtelijke kaders. De gemeente heeft in dit
scenario geen invloed op de voorwaarden en locaties voor windturbines.

Scenario 3: De gemeente stelt geen zoekgebieden maar wel beleid voor windenergie vast. Dit scenario is een
milde variant van scenario 1. In dit scenario kan de provincie niet terugvallen op voorkeuren m.b.t. locaties van de
gemeente (zoekgebieden) en toetst de provincie aan de ruimtelijke kaders zoals vastgelegd in hun
Omgevingsverordening . Wanneer we als gemeente vervolgens wel willen meewerken aan het initiatief kan het
initiatief wel getoetst worden aan onze opgestelde beleidskaders. Deze zullen echter (in alle scenario’s) niet
onevenredig mogen afwijken van de provinciale beleidsregels of landelijke normen. Indien dit wel het geval is,
overruled de provincie de gemeente.
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Scenario 4: De gemeente stelt wel zoekgebieden, maar geen beleid voor windenergie vast. Ook dit scenario is een
milde variant van scenario 1. In dit scenario hebben we invloed op de locatie waar wij windenergie passend
vinden binnen de gemeente Raalte (vanuit de basishouding dat de gemeente zoveel als mogelijk de regie houdt
op ontwikkelingen op lokaal niveau). Echter zullen de provinciale beleidskaders van toepassing zijn op initiatieven.
Gevolg hiervan is dat u geen eigen (aanvullende) voorwaarden kunt stellen voor bijvoorbeeld lokaal eigendom of
participatie.

Voorgesteld wordt om zoveel als mogelijk de regie te nemen bij initiatieven voor grootschalige windenergie.
Daarom wordt voorgesteld om scenario 1 te volgen; te starten met het proces met als doel zoekgebieden vast te
stellen en te onderzoeken of aanvullend beleid voor grootschalige windenergie nodig is.

Argumenten

1.1. Door te kiezen voor regie houden we als gemeente zoveel als mogelifk invioed op o.a. ruimtelijke aspecten,
participatie en leefkwaliteit

Door het vaststellen van zoekgebieden en beleid op het gebied van grootschalige windenergie kunnen we als
gemeente invloed uitoefenen op de voorwaarden van windprojecten. Bijvoorbeeld over de locatie van de
windturbines, maar ook over de manier waarop de lusten/lasten bij omwonenden terecht komen en de manier
van participatie/lokaal eigendom

1.2 Door te besluiten zo veel als mogelijk de regie te nemen en daarvoor zoekgebieden en beleid voor
grootschalige windenergie op te gaan stellen, werken we actief aan het uitvoeren van de afspraken op deze
onderwerpen uit de RES 1.0.

Door regie te nemen werken we actief aan de volgende doelstellingen uit de RES 1.0:

1. We streven naar een verhouding van 60% opwek door windenergie en 40% door zon.

2. Alle zoekgebieden van West-Overijssel zijn met bestuurlijke besluiten bekrachtigd, zodat in elk geval van alle
windprojecten bekend is waar ontwikkelmogelijkheden zijn voorzien.

Deze afspraken zijn gemaakt omdat wettelijk is vastgelegd dat we streven naar een volledige CO2-neutrale
elektriciteitsproductie in 2050 en een reductie van de uitstoot van broeikasgassen van 49% in 2030 (klimaatwet)
(de ambitie is 55% reductie in 2030).

1.3 De veranderende context waarin de energietransitie plaatsvindt, zorgt ervoor dat er regionaal/provinciaal een
groter belang wordt gehecht aan windenergie.

Het elektriciteitsnetwerk is overbelast. Dit probleem is inmiddels voelbaar, niet alleen binnen de energietransitie,
maar ook in disciplines als woningbouw, economie en mobiliteit. Windenergie maakt efficiénter gebruik van het
netwerk (3x zo efficiént als zonne-energie) wat o.a. zorgt voor lagere maatschappelijke kosten. Daarnaast is de
belasting van windenergie op de ruimte vele malen kleiner dan die van zonne-energie op land. Ook wordt de
wens om hoogwaardige landbouwgrond vrij te laten van zonnepanelen op land steeds groter (p. 32 & 33
Fundament omgevingsvisie provincie Overijssel, bijlage 5). Deze veranderende context (nieuwe realiteit) maakt
dat er zowel in RES-verband als door de provincie veel waarde wordt gehecht aan de in RES 1.0 gemaakte
afspraken over windenergie.

1.4 Door zo veel als mogelijk regie te nemen kunnen we de energietransitie waar mogelijjk in samenhang
oppakken met andere opgaven in het landeljjk gebied.

Naast de energietransitie spelen er ook andere opgaven in het landelijk gebied. Daarbij valt te denken aan
bijvoorbeeld de opgaven uit de landbouw rondom stikstof, water en natuur. Maar ook woningbouw of
economische ontwikkeling. Wanneer we regie nemen, kunnen we bij de locaties voor zoekgebieden en het
opstellen van beleid waar mogelijk rekening houden met deze opgaven. Door de opgaves in samenhang te
bekijken kunnen we toe werken naar toekomstbestendige keuzes.

Participatie

Inwoners die zich hebben aangemeld voor de nieuwsbrief over grootschalige windenergie in Raalte worden in
ieder geval per mail op de hoogte gesteld over de stappen die we als gemeente zetten op het gebied van
windenergie. Zo ook over de bijeenkomsten van 30 maart en 19 april.
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Inwoners kunnen op 19 april tijdens de rond de tafel in gesprek met de gemeenteraad om hun mening te geven
over de vraag: regie of geen regie op grootschalige windenergie?

Na deze bijeenkomst wordt bepaald of er op 11 mei een besluit genomen kan worden over deze regie vraag.
Wanneer hier een keuze over is gemaakt, wordt een vervolgtraject vormgegeven. Hier worden ook afspraken over
het participatietraject gemaakt.

Duurzaamheid
Bijdragen aan vermindering van CO2-uitstoot van Nederland door invulling te geven aan de afspraken over
grootschalige windenergie uit de Regionale Energiestrategie West-Overijssel.

Kanttekeningen

Bevoegd gezag overdragen

De provincie is bevoegd gezag voor windenergieprojecten van 5 MW - 100 MW. Omdat gemeenten de eerste
bestuurslaag zijn voor inwoners is het uitgangspunt van de provincie dat bij niet-grensoverschrijdende projecten
de gemeenten de regie houden over de ontwikkelingen op lokaal niveau m.b.t. grootschalige windenergie.

De provincie zal echter niet vanuit de zijlijn toekijken wanneer zij hun bevoegd gezag overdragen. Ze hebben een
aantal criteria opgesteld waaraan een gemeente moet voldoen (p. 12, PPE, bijlage 3). Ook dragen zij het bevoegd
gezag niet over wanneer zij aan het begin van het traject, of tussentijds3, de provinciale coérdinatieregeling* van
toegevoegde waarde achten.

Timing

De provincie zegt vanaf 1 juli 2023 uitvoering te gaan geven aan hun rol als bevoegd gezag. Deze deadline wordt
gehanteerd door de provincie omdat ze op deze manier de afspraken uit de RES 1.0 respecteren om gemeenten
voor die tijd de ruimte te gunnen zoekgebieden aan te wijzen en beleid op te stellen. Opgemerkt moet worden
dat de provincie nu al bevoegd gezag is, en dus nu al verplicht is initiatieven in behandeling te nemen als deze
voldoen aan hun beleid. Initiatiefnemers zouden dus naar de rechter kunnen stappen om behandeling van hun
initiatief af te dwingen. Dit betekent dat ook als de provincie mee zou willen werken aan het vaststellen van
zoekgebieden na de deadline van 1 juli 2023 het risico dat initiatiefnemers naar de rechter stappen groter wordt
naarmate er meer tijd overheen gaat, temeer omdat initiatiefnemers op de hoogte zijn van deze datum.

Het proces geschetst in dit voorstel is erop gericht zo snel als mogelijk, via een gedegen proces, zoekgebieden en
eventueel beleid vast te stellen. Dit proces zal niet afgerond zijn voér 1 juli 2023.

Invioed eigen beleid/zoekgebieden

Relevante vraag is wat ons meer regie geeft, het vaststellen van zoekgebieden of het vaststellen van beleid, en hoe
groot het risico is om iets niet vast te stellen (binnen afzienbare tijd). Voor zover nu in te schatten is, is het risico
om geen zoekgebieden vast te stellen het grootst. Wanneer er geen zoekgebieden vastgesteld worden, wordt de
hele gemeente als het ware gezien als zoekgebied en wordt een initiatief getoetst aan het beleid van de provincie.
De windladder van de provincie Overijssel illustreert het provinciale ruimtelijke beleid voor grootschalige
windenergie en laat zien dat, aldus de provincie, een groot gedeelte van de gemeente mogelijkheden biedt voor
grote en kleine windclusters en solitaire molens (Bijlage 6). Vaststellen van zoekgebieden (versus het niet
vaststellen van zoekgebieden) zou dus grote invloed kunnen hebben op de locatie van toekomstige grootschalige

3 Gedeputeerde Staten kan, wanneer zij afziet van toepassen van de provinciale codrdinatieregeling, later besluiten deze
alsnog van toepassing te verklaren wanneer vergunningverlening (veel) langer duurt dan mag worden verwacht. Dit met het
00g op het tijdig kunnen halen van de RES-doelstellingen. Uiteraard zal een dergelijk besluit pas genomen worden nadat
hierover bestuurlijk overleg is geweest en goed is gekeken naar de oorzaken van de vertraging.

4 Provinciale coordinatieregeling: Op Gedeputeerde Staten rust een verplichting om de voorbereiding en bekendmaking van
de uitvoeringsbesluiten die voor de realisering van het windpark nodig zijn, te coordineren. Dat zijn omgevingsvergunningen
voor bouwen en milieu en vergunningen en ontheffingen op grond van de Wet natuurbescherming (Wnb). De Elektriciteitswet
voorziet voor windparken van provinciaal belang niet in gelijktijdige codrdinatie van het inpassingsplan én de
uitvoeringsbesluiten. De tijdswinst die met gelijktijdige kennisgeving, terinzagelegging en bekendmaking van het (ontwerp-)
inpassingsplan en de (ontwerp-)-uitvoeringsbesluiten kan worden geboekt, zou daarmee verloren kunnen gaan. Om dit te
voorkomen kan voor provinciale windparken alsnog een codrdinatiebesluit worden genomen. Gedeputeerde Staten kunnen
besluiten af te zien van de codrdinatieplicht en het bevoegd gezag op verzoek overdragen aan de desbetreffende gemeente.
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windinitiatieven in Raalte. Wanneer we als gemeenten zoekgebieden vaststellen worden deze meegenomen in de
RES 2.0 (of later). De provincie zal vastgestelde zoekgebieden ook over nemen in de provinciale omgevingsvisie
(mits op tijd gereed).

Voor het beleid om invulling te geven aan de “hoe” m.b.t. grootschalige windenergie, hangt de mate van regie (in
verhouding met het niet vaststellen van eigen beleid) af van de punten waar we ons lokaal op zouden willen
onderscheiden. Daarom vraagt dit nader onderzoek. Het beleid van de provincie is grotendeels gebaseerd op
uitgangspunten uit de RES 1.0 waar wij als gemeente Raalte ook onderdeel van uitmaken. Onderdelen als
participatie en lokaal eigendom zijn dus ook aanwezig in dit beleid. Het kan dus een bewuste keuze zijn om achter
het beleid van de provincie te gaan staan en zelf als gemeente Raalte geen aanvullend beleid vast te stellen.

Eigen beleid kan echter wel wenselijk zijn bijv. aanvullende voorwaarden te stellen op het gebied van ruimtelijke
kwaliteit of lokaal eigendom.

Financién
Afhankelijk van het gekozen scenario bedragen de kosten maximaal €70.000 (inschatting). De kosten kunnen
worden opgevangen binnen het bestaande krediet Raalte Duurzaam 2050.

Inschatting
kosten in euro’s
Ja Ja 70.000

Scenario 2 (huidige Nee Nee -

situatie)

| Scenarios ~ QUE Ja 20.000
Ja Nee 50.000

Zoekgebieden Beleid wind

Vervolg
In dit voorstel neemt u als gemeenteraad een besluit over het te volgen scenario. Afhankelijk van het scenario,
wordt hierna het besluit een vervolgtraject opgesteld.

Indien er akkoord gegaan wordt met het voorgestelde besluitpunt zal de vervolg stap in het proces om
zoekgebieden vast te stellen zijn om een technische studie op te starten.

De uitkomsten van een onafhankelijke technische studie naar potentiéle zoekgebieden voor grootschalige
windenergie vormen de grondslag voor het aanwijzen van één of meerdere zoekgebieden. Daarnaast is de
technische studie een vertrekpunt voor de participatie rondom eventuele beleidsvorming voor grootschalige
windenergie. De basis voor een technische studie is relevante wetgeving en bestaand beleid op het gebied van
grootschalige windenergie.

Voordat er een technische studie uitgevoerd wordt, zullen vooraf met de gemeenteraad de uitgangspunten voor
deze studie besproken en vastgesteld worden. Op basis van deze vastgestelde uitgangspunten zal de technische
studie uitgevoerd worden. Ook zal er gekeken worden hoe inwoners hier het beste bij betrokken kunnen worden.

Communicatie
Communicatie vindt plaats o0.a. door middel van berichten in de lokale krant, sociale media, informatie op de
gemeentelijke website (0.a. een Q&A) en informatiebijeenkomsten.
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Bijlagen

Bijlage 1a: Raadsvoorstel en besluit Regionale Energie Strategie West-Overijssel 1.0 (juni 2021)
Bijlage 1b: Hoofddocument Regionale Energie Strategie West-Overijssel 1.0 (juni 2021)

Bijlage 2: Maatwerkbrief Provincie Overijssel (december 2022)

Bijlage 3: Provinciaal programma energiestrategie provincie Overijssel

Bijlage 4: Presentatie rond de tafel 30 maart

Bijlage 5: Fundament Omgevingsvisie provincie Overijssel (voorgenomen beleid)

Bijlage 6: Windladder provincie Overijssel

burgemeester en wethouders van de gemeente Raalte,
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de secretaris de burgemeester
Monique van Esterik Martijn Dadema
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RAADSBESLUIT
Zaaknummer 20684-2023

De raad van de gemeente Raalte,
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d.11 april 2023

Besluit:

1. Te besluiten zo veel als mogelijk regie te nemen op grootschalige opwek van duurzame windenergie op land
(scenario 1) en daardoor invloed te houden op toekomstige initiatieven. Om dit te bereiken moeten de processen
om zoekgebieden vast te stellen gestart worden en moet onderzocht worden of aanvullend windbeleid nodig is.

Aldus besloten in de vergadering van 11 mei 2023.

de griffier de voorzitter
Karin Zomer Martijn Dadema



