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MEMO 
 


Datum 5 april 2022 


Behandeld door  


Doorkiesnummer 030 -  


E-mailadres @utrecht.nl 


Kenmerk 9942214 


Onderwerp Proces voorjaarsnota 2022 


Beleidsveld Financiën 


 


 


 


Geachte onderhandelaars, 


 


Terwijl u onderhandelt over een nieuw coalitieakkoord, maakt de ambtelijke organisatie zich op voor 


de invulling van de afspraken die met de raad zijn gemaakt rond het aanbieden van een 


voorjaarsnota. Omdat de voorjaarsnota volgens het reguliere proces naar verwachting tijdens of net 


na de onderhandelingen verschijnt, is bij aanvang van de onderhandelingen een uitspraak nodig hoe u 


hiermee om wilt gaan. In dit memo hebben wij daartoe een aantal scenario’s opgenomen, waaronder 


ook scenario’s die afwijken van de financiële verordening. Dit vraagt om een raadsbesluit, dat het 


college op basis van de voorkeur van de onderhandelaars zal voorleggen aan de raad. 


 


Context 


Het budgetrecht over de Utrechtse financiën ligt bij de raad. De raad besluit over hoe de financiële 


middelen worden ingezet om onze ambities te bereiken. In onze gemeentelijk spelregels (financiële 


verordening) is onder andere vastgelegd op welke wijze besluitvorming hierover plaats vindt. Voor de 


kaderstellende rol zijn twee momenten/documenten van belang. Dit zijn de voorjaarsnota en de 


programmabegroting. In de voorjaarsnota wordt op hoofdlijnen integraal een afweging gemaakt over 


de financiële ontwikkelingen en gewenste beleidsimpulsen voor het komende begrotingsjaar en de 


drie daaropvolgende jaren. Vervolgens worden deze in de begroting nader uitgewerkt en vindt 


besluitvorming plaats voor het komende begrotingsjaar (in dit jaar dus voor het jaar 2023). 


 


In de financiële verordening is afgesproken dat het college uiterlijk 1 juni een voorjaarsnota aan de 


raad aanbiedt, tegelijk met de eerste bestuursrapportage, die over de voortgang van het lopende jaar 


rapporteert. Dit stelt de raad in staat om conform financiële verordening uiterlijk 14 juli een 


voorjaarsnota vast te stellen, wat vervolgens de basis is voor het begrotingsproces.  


 


Bijzondere omstandigheden 


Er zijn een aantal ontwikkelingen die het maken van een volwaardige voorjaarsnota bemoeilijkt. Een 


zittend college kan geen volwaardige voorjaarsnota voor een integrale afweging aanbieden aan de 


raad, terwijl onderhandelingen voor een nieuwe coalitie nog niet zijn afgerond. Daarnaast bestaat nog 


geen goed zicht op het financieel kader, mede vanwege de nog uit te werken financiële vertalingen uit 


het regeerakkoord. De verwachting is dat daar pas eind mei meer duidelijkheid over komt met het 


verschijnen van de meicirculaire. Tot die tijd zijn er – meer dan normaal gesproken in deze tijd van het 


jaar - veel onzekerheden in het financieel beeld. Door de oorlog in Oekraïne en de sancties die 


Rusland zijn opgelegd, zijn ook de financiële risico’s verder toegenomen. Gezien de lopende 


onderhandelingen en de grote financiële onzekerheden zien wij een aantal scenario’s en keuzes om 
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een ordelijk bestuurlijk proces te doorlopen. In alle gevallen zullen we de raad de komende maanden 


wanneer nieuwe informatie beschikbaar is, een geactualiseerd financieel beeld aanbieden. 


 


Scenario’s en opties 


 


1. Het coalitieakkoord is begin mei gereed. 


Het scenario dat het meest aansluit op de reguliere praktijk is dat een voorjaarsnota wordt 


aangeboden waarin het nieuwe coalitieakkoord is verwerkt. Dit is binnen afgesproken (tijd) kaders 


in te passen als er uiterlijk 2 mei een uitgewerkt coalitieakkoord inclusief financiële consequenties 


ligt en uiterlijk 10 mei een college is geïnstalleerd. Dan kunnen wij het akkoord verwerken in de 


voorjaarsnota en deze tijdig in verband met vaststelling voor 15 juli, uiterlijk 12 mei aan de raad 


aanbieden.  


 


2. Het coalitieakkoord is vóór het zomerreces gereed. 


Als er op 2 mei geen (ook financieel uitgewerkt) coalitieakkoord ligt, hebben wij onvoldoende tijd 


om dit binnen de termijn uit de financiële verordening te verwerken in een voorjaarsnota. In dat 


geval zijn twee opties denkbaar: 


a. We bieden een beleidsarme voorjaarsnota aan conform de financiële verordening voor 1 


juni. Dit betekent dat alleen een geactualiseerd financieel beeld, inclusief de knelpunten 


wordt opgenomen. Gezien de besluitvormingstermijnen en de verwerking in de begroting 


is het aanbieden van een voorjaarsnota later dan 1 juni geen optie. De beleidsarme 


voorjaarsnota wordt behandeld in de raad en zij kan voorstellen doen vanuit haar 


kaderstellende rol. Aangezien we de raad tussentijds een geactualiseerd financieel beeld 


aanbieden, heeft deze beleidsarme voorjaarnota geen toegevoegde informatiewaarde. 


Ook mist er nog belangrijke informatie voor het financieel beeld, omdat in de meicirculaire 


(na aanbieden van de voorjaarsnota) nog nieuwe informatie bekend zal worden die 


significante invloed kan hebben op het financieel beeld. De beleidsarme voorjaarsnota 


wordt behandeld in de raad, ook als ondertussen een coalitieakkoord tot stand is 


gekomen. 


b. We bieden geen voorjaarsnota aan, maar verwerken de financiële ontwikkelingen, 


knelpunten en beleidskeuzes uit het coalitieakkoord direct in de programmabegroting 


zoals u die in september wordt aangeboden. Knelpunten voor het lopende begrotingsjaar 


worden verwerkt in de eerste bestuursrapportage, zodat hier tijdig besluitvorming over 


plaats kan vinden.  


Afhankelijk van de aard en het moment van verschijnen van het coalitieakkoord kunt u 


ervoor kiezen voor de zomer nog een vorm van kaderstellend debat in de raad te voeren. 


Wanneer het coalitieakkoord een uitgewerkte financiële paragraaf kent, kan dit laatste 


onderwerp zijn voor een kaderstellend debat voorafgaand aan het begrotingsproces. 


Indien de coalitie tot een hoofdlijnenakkoord komt, zal nadere uitwerking nog tot de 


begroting plaatsvinden en is het begrotingsdebat het (eerste) moment dat de raad 


kaderstellend spreekt over de gevolgen van het coalitieakkoord voor de begroting. 


 


3. Het coalitieakkoord is in of na het zomerreces gereed. 


Ook is er de mogelijkheid dat de coalitieonderhandelingen niet voor het zomerreces worden 


afgerond. Mocht dit scenario zich voor doen dan wordt de Programmabegroting 2023 opgesteld 


zonder aanvullende ambities uit het coalitieakkoord. Integrale afweging van de keuzes die daarin 


gemaakt zijn, vinden dan plaats op een later moment in het begrotingsproces (als 


begrotingswijziging bij de begroting) of bij de Voorjaarsnota 2023. 
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Gevolgen voor andere meelopende stukken en planning 


Zowel het tweede als het derde scenario vragen een aangepast proces en planning voor de 


programmabegroting. Logischerwijs vinden de algemene beschouwingen en integrale afweging plaats 


bij de Programmabegroting 2023 en niet zoals gebruikelijk bij de voorjaarsnota. Dit betekent ook dat 


de meerjarige, beleidsrijke keuzes vanaf 2023 uit de meerjarenprogramma’s (MPR, MPUV en MJIP 


BOR) bij de programmabegroting ter besluitvorming worden voorgelegd. Dit gebeurt regulier bij de 


voorjaarsnota, maar is onderdeel van de integrale afweging. De meerjarenprogramma’s worden dan 


wel bij de eerste bestuursrapportage aangeboden aan de raad, maar met onderscheid tussen 


voorstellen die wel en niet kunnen wachten op de integrale afweging. Besluitvorming door de raad 


voor voorstellen die niet kunnen wachten (bijvoorbeeld onuitstelbaar, afspraken met derden, lopende 


projecten met tekorten) vindt plaats bij de eerste bestuursrapportage. Besluitvorming over overige 


voorstellen vindt plaats bij de programmabegroting. 


 


In het geval scenario 2 zich voordoet (wat zeer waarschijnlijk lijkt), zie ik na afweging van de voor- en 


nadelen (zie ook de bijlage), weinig toegevoegde waarde van een beleidsarme voorjaarsnota. Mijn 


advies is daarom om, in geval er niet uiterlijk 2 mei een coalitieakkoord is gesloten, geen 


voorjaarsnota aan te bieden (optie 2b). Met deze werkwijze wordt afgeweken van kaders uit de 


financiële verordening. Het is een raadsbevoegdheid om van deze kaders af te wijken en hiervoor is 


een besluit van de raad nodig. Indien u als onderhandelaars hiertoe besluit, zal ik het huidige college 


dit voorstel doen, het raadsbesluit voorbereiden en een aangepaste planning voorleggen. 


 


Met vriendelijke groet, 
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Bijlage: toelichting bij de opties in scenario 2: 


 


Optie 2a: beleidsarme voorjaarsnota voor 1 juni 


We bieden de raad voor 1 juni een beleidsarme voorjaarsnota aan conform de financiële verordening. 


In de huidige planning met een vroeg zomerreces, betekent dit dat aanbieding van de voorjaarsnota 


plaatsvindt op 12 mei 2022 om een volledige bespreking te kunnen doorlopen in de gemeenteraad.  


 


In het ambtelijk overdrachtsdossier is het verwachte financiële beeld aangeboden aan de nieuwe 


gemeenteraad. De komende maanden zullen wij u op een aantal momenten een geactualiseerd 


financieel beeld aanbieden (april en juni). Het college stelt een beleidsarme voorjaarsnota vast met 


alleen het financieel beeld en de geactualiseerde knelpunten: dit behelst geen keuzes; geen integrale 


afweging van beleid in relatie tot financiële middelen. Behandeling in april in het college, aanbieding 


aan de raad 12 mei. Inhoudelijke keuzes volgen in het coalitieakkoord. De raad kan dan besluiten 


beide documenten, de beleidsarme voorjaarsnota en het coalitieakkoord, al dan niet gelijktijdig te 


behandelen. Beide stukken worden vervolgens verwerkt in de begroting. 


 


Voordelen 
 Voor de zomer zekerheid over structurele inpassing van knelpunten  
 We houden ons aan de afspraken met de raad (financiële verordening) 
 De raad besluit over het kader van de Programmabegroting 2023 voor de autonome 


ontwikkelingen (knelpunten) 


 


Nadelen 
 Mogelijke verstoring van het onderhandelingsproces en door elkaar lopende besluitvorming 


(voorjaarsnota en onderhandelingen);  


 Gezien de timing van het document, biedt het nog geen definitieve kaders, omdat de 


meicirculaire dit jaar zeer bepalend is voor het financieel beeld en deze gezien de tijd niet in 


de voorjaarsnota kan worden verwerkt. 


 Het risico bestaat dat een niet-politiek stuk toch onderwerp van politieke discussie wordt. Ook 


een beleidsarme voorjaarsnota is immers amendeerbaar. 


 De voorjaarsnota betreft een technisch product en is in principe geen integrale afweging meer.  


 Het vraagt een ander proces bij de raad. En kan leiden tot een complexe situatie in de raad, 


waarin het nog zittende college vragen beantwoordt over een beleidsarm product aan een 


nieuwe raad, terwijl een deel van diezelfde nieuwe raad, en wellicht leden van het zittende 


college, deelneemt aan onderhandelingen die parallel plaats vinden.  


 Deze variant vereist extra ambtelijke inzet, met name rondom de raadsbehandeling, gelijktijdig 


met de ondersteuning van de onderhandelingen. 


 


 
Optie 2b: geen voorjaarsnota, knelpunten 2022 incidenteel besloten in de eerste bestuursrapportage 


en de integrale afweging vindt plaats bij de Programmabegroting 2023. 


Het zwaartepunt van het debat tussen college en raad over de beleidskeuzes verschuift naar de 


begroting waar de integrale afweging plaatsvindt. Wel ligt het in de lijn dat een politiek debat over het 


coalitieakkoord wordt gevoerd. De input uit dat debat wordt meegenomen bij het opstellen van de 


keuzes die in de begroting aan de raad wordt voorgelegd. De raad wordt de komende periode een 


aantal malen geïnformeerd over het actuele financieel beeld inclusief knelpunten. Dit financiële beeld 


wordt verwerkt in de begroting. Dit is de variant die ook wordt gekozen in de andere G4 steden.  
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Voordelen  


 Het nieuwe college biedt een integraal voorstel aan, en voert in 1 keer het gesprek met de 


raad over de integrale afweging.  


 Duidelijkheid over politieke proces en ruimte voor onderhandelende partijen. 


 Efficiënter proces zonder extra werk, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Wel een aanpassing van 


het begrotingsproces   


 


 


Nadelen  


 College en raad kunnen niet voldoen aan de regels uit de financiële verordening en dit vraagt 


om een besluit van de raad in verband met afwijkingen van de financiële verordening. 


 Geen zekerheid voor de zomer over structurele inpassing knelpunten. In de eerste 


bestuursrapportage worden de acute knelpunten voor 2022 gemeld, inclusief knelpunten 


vanuit het MPR. MPUV en MJIP BOR. Besluitvorming over structurele inpassing vindt plaats 


bij de begroting. 


 De raad stelt de kaders voor het opstellen van de Programmabegroting 2023 niet vast. Dit kan 


worden ondervangen door alsnog een kaderstellend debat te voeren, gebaseerd op het 


coalitieakkoord. 


 


 


 


 


 


 


 


 












Beantwoording aanvullende vragen ter voorbereiding van de 3-daagse verstedelijking
Start bespreking woensdag 20 april 10 uur; deadline voor aanleveren dinsdag 19 april 14.00 uur bij 
mailbox collegewissel)


De volgende vragen zijn gesteld; beschouw deze als achtergrond bij de beantwoording
- De groei van de stad: in hoeverre is het autonoom en in hoeverre sturen we erop?
- Welke goede voorbeelden in andere gemeentes zijn er om te sturen op betaalbaar wonen waar we 
zeker van moeten leren? (Sociale huur, middensegment, betaalbare koop)
- Is verdichting duurder in bebouwde kom? Waar lopen we in Utrecht tegenaan? Is het bij verdichting 
lastiger om betaalbaar wonen te realiseren?
- Welke ruimte is er om bij te sturen bij Groot Merwede? Hoe ziet een alternatief met minder woningen 
eruit (ook i.r.t. mobiliteit)?
- Kan de de huidige binnenstedelijke ontwikkeling paralel lopen aan het vrij rap ontwikkelen van 
Rijnenburg voor woningbouw (2025/2030)? Dit gaat o.a. om lobby, fondsen, ambtelijke capaciteit, et 
cetera
- Welke alternatieven zijn er om te sturen op grondposities en -beleid? Hoe kunnen we grondspeculatie 
tegengaan? (o.a. op basis van de recent gedeelde notitie)


Vragen aan de ambtelijke organisatie
Feitelijk
• Met welke percentages is de RSU doorgerekend? Met een 35/25/40 planvoorraad? Of zit 
daar een hele andere financiële systematiek achter?
In de RSU 2040 is een investeringsopgave van 7,1 miljard geschetst. Hierin is o.a. rekening gehouden 
met een generieke onrendabele top per woning (20.000 euro) en een woningbouwopgave van 60.000 
woningen. Hierbij is uitgegaan van landelijk gebruikte kengetallen voor tekorten, waarbij de Utrechtse 
ambities voor het woningbouwprogramma op dat moment (35/25/40) geen aanleiding gaven tot 
financieel gunstiger uitgangspunten.
De daadwerkelijke omvang van de onrendabele top varieert per gebiedsontwikkeling en is afhankelijk 
van projectspecifieke kosten en van de integrale afweging die binnen ieder 
project/gebiedsontwikkeling wordt gemaakt. De keuzes die per project/gebiedsontwikkeling gemaakt 
worden in de woningbouwprogrammering maken onderdeel uit van die integrale afweging. 
Projectspecifieke kosten hebben onder meer betrekking op verwervingskosten; hoge 
verwervingskosten leiden sneller tot een onrendabele top.


• Kan de huidige binnenstedelijke ontwikkeling parallel lopen aan het vrij rap ontwikkelen van 
Rijnenburg voor woningbouw (2025/2030)? Dit gaat o.a. om lobby, fondsen, ambtelijke capaciteit, 
et cetera
Het ontwikkelen van woningbouw in Rijnenburg tussen 2025/2030 is niet haalbaar. De voorbereiding 
van een grootschalige gebiedsontwikkeling waartoe Rijnenburg gerekend kan worden heeft een 
voorbereidingstijd van ruim 8 jaar. In volgorde zullen producten als een masterplan, 
omgevingsplannen, stedenbouwkundige- en inrichtingsplannen per deelgebied en uiteindelijk 
bouwplannen door marktpartijen en corporaties worden opgesteld. Over alle producten is 
besluitvorming nodig. Daarnaast zal gedurende de planvoorbereiding een keten van onderzoek en 
werkzaamheden starten voor de realisatie.
Bovendien is het niet mogelijk om de ontsluiting van Rijnenburg in 2025/2030 gereed te hebben. De 
randvoorwaardelijke ontsluiting van Rijnenburg voor ov, auto en fiets is complex en neemt vanaf het 
moment van besluitvorming over de investeringen minimaal 10 jaar in beslag. Daar komt nog bij dat 
het fiets- en ov- en wegennetwerk waar op aangesloten moet worden ook nog in ontwikkeling is. Die 
ontwikkeling is gekoppeld aan binnenstedelijke ontwikkeling voor onder meer de 
Merwedekanaalzone, Papendorp en de A12-zone.
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Het is mogelijk om parallel te werken aan binnenstedelijke ontwikkeling en ontwikkeling van de Polder 
Rijnenburg, mits we tijd en middelen hebben om de daarvoor benodigde organisatie op te zetten. Het 
ontwikkelen als nieuw compleet woongebied heeft adequate ontsluiting nodig en vraagt het opzetten 
van een projectbureau met circa 60 - 120 fte met de benodigde expertise, waarvoor de markt schaars 
is. Het zal daarom een paar jaar kosten om een dergelijke organisatie op te bouwen.
Bovendien vraagt stedelijke ontwikkeling focus: niet alles kan en zeker niet tegelijk. Daarvoor hebben 
wij in het hoofdstuk 'groeien in balans' in het overdrachtsdossier enkele verstedelijkingsscenario's 
uitgewerkt waarbij scenario 3 een mogelijkheid geeft voor het combineren van Rijnenburg met andere 
binnenstedelijke ontwikkelingen.


• Wat zijn precies de taken, verantwoordelijkheden, volbrachte en te volbrengen acties van 
de Taskforce tijdelijke huisvesting?
Taken en verantwoordelijkheden TF:
Als gevolg van de urgentie op de woningmarkt is er een groeiend tekort aan sociale huurwoningen. Dit 
tekort uit zich naast starters en doorstarters ook bij bijzondere en kwetsbare doelgroepen. De tekorten 
leiden tot stagnatie in de doorstroom bij bijvoorbeeld maatschappelijke opvang en beschermd wonen 
en mogelijkheden voor huisvesting van kwetsbare jongeren. Er is behoefte aan tijdelijke woonruimte. 
Dit vertaalt zich in een opgave in een bandbreedte van 700-1.050 woningen jaarlijks in de periode 
2022-2025.
De Taskforce richt zich op het realiseren van tijdelijke huisvesting via een 4 sporen-aanpak:


1. het zoeken en ontwikkelen van locaties voor tijdelijk wonen (voor 10-15 jaar)
2. het tijdelijk benutten van de mogelijkheden van het gemeentelijk vastgoed
3. corporaties/andere partijen faciliteren bij het verwerven of (tijdelijk) aanhuren van aanvullend 


vastgoed
4. optimalisatie van het corporatiebezit.


Voor het snel realiseren van tijdelijke huisvesting is het volgende nodig:
Dedicated uitvoeringsorganisatie (inclusief uitvoeringsbudget)
Voldoende (grootschalige) locaties en panden (evt onorthodoxe keuzes)
Snelle plan- en besluitvormingsprocedures
Haalbare financiële businesscase
Steun van het Rijk en provincie
Draagvlak in de omgeving
Aanbestedingsstrategie


De viersporenaanpak doet een beroep op verschillende organisaties en organisatieonderdelen:
Spoor 1 ligt projectorganisatie bij Ruimte (afdeling wonen)
Spoor 2 ligt bij VGU.
Verantwoordelijkheid voor de sporen 3 en 4 liggen bij de corporaties, de gemeente faciliteert.


De urgentie van de opgave neemt verder toe door de komst van de vluchtelingen uit Oekraïne. Het 
betekent dat de gemeente Utrecht voor 800 Oekraïners woonruimte moet realiseren. Op basis van 
deze extra toestroom is begin april '22 de opgave berekend op 3.600- 5.000 eenheden t/m 2025 (700 
a 1.050 woningen per jaar + 800 Oekraïners). Daarnaast moet bij een langdurige crisis rekening 
gehouden worden met een verdubbeling van de vluchtelingentoestroom en daarmee een 
verdubbeling van hun huisvestingsbehoefte.


Volbrachte en lopende acties TF:
Spoor 1 Realiseren van locaties voor tijdelijk wonen
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• BEFU-terrein (200 woningen) en Pagelaan (300 woningen). In het laatste kwartaal van 2021 zijn 
deze locaties aangewezen voor tijdelijk wonen. Naar verwachting wordt voor het einde van dit jaar 
gestart worden met de bouw.


• P+R Overvecht (100-250), De Wetering (200-400), Tussen de Rails (1250-250), Voorn (25-75), 
Archimedeslaan 16 (75-125). Deze locaties worden nader verkend op haalbaarheid.


• 3e serie gericht op grootschalige locaties is in ontwikkeling


Spoor 2. Tijdelijk benutten van de mogelijkheden van het gemeentelijk vastgoed
• le serie: Maliebaan 59-6 (24), is gerealiseerd
• 2e serie: Amsterdamsestraatweg 239A (12-16), wordt aan gewerkt


Spoor 3. Corporaties/andere partijen faciliteren bij het verwerven/aanhuren van vastgoed 
• Heeft nog niet geleid tot concrete verwervingen of aanhuur, in onderzoeksfase


Spoor 4. Het optimaliseren van de mogelijkheden van bestaand corporatiebezit.
• Dwergbies- en Waterbieslaan (23), gerealiseerd
• Woning delen
Om het volume aan tijdelijke huisvesting te vergroten en te versnellen wordt tegelijkertijd gewerkt aan 
de volgende condities:
• Opzetten van een dedicated projectorganisatie (inclusief structurele financiële dekking van de 


organisatie)
o aanscherpen interne werk- en besluitvormingsprocessen (inclusief mandatering)


• Verkenning grootschalige locaties
o Locaties met meer dan ca 1.000 woningen, multifunctioneel ruimtegebruik (parkeerplaatsen), 


gebieden in de wacht (o.a. rijksbesluiten infra, voorfase ontwikkelgebieden).
• Inzet op tempo
o Aanvraag experiment Crisis & Herstelwet: aanvraag wordt ingediend 
o Versnelde plan- en besluitvormingsprocessen
o Aanpak aanbesteding (Didam-arrest) sneller door mogelijkheid om 1 op 1 te gunnen aan partner 


(mn corporaties).
o Verkenning raamovereenkomst met samenwerkingspartners van MO voor exploitatie en (sociaal) 


beheer vastgoedlocaties.
• Sluitende businesscase
o Businesscase is bottleneck, nu niet sluitend bij 10 jaar exploitatie: hoe langer, hoe meer, hoe beter 


de exploitatie is rond te maken.
o Bijdragen van het Rijk en provincie middels subsidies en/of garantieverlening: gesprekken lopen


• Is verdichting duurder in bebouwde kom? Waar lopen we in Utrecht tegenaan? Is het bij 
verdichting lastiger om betaalbaar wonen te realiseren?
De kosten van verdichting zijn erg afhankelijk van de specifieke omstandigheden; ze kunnen enorm 
verschillen van locatie tot locatie.


De belangrijkste kostenposten bij verdichting zijn de verwervingskosten en eventuele saneringskosten 
m.b.t. milieuaspecten. Wanneer op grote schaal wordt verdicht (lees: als veel woningen of 
arbeidsplaatsen worden toegevoegd op een klein gebied), zijn soms ook hoge investeringen 
noodzakelijk in bereikbaarheid en parkeervoorzieningen.


Ook bij uitleglocaties zijn de kosten erg afhankelijk van de noodzakelijke investeringen in de 
bereikbaarheid van de locatie; ook deze kunnen fors verschillen tussen locaties.
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De ambities m.b.t. betaalbaar wonen hebben een groot effect op de te realiseren opbrengsten binnen 
een ontwikkeling. Voor sommige ontwikkelingen is het daardoor lastig om tot een sluitende 
businesscase te komen of wordt het tekort groter door de uitgangspunten m.b.t. het 
woningbouwprogramma. Dit geldt zowel bij verdichting als in uitleglocaties.


Zonder verdichting kunnen in absolute zin minder woningen aan de stad worden toegevoegd. En dan 
zal het aantal betaalbare woningen dat er kan worden toegevoegd ook onder druk komen te staan.


• Welke ruimte is er om bij te sturen bij Groot Merwede? Hoe ziet een alternatief met minder 
woningen eruit (ook i.r.t. mobiliteit)?


sc
I ^







Groot Merwede is het binnen de rode lijn aangegeven gebied wat zowel op Utrechts als Nieuwegeins 
(en Houtens) grondgebied ligt. Het omvat meerdere deelgebied ontwikkelingen.


1. Voor de meeste groen gearceerde gebieden geldt dat er gestart is met de ontwikkeling 
(bouwrijp maken van de gronden, bouw van de eerste woningen en voorzieningen) en/of er 
een Bestemmingsplan ligt en/of en SpvE/SP is vastgesteld, dan wel ter inzage ligt op dit 
moment. Kortom, realisatie is hier in zicht op korte of iets langere termijn (voor 2030 in ieder 
geval). Bijsturen in deze gebieden, betekent afhankelijk van de precieze fase waarin het project 
zich bevindt, in meer of mindere mate financiële schade (o.a. vanwege contractverplichtingen) 
en vertraging in de productie.
• Voor MWKZ deelgebied 5 fase 2 worden de uitgangspunten tzt conform aangenomen 


amendement Regie bij de raad (21/A128 bij de Omgevingsvisie Merwedekanaalzone deel 
2) teruggelegd bij de raad. Bijsturing binnen kaders mogelijk. Kan dus wel consequenties 
hebben.


• Papendorp Noord daarvoor is een Stedenbouwkundig programma van eisen vastgesteld, 
een kredietaanvraag voor de Mobiliteitshub XL voorbereidt en wordt een Bestemmingplan 
opgesteld.


• Voor Groenewoud ligt het Stedenbouwkundig Plan ter inzage en wordt een 
Bestemmingsplan opgesteld.


2. Voor de geel gearceerde gebieden is de uitwerking nog niet vastgelegd. Productie is niet te 
verwachten voor 2030. De gebieden zijn overigens grotendeels particulier eigendorriT
• MWKZ dg6 waarschijnlijk niet starten zonder een Merwedelijn. Bijsturing is nog mogelijk, 


waarbij omgevingsvisie MWKZ deel 2 uitgangspunt is.
• MWKZ dg3 is een onderzoekslocatie. Bijsturing mogelijk.


3. De overige oranje gearceerde gebieden, hebben nog veel vraagstukken welke in de Uned 
gebiedsonderzoeken worden uitgewerkt. Bijsturing iséus-nog mogelijk.


Hoe ziet een alternatief met minder woningen eruit (ook i.r.t. mobiliteit)?
Als bijsturing leidt tot onvoldoende verdichting rondom de OV-haltes heeft dat niet alleen negatieve 
consequenties voor de exploitatie van het openbaar, maar ook een negatief effect op de beoogde 
modal shift (van auto naar ov, fiets en lopen). We geven daarmee tevens een verkeerd signaal af aan 
het rijk, juist op een moment dat we in onderhandeling zijn met het rijk over een rijksbijdrage, onder 
meer voor de Merwedelijn.


• De groei van de stad: in hoeverre is het autonoom en in hoeverre sturen we erop?
De nationale bevolkingsprognose van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS) vormt de basis voor 
de prognose van woningbehoefte (Primos-prognose) op landelijk, regionaal en gemeenteniveau. Uit 
deze prognose-onderzoeken blijkt dat er in de stad Utrecht behoefte is aan ongeveer 60.000 extra 
woningen in de periode 2019-2040. Dit is gebaseerd op geboorte, sterfte en migratieverwachtingen 
(ook woonwensen en verhuisbewegingen uit verleden). De komende jaren is er in Utrecht sprake van 
een 'tekort': het aantal woningen is kleiner dan obv CBS/Primos verwachting nodig zou zijn. Naar 2040 
wekren we dus toe naar evenwicht.


In de RSU staat beschreven wat de meest slimme plekken zijn om die woningen te bouwen. 
Ondertussen zijn er in 2019 en 2020 al circa 6.000 woningen gebouwd. In het Meerjaren Perspectief 
Ruimte (MPR) volgt de gemeente elk jaar precies wat er in de stad gebeurt met de bouwplannen. In 
het MPR staan de lopende bouwplannen voor de stad (de 'harde' plannen) en wordt inzicht gegeven 
in de totale plancapaciteit aan woningbouwplannen (dus inclusief de 'zachte' plannen). Bij elkaar 
opgeteld zijn dat plannen voor meer dan 70.000 woningen in de jaren 2021-2040. Dat zijn er zo veel 
omdat er rekening mee gehouden wordt dat niet alle plannen ook echt (op tijd) worden gebouwd. 
Voor de doorrekening van de bevolkingsprognose hebben we goed naar al deze plannen gekeken en 
een inschatting gemaakt wat de meest realistische plannen zijn. Soms is dat duidelijk, bijvoorbeeld als
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er al gebouwd wordt of een bestemmingsplan is vastgesteld. Voor de plannen verder in de toekomst 
betreft het de beste inschatting die we kunnen maken (zie de bijlage voor de gehanteerde werkwijze). 
Het woningbouwprogramma dat hieruit volgt is voldoende om te voorzien in de behoefte uit de 
landelijke onderzoeken en is in lijn met de RSU. Dit woningbouwprogramma vormt de basis voor de 
gemeentelijke bevolkingsprognose op subwijkniveau. Onze bevolkingsprognose geeft weer in welke 
omvang en waar de stad zal groeien als we de deze woningbouwplannen realiseren, rekening houdend 
met de demografische trends.


• Bestaat er een lijst van vastgelopen verstedelijkingsprojecten binnen de ambtelijke 
organisatie? (Ook bijvoorbeeld van bewonersinitiatieven)
Als er met de vraag wordt gedoeld op een lijst van lopende projecten die op inhoud zijn vastgelopen 
in verband met (discussies over) de integrale afweging van ambities / wenselijkheid dan is het 
antwoord dat dit overzicht niet bestaat. Wij hebben op www.ruimteiikeprojectenutrecht.nl wel een 
overzicht van alle ruimtelijke projecten en geven daar per project een stand van zaken weer. Deze site 
wordt halfjaarlijks geactualiseerd, op 12 mei 2022 staat de nieuwe versie online.
Als er met de vraag wordt gedoeld op projecten waarvoor geen ambtelijke capaciteit beschikbaar is, 
dan beschikken we over een lijst van initiatieven/projecten die intern zijn aangemeld voor het inzetten 
van capaciteit maar waarbij deze op dit moment niet beschikbaar is en dus op dit moment niet worden 
opgestart. Dit overzicht is echter niet volledig doordat er telkens nieuwe initiatieven zijn die nog niet 
worden aangemeld voor capaciteit (ivm capaciteitstekorten). Ook zijn er buiten deze lijst projecten die 
onder bemenst zijn.
Specifiek voor bewonersinitiatieven geldt dat wij geen lijst bijhouden van bewonersinitiatieven die 
gestopt zijn. Alle bewonersinitiatieven die bekend zijn bij de gemeente die in ontwikkeling zijn gegaan 
lopen door (of zijn reeds gereed). Hiernaast zijn er veel initiatieven die nog in de oriënterende fase 
zitten en daar blijven zitten omdat zij geen locatie hebben kunnen bemachtigen. Voor deze initiatieven 
merken wij dat zij door de tijd heen van samenstelling veranderen en in meer of mindere mate actief 
zijn.


• De ontwikkeling van de Noordelijke Randweg Utrecht en de Westelijke Stadsboulevard zijn 
zeer grote investeringen. Welk effect heeft prioritering van de een boven de ander? Wat zou dan 
mogelijk zijn voor de kwaliteit voor beide projecten (afhankelijk van welke je prioriteert)?
Westelijke Stadsboulevard (WSB)
• Met de herinrichting van de WSB als stadsboulevard gaan we de route aantrekkelijk, beter 
oversteekbaar en leefbaar maken. Dit doen we door een aanpak die naast de herinrichting bestaat uit 
inzet van dynamisch verkeersmanagement en Mobiliteitsmanagement.
• Het uitvoeringskrediet voor de WSB bedraagt 36,4 miljoen euro en is door de Raad in 2021 
vastgesteld. De reeds uitgevoerde kosten bedragen circa 8 miljoen euro.
• We hebben de WSB inmiddels grotendeels aanbesteed waardoor prioritering niet aan de orde 
lijkt. Als eerste hebben we (in december 2021) het deel van de Marnixlaan, Josephlaan, Cartesiusweg 
en de route door Oog in Al aanbesteed. De Majellaknoop besteden we later apart aan (voor ca. 10 
miljoen euro), omdat we niet eerder starten met de herinrichting van de Majellaknoop voordat 
sloop/nieuwbouw van de woningen in het Thomas a Kempisplantsoen definitief is. Niet aanbesteden 
van de Majellaknoop zou direct gevolgen hebben voor de gebiedsontwikkeling Thomas a 
Kempisplantsoen en de contractuele verplichtingen die hiervoor zijn aangegaan met Mitros en Portaal. 
Het SPVE voor de gebiedsontwikkeling dat uitgaat van het verwijderen van de Thomas a Kempisweg 
door het project WSB heeft de raad reeds vastgesteld.
• De werkzaamheden starten volgens planning eind mei 2022 op de Sint Josephlaan en het 
gedeelte van de Marnixlaan tussen de Amsterdamsestraatweg en de Van Hoornekade. Daarna voeren 
we de rest van de Marnixlaan uit. Hierna pakken we de Cartesiusweg in het 2e kwartaal 2023 aan. De 
Lessingslaan, Haydnlaan en Pijperlaan voeren we in de le helft van 2023 uit.
• Het college informeert de raad in de week van 19 april over de start van de werkzaamheden, 
waarna ook een uitgebreide communicatiecampagne volgt om omwonenden en overige
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belanghebbenden te informeren en te betrekken bij de maatregelen voor mobiliteitsmanagement. We 
zijn sinds een jaar regelmatig in gesprek met bedrijven en bewoners over de fasering van de uitvoering 
van de WSB.


Noordelijke Ringweg Utrecht (NRU)
• De NRU is een gezamenlijk project van de gemeente, de provincie en lenW, met gezamenlijke 
doelen (bereikbaarheid, leefbaarheid, oversteekbaarheid) en financiering (totaal 230 miljoen 
gereserveerd door de drie projectpartijen). De grootste bijdrage van is lenW, de gemeente draagt 40,7 
miljoen euro bij.
• De gemaakte voorbereidingskosten tot nu toe bedragen 18,4 miljoen euro. De gemeente 
betaalt daarvan 9,6, de provincie 8,8 miljoen euro. Als we als gemeente uit het project stappen, vervalt 
de bijdrage van de provincie en betalen we dus 18,4 mE aan voorbereidingskosten
• Het project is van belang voor zowel de lokale bereikbaarheid als die op het hoofdwegennet 
(feitelijk sluit de NRU de Ring Utrecht). De oversteekbaarheid (vanuit Overvecht naar het Noorderpark) 
en de leefbaarheid (met name geluidsoverlast) zijn al jaren een probleem. De omwonenden hechten 
aan een snelle oplossing daarvan.
• De lokale bereikbaarheid is in de komende jaren een steeds groter probleem. Zonder het 
project NRU is de verwachting dat zelfs zonder extra woningbouw in Overvecht rond 2030 het verkeer 
in een groot gebied rond de NRU vast zal lopen. Met de geplande extra woningbouw (7.000-10.000 
woningen) wordt dit probleem nog urgenter.
• Het oorspronkelijk plan voor de NRU (spoor 1) bleek fors buiten budget (circa 60 miljoen). 
Daarom zijn soberder varianten uitgewerkt die wel binnen budget mogelijk zijn. lenW beraadt zich tot 
het BO MIRT van najaar 2022 of zij daar mee door willen. De gemeente en de provincie zijn positief. 
De gemeente heeft in afwachting van het standpunt van lenW in beeld gebracht hoe we met de 
gemeentelijke middelen de vraagstukken van leefbaarheid, oversteekbaarheid en bereikbaarheid zo 
goed mogelijk kunnen aanpakken. Daar hebben we een kansrijk maatregelenpakket voor in beeld, dat 
we dit jaar uitwerken in twee varianten (50 km/u en 70 km/u). Als lenW niet door wil met het project 
NRU, kunnen we deze maatregen in 2023 in combinatie met de noodzakelijke asfaltvervanging van de 
NRU in uitvoering nemen. Als lenW wel door wil, kunnen we de bijdragen van lenW en de provincie 
mede bekostigen met de bijdragen van deze partijen.
• Als we als gemeente het project NRU zouden stopzetten, lopen we de provinciale bijdrage aan 
de voorbereidingskosten van 8,8 miljoen euro mis. En de bijdragen van het Rijk en de provincie aan 
het project, van in totaal 190 miljoen euro aan de NRU vallen weg. Zonder de bijdrage van het Rijk en 
de provincie missen we de kans voor een verbetering van de bereikbaarheid in dit deel van de stad en 
beperken we mogelijk ook de verstedelijkingsontwikkelingen en ov (in dit deel van de stad bus).


Er is al met al geen of-of-relatie tussen de WSB en de NRU. Het zijn heel verschillende projecten met 
verschillende doelen, financiering en fasering.


Beleid
• Hoe kun je effectief sturen op wie je waar wil laten wonen? Is een stadsbrede verdeling 
35/25/40 wenselijk of juist op projectniveau 35/25/40?


Hoe gaan ze in andere steden om met programmatisch sturen (ik zou je beperken tot G4, 
misschien G6. Zie als bijlage ter illustratie Amsterdam waar ze zeggen: "de in aanbouw genomen 
woningen zijn relatief evenwichtig verdeeld over de verschillende delen van de stad". Hoe is hier op 
gestuurd dan?)
Voor de beantwoording van deze vraag is een belrondje gedaan.


o


In Rotterdam wordt gestuurd op programmaniveau en op voorraadontwikkeling van wijken. Zij 
hanteren een wijkatlas (als equivalent van het Utrechtse pijlenschema). Het verschil zit in sturen 
op alleen het nieuwbouwprogramma (Rotterdam) vs sturen op samenstelling van de voorraad in
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Utrecht (waar ook de bestaande voorraad deel van uitmaakt). Dat laatste impliceert dat Utrecht 
ook - binnen de mogelijkheden - stuurt op het langjarig behoud binnen de prijscategorie.
Den Haag hanteert nu nog percentage voor (transformatie)projecten. De verdeling nu is bij netto 
toevoeging woningbouw 30% sociaal en 20% middelduur. Den Haag operationaliseert via 
omgevingsvisies (gebiedsgerichte instrumenten) de betekenis van het stedelijk percentage voor 
het betreffende gebied. Den Haag heeft (ambtelijk) aangegeven de wens te hebben naar 
programmasturing toe te gaan.
Amsterdam hanteert een percentage per project. Bij deze lijn is een drietal opmerkingen geplaatst. 
Ten eerste kan het begrip 'project' gelden voor een grote gebiedsontwikkeling. De sturing krijgt 
dan alsnog een programmatisch karakter. Op de tweede plaats wordt ook regelmatig afgeweken 
van de projectpercentages (mandaat directeur) en geldt een uitzondering voor kleine particuliere 
ontwikkelingen. Tot slot wordt de sturing op het niveau van het gebied (ambtelijk) gemist.


Per gemeente zijn hieronder de uitgangspunten voor het woningbouwprogramma opgesomd:


Amsterdam


• Spelregels voor woningbouwprogrammering (2017): "Deze spelregels voor het programmeren 
van woningbouw zijn gemaakt om uitvoering te geven aan het nieuwe stedelijke uitgangspunt 
woningbouwprogrammering. Dit is 40% sociale huur, 40% middelduur en 20% dure huur en 
koop. De spelregels zijn gewenst om de programmering van 40-40-20 op een goede wijze toe 
te passen in projecten.


• Actieplan meer middeldure huur (2017): Jaarlijks 1.500 woningen middeldure huurwoningen 
realiseren en te verhuren aan huishoudens met een inkomen tot l,5x modaal. Daarnaast 
wordt er gestuurd op woninggrootte


• Coalitieakkoord (2018) Jaarlijks 7.500 woningen realiseren met als uitgangspunt 40% sociale 
huur, 40% middelduur en 20% dure huur en koop. Wanneer in een buurt het percentage 
sociale huur beneden de 45%, zakt dan is liberalisatie van corporatiewoningen op moment van 
mutatie in die buurt niet mogelijk. Het streefcijfer voor het middensegment is 10% in elke 
buurt.


• Herijkte voorwaarden middeldure huur (2020): Biedt onder andere de mogelijkheid om in 
projecten waarvoor nog geen investeringsbesluit is genomen de verhuurperiode 
eeuwigdurend te maken in plaats van 25 jaar.


• Woningbouwplan 2018-2025: Jaarlijks 7.500 woningen realiseren met als uitgangspunt 40% 
sociale huur, 40% middelduur en 20% dure huur en koop. Hierin worden ook diverse 
voorstellen gedaan enerzijds de productie te verhogen, anderzijds woningen in specifieke 
segmenten vast te houden. Als ook voorstellen om tot afspraken te komen met corporaties en 
marktpartijen en voorstellen ten aanzien van de betaalbaarheid en programmering.


• Het erfpachtinstrument wordt ingezet om betaalbare woningbouw mogelijk te maken.
• Voor middeldure huurwoningen geldt een woonvergunning.
• De minimale exploitatie periode voor sociale huurwoningen van particulieren is van 15 naar 


50 jaar verlengd. De exploitatietermijn voor middeldure huurwoningen is eeuwigdurend.
• Bij particuliere transformaties stuurt de gemeente aan op het realiseren van de sociale 


huurwoningen door corporaties.
Den Haag


• Woonvisie (2017) geeft aan bij nieuwbouw 30% sociale woningbouw en 20% middeldure 
huurwoning realiseren. Netto jaarlijks 2.000 - 2.500 woningen realiseren. Menging is niet op 
alle schaalniveaus het streven. Den Haag gaat voor een meer sociaal-inclusieve stad met een
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betere spreiding van de betaalbare woningvoorraad. Schetsmatig is op stads- (en soms op) 
wijkniveau aangegeven of het sociale of middenhuur segment moet groeien.


• Coalitieakkoord 2019-2022 (2019): bij nieuwbouw 30% sociale woningbouw, 20% middeldure 
huur en 20% betaalbare koop. "Dit realiseren we per project of per gebied, overal in de stad. 
Waar de norm in een betreffend gebied onverhoopt niet gehaald wordt, wordt dit elders in de 
stad gecompenseerd". Er komt een fonds (€50 miljoen) voor sociale woningbouw en starters 
op de woningmarkt, dit fonds wordt aangevuld met rijksbijdragen. Er worden 
wijkontwikkelingsmaatschappijen opgericht (nieuwbouw en renovatie) welke als doel hebben 
sociale huurwoningen te realiseren en/ofte renoveren.


• Woonagenda 2020-2023 (2020): is een voortzetting van de woonagenda 2019-2023 met 
aanscherping vanuit het coalitieakkoord Noot: De Haagse gemeenteraad heeft in 2019 vragen 
gesteld ten aanzien van de aanpak middeldure huurwoningen waarin onder andere wordt 
verwezen naar het Utrechtse Actieplan Middenhuur (2017).


• Het erfpachtinstrument wordt ingezet om betaalbare woningbouw mogelijk te maken.
• Voor middeldure huurwoningen geldt een woonvergunning.


Rotterdam


• Rotterdam hanteert een stadsbrede verdeling. Deze komt voort uit de woonvisie, maar kent 
geen percentages. De woonvisie dateert uit de periode 2016 en is nadien gewijzigd en 
aangevuld via respectievelijk het coalitieprogramma en het Actieplan Middenhuur en 
Actieplan Middenkoop.


• Coalitieprogramma (2018): "We zorgen dat de vraag op de Rotterdamse woningmarkt en het 
woningaanbod beter op elkaar aansluiten. Dat doen we onder meer door de bouw van 18.000 
woningen deze collegeperiode, evenwichtig verspreid over de stad en voor alle 
Rotterdammers: 20% daarvan zijn sociale basiswoningen (huur & koop), 30% is 
middensegment, 30% hoger segment en 20% topsegment"


• Actieplan Middenhuur (2019): "Van de totale nieuwbouwopgave van 18.000 woningen heeft 
het college de ambitie gesteld om 30% in het middensegment te realiseren. Inzet is om 
ongeveer 2/3de van de woningen in huur en l/3de van de woningen in het koopsegment te 
bouwen. Er is bij middeninkomens immers behoeft aan zowel huur- als koopwoningen. Voor 
de totale bouwopgave tot 2030 is de ambitie om minimaal 8.000 woningen als middenhuur te 
bouwen."


• Gebiedsatlas 2.0 (2020): "Een belangrijke uitwerking van de Woonvisie 2030 en het Addendum 
is de 'Gebiedsatlas Ontwikkeling Woningvoorraad'. De Gebiedsatlas is hét instrument om ook 
op gebiedsniveau te sturen op de balans in de woningvoorraad."


• Actieplan Middenkoop (2021). "Tot voor kort had Rotterdam een relatief grote betaalbare 
koopvoorraad, met voldoende aanbod in het middenkoopsegment. Woningzoekenden 
konden relatief makkelijk een woning vinden, verspreid over de stad en van appartement tot 
eengezinswoning. Sturing op een vaste koopprijs en voldoende aanbod vanuit de gemeente 
was niet nodig. Dit is ook de reden dat bij de ambitie om 30% van de nieuwbouwproductie in 
het middensegment te realiseren de focus meer ligt op middenhuur (20%) en minder op 
middenkoop (10%). Daarnaast is middenhuur ook makkelijker langjarig te borgen in 
vergelijking met middenkoop."


• Gebruik instrumenten. Rotterdam gaf aan de voorkeur te geven aan het privaatrechtelijk 
borgen van afspraken (bijv. aandeel sociaal, midden etc). Het publiekrechtelijke 
instrumentarium (woningcategorie bestemmen in een bestemmingsplan in combinatie met 
doelgroepenverordening) wordt als stok achter de deur (prikkel) benut om de onderhandeling 
naar de privaatrechtelijke overeenkomst kracht bij te zetten. De inzet hiervan is incidenteel.
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• Onze eigen ervaringen met programmatisch sturen. Leg ook het pijlenschema woonvisie uit 
(pagina 27 / 28); paar best practices en worst practices proberen benoemen.
Utrecht stuurt met haar percentages (ijkpunten, beweegrichting) op de samenstelling van de 
woningvoorraad in 2040. Dit betekent dat inzet is gericht op nieuwbouw én bestaande voorraad. Deze 
percentages zijn ijkpunten die richting geven. De woningmarkt verandert stapsgewijs en op de langer 
termijn. We monitoren of onze productie bijdraagt aan de beweging in de goede richting. Het zijn geen 
vaste percentages voor elk project. Afhankelijk van het project, de planfase of buurt wordt afgesproken 
welk programma wenselijk en haalbaar is om stappen te zetten in de goede richting. Per wijk geven 
we via de woonvisie de gewenste beweegrichting van de woningvoorraad. Zie bijlage 2.


Deze richtingen borgen we in gebiedsgerichte (ruimtelijke) plannen en programma's. Per locatie zijn 
de condities anders met als gevolg dat een andere project configuraties logisch is. Deze verschillen 
hebben diverse aanleidingen. Naast ruimtelijke en financiële aspecten is vanuit volkshuisvestelijke 
perspectief bijv. de samenstelling van de wijk, buurt, straat en complex relevant, maar ook de 
aan/afwezigheid van voorzieningen. De verschillen vragen om 'accupunctuur'. Door programmatisch 
te sturen kan een balans worden aangehouden in vraag en aanbod van verschillende groepen enerzijds 
en het werken aan een prettige (gemengde) woonomgeving anderzijds.


• Welke goede voorbeelden in andere gemeentes zijn er om te sturen op betaalbaar wonen 
waar we zeker van moeten leren? (Sociale huur, middensegment, betaalbare koop)
Verwacht geen 'ei van Columbus' in mogelijke oplossingen. Volkshuisvesting is een complex - 
regelgestuurd - speelveld waarin verschillende overheden en (markt)partijen een rol spelen. Het 
systeem van de volkshuisvesting gaat veel verder dan hetgeen de gemeente zelfstandig kan regelen. 
De effectiviteit van maatregelen die lokaal kunnen worden ingezet is bovendien in grote mate 
afhankelijk van de plaatselijke context; heeft de gemeente grondbezit (en is er ruimte om te bouwen), 
wordt het instrument erfpacht actief benut enz. Vanuit de geldende Woonvisie en coalitieakkoord 
maken we gebruik van het meervoudig sturen en sluiten we geen enkel instrument uit.


Binnen de G4 worden inzichten op regelmatige basis uitgewisseld en wordt ook kennis gedeeld over 
implementatie van voorstellen/instrumenten. Dat is bijvoorbeeld merkbaar vanuit de beleidsinzet of 
onderzoeken. Zowel Utrecht als Rotterdam hebben een actieplan Middenhuur en een actieplan 
Betaalbare koop. Amsterdam heeft net als Utrecht door bureau Rebel een onderzoek laten doen naar 
betaalbare koop. In dat onderzoek is ook gekeken naar wat elders in het land wordt toegepast op het 
gebied van betaalbare koop (koopgarant in Ede, BKZ Zaanstad). De bruikbare voorbeelden en ideeën 
hebben een plaats gekregen in het Actieplan betaalbare koop (december 2021). Denk hierbij onder 
andere aan het Fonds betaalbare koop, inzet van erfpacht.


Instrumenten
• Welke alternatieven zijn er om te sturen op grondposities en -beleid? Hoe kunnen we 
grondspeculatie tegengaan? (o.a. op basis van de recent gedeelde notitie)
Grondbeleid is een instrument om de ambities en doelstellingen van de gemeente, zoals omschreven 
in onder andere de RSU2040, woonvisie en overige (ruimtelijke) beleidsdocumenten, te 
verwezenlijken. De gemeente kan in grote lijnen kiezen tussen drie vormen van grondbeleid:
• Actief grondbeleid: De gemeente koopt de grond, verkavelt de grond opnieuw en geeft de grond 


weer als bouwkavels uit.
• Faciliterend grondbeleid: De eigenaren passen in onderling overleg de verkaveling aan. Afhankelijk 


van de specifieke situatie kan het zijn dat de gemeente de openbare voorzieningen aanlegt. De 
kosten verhaalt de gemeente dan op de eigenaren die de bouwplannen uitvoeren. Dit staat in de 
Wet ruimtelijke ordening.


10Beantwoording aanvullende vragen ter voorbereiding van de 3-daagse verstedelijking 19 april 2022







• Publiek-private samenwerking: Via een gezamenlijke onderneming van de gemeente en 
ontwikkelaars (Gemeenschappelijke Exploitatiemaatschappij) wordt grond herverdeeld en in 
kavels gesplitst.


De bestuurlijke keuze voor een op de situatie of locatie afgestemd gemeentelijk grondbeleid is een 
(per situatie) weloverwogen afweging van de voor- en nadelen die ieder instrumentarium 
grondbeleid kent. Hoofddoel van deze keuze is invulling geven aan de ambities en doelstellingen 
zoals die onder andere zijn geformuleerd in de RSU 2040.


Grondspeculatie voorkomen:
Gemeenten hebben weinig mogelijkheden om grondspeculatie tegen te gaan. Waardestijging van 
grond door functieverandering komt de eigenaar van de grond toe. Dit is uitgangspunt ligt ten 
grondslag aan de Nederlandse wetgeving voor grondbeleid.
Met de volgende maatregelen kan de gemeente grondspeculatie trachten te voorkomen:
• Consistentie in toepassing van beleid voor woningbouwprogrammering en kostenverhaal. Helder 


beleid stuurt verwachtingen markt. Marktpartijen kunnen uitstekend rekenen: als zij weten dat 
het maximale programma écht niet verhoogd wordt, dan houden zij hiermee rekening bij het 
inkopen van grond. Hiervoor is een rechte rug van de overheid noodzakelijk. Hetzelfde geldt voor 
kostenverhaal. Hierbij zijn onder andere De Woonvisie maar ook de nog vast te stellen "Nota en 
Fonds Kostenverhaal voor Bovenwijkse Voorzieningen" van belang.


• Inzet grondbeleidsinstrumenten ondersteunend aan hoofdproces van ruimtelijke ontwikkeling (zie 
de notitie Toelichting instrumenten grondbeleid. Toepassing van de Wvg is hiervan een voorbeeld. 
Kort voor de wijziging van een bestemmingsplan (binnenkort: wijziging Omgevingsplan) kan de 
gemeente een voorkeursrecht vestigen (op grond van de Wvg). Een vastgoedeigenaar is dan 
verplicht om objecten bij verkoop eerst aan te bieden bij de gemeente. De gemeente moet dan 
een marktconforme prijs betalen.


Ook uitgifte van grond in erfpacht gaat grondspeculatie tegen, maar dat biedt pas op lange termijn 
voordelen. Waardestijging van grond die in het verleden in erfpacht is uitgegeven, resulteert in 
een hogere erfpachtcanon, die aan de gemeente wordt betaald. En bij functieverandering 
(bijvoorbeeld van bedrijventerrein naar woningbouw) komt de waardesprong toe aan de 
gemeente, die eigenaar is van de grond.


• Wat zijn de (wettelijke) mogelijkheden voor het uitbreiden van de taken, 
verantwoordelijkheden en mogelijkheden van het huurteam?
Het is mogelijk om de overeenkomst met Huurteam Utrecht verder uit te breiden. Onlangs hebben we 
dit ook gedaan. Het budget is opgehoogd zodat we nog meer huurders kunnen helpen. 
Bestuursrechtelijk willen we de mogelijkheden onderzoeken om het Huurteam te mandateren voor 
taken m.b.t. goed verhuurderschap. Het wetsvoorstel Goed verhuurderschap (waarschijnlijk van 
kracht vanaf 1 januari 2023) biedt gemeenten de mogelijkheid om algemene regels en een 
verhuurdersvergunning in te stellen ter bevordering van goed verhuurderschap.


• Is er al een idee over de werking en de mogelijkheden van de nieuwe, mogelijk in te voeren, 
verhuurdersvergunning?
Ja, dat is er. Met de wet Goed verhuurderschap (treedt 1 januari 2023 in werking) krijgen gemeenten 
de mogelijkheid om regels in te stellen ter bevordering van goed verhuurderschap waaronder over 
discriminatie op de woningmarkt De regels kunnen ook gelden voor verhuurbemiddelaars.


De wet biedt tevens de mogelijkheid om een gebiedsgerichte verhuurdervergunning te introduceren. 
Zo kunnen gemeenten gebieden waar de leefbaarheid onder druk staan beschermen tegen misstanden 
zoals uitbuiting van kwetsbare personen.
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Het is goed dat er bestuursrechtelijk meer mogelijk wordt gemaakt om slecht verhuurdersgedrag aan 
te pakken. De G5 spannen zich in om het wetsvoorstel via haar contacten met ministerie en 
Kamerleden zo goed mogelijk te optimaliseren.


Het is wat omslachtig om vooruitlopend op deze wet een lokale verhuurdersvergunning in te voeren. 
De gemeenten Groningen en Rotterdam hebben dit wel gedaan op grond van de Algemene Plaatselijke 
Verordening, maar zij zijn verplicht om de lokale regeling en werkwijze in overeenstemming brengen 
met de Wet goed verhuurderschap. Met de nieuwe wet pleit de minister namelijk voor een landelijke 
geüniformeerde voorschriften en werkwijzen.


• Over welk instrumentarium gaat het in het kader van de 'versnelling van de woningbouw' 
(p. 49 overdrachtsdossier)?
De volledige tekst in het overdrachtsdossier luidt "Het nieuwe regeerakkoord biedt met het onder 
andere het volkshuisvestingsfonds, de woningbouwimpuls en afschaffing van de verhuurdersheffing 
veel kansen voor Utrecht om extra middelen en/of instrumentarium vrij te spelen voor o.a. versnelling 
woningbouw, doelgroepen en flexwonen, relatie huur-inkomen, huurprijsbescherming, aanpak 
malafide verhuurders, aanpassing hypotheekvoorwaarden en verkoop woningen door corporaties." 
Minister de Jonge (Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening) heeft in februari de Nationale Woon- en 
Bouwagenda gepresenteerd. Hierin zijn 6 programma's voor de Volkshuisvesting opgenomen en 2 
programma's voor ruimtelijke ordening. Nationale Woon-en Bouwagenda I Rapport I Rijksoverheid.nl 
De volkshuisvestingsprogramma's zijn: Woningbouw, Een thuis voor iedereen, betaalbaar wonen, 
Leefbaarheid en Veiligheid, Verduurzaming gebouwde omgeving, Wonen en zorg voor ouderen.
Het programma Woningbouw (Programma Woningbouw I Rapport I Rijksoverheid.nl ) is inmiddels 
gepresenteerd en bevat een aantal (stimulerings)regelingen, die kunnen helpen om de woningbouw 
te versnellen.


Financiële instrumenten:
Woningbouwimpuls (WBI): 1,25 miljard euro in verschillende tranches
Huisvesting aandachtsgroepen: 100 miljoen
regeling ontmoetingsruimten in ouderenhuisvesting: 38 miljoen
Mobiliteitsmaatregelen tbv versnelling woningbouw: 7,5 miljard (deze staat ook bekend als 
'deal wonen en mobiliteit'
Transformatiefaciliteit (lening)
Grootschalige woningbouwgebieden ('15 NOVI-gebieden, waaronder groot-Merwede'): € 500 
miljoen
Afschaffing verhuurdersheffing geeft financiële ruimte bij corporaties. Volgens de eerste 
ramingen gaat het om enkele tientallen miljoenen euros's per jaar bij de Utrechtse corporaties.


Overige belangrijke te ontwikkelen instrumenten uit het programma Woningbouw:
Regionale Woondeals: In de regionale woondeals worden de beleidsinstrumenten (onder 
andere de financiële instrumenten van het lijstje hierboven) vanuit het Rijk waar nodig in 
samenhang toegepast. In de woondeals worden ook, onder regie van de provincie, afspraken 
gemaakt over woningproductie en aandeel betaalbaar wonen (minimaal 30% voor alle 
gemeenten, waarbij het rijk in eerste instantie inzet op 2/3 deel van de nieuwbouw is in de 
categorie betaalbaar: sociaal en midden segment).
Het bevorderen via regionale woondeals dat gemeenten in anterieure overeenkomsten met 
marktpartijen afspraken opnemen over tijdigheid, verantwoording over de voortgang en 
gedeeld eigenaarschap ten aanzien van publieke doelen.
Ondersteuningsinstrumenten:


Expertteam Woningbouw helpt bij versnelling woningbouwproces 
De inzet van flexpools
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Een landelijke versnellingstafel waar zowel medeoverheden als ook corporaties en 
marktpartijen belemmeringen in projecten kunnen melden
Samen met medeoverheden, corporaties en marktpartijen te werken aan afspraken 
over houding en gedrag van de markt en de overheid in het ontwikkelproces.
Direct of indirect inzetten van rijksvastgoed- en grondposities, al dan niet via een nog 
te ontwikkelen grondfaciliteit. (zie ook hieronder, relatie met grondbeleid) 
Flexwonen: BZK onderzoekt de mogelijkheden om de risico's te beperken die ontstaan 
doordat er op voorhand vaak geen zekerheid os of flexwoningen een vervolglocatie 
kunnen vinden voordat de woningen zijn afgeschreven


Juridisch:
Het bezien van mogelijkheden om de wettelijke procedures te verkorten en de 
effectiviteit van bestaande procedures te optimaliseren.
Samen met gemeentes te kijken hoe onnodige barrières voor splitsing van woningen 
en doorstroming kunnen worden weggenomen
We helpen gemeenten bij het inzetten van de instrumenten grondbeleid en 
onderzoeken zo nodig of aanpassingen van de instrumenten nodig is.


Dit is alleen nog maar het programma Woningbouw. We verwachten dat ook de andere te publiceren 
programma's een scala aan instrumenten (financieel of anderszins) gaan opleveren.
Ook de provincie Utrecht heeft een Programma Versnelling Woningbouw. Zowel aanjagen als 
faciliteren (met mensen en geld) van gemeenten hoort daarbij, waarbij de provincie ook eigen 
financiële middelen inzet.
Die instrumenten bieden kansen voor de stad. Maar het vraagt inzet van mensen en middelen om die 
kansen ook te verzilveren.


Lobby
• Welk effect hebben bepaalde keuzes van ons op de huidig lopende lobby's voor Rijksfondsen
(inzichtelijk maken daarvan)
Uw inhoudelijke keuzes aan de onderhandeltafel zijn inderdaad van invloed op het vormgeven van
toekomstige proposities en bepaalt daarmee ook de kansrijkheid van succesvolle gesprekken tussen 
Rijk en Regio. In onderstaande tabel hebben we rijksregelingen opgenomen die er reeds zijn of in 
ontwikkeling zijn (inhoudelijk en financieel). Op basis van wat we weten over de voorwaarden wordt 
de inzet bepaald of zijn we in gesprek met departementen om input te leveren over de inzet van deze 
middelen.


Bij onderstaande tabel geven wij u nog mee:


Uitwerking regeerakkoord: De uitwerking van het Regeerakkoord is momenteel in volle gang 
aan Rijkszijde. Resultaat hiervan is dat er momenteel veel verschillende fondsen worden 
opengesteld. We bevinden ons tbv de meeste van deze fondsen momenteel vol in de 
voorbereiding van proposities - in samenwerking met regio en Rijk - om aanspraak te kunnen 
maken op de Rijksmiddelen die vrij zullen komen en die ons behulpzaam zijn bij het realiseren 
van de opgaven in de stad.
Cofinanciering: Naast inhoudelijke keuzes die u voorbereid geldt voor alle onderstaande 
fondsen dat er een noodzaak is voor het co-financieren van de proposities die we indienen. 
Geld wat dus niet ingezet kan worden voor andere opgaven en gebieden in de stad. Voor grote 
fondsen is het nodig - met partners - te sparen en langjarig commitment aan te gaan met het 
Rijk (zoals voor het fonds grootschalige woningbouw/mobiliteit). We zien dat het huidig 
kabinet ook met kleinere fondsen werkt, waarbij het nodig is de slagkracht en snelheid van 
handelen te vergroten. Om die kansen ook goed op te pakken stellen we voor een
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cofinancieringsfonds in te stellen om beter in te kunnen spelen op die kansen en een multiplier 
te bieden.
Samenhang tussen proposities: proposities kunnen niet los van elkaar gezien worden. Zo hangt 
de inzet op grootschalige woningbouw in Groot Merwede nauw samen met de inzet die 
geformuleerd wordt voor de versnellingsafspraken en de woningbouwimpuls. En is de 
propositie voor de Woningbouwimpuls verbonden met de inzet voor het 
Volkshuisvestingfonds. Het Volkshuisvestingfonds vormt vervolgens weer een belangrijke 
pijler onder de gebiedsgerichte aanpak Samen voor Overvecht. Daarnaast zijnde proposities 
voor Rijksfondsen op het gebied van verstedelijking overigens ook verbonden met proposities 
die ontwikkeld zullen worden op andere terreinen, zoals het Nationaal Programma 
Leefbaarheid en Veiligheid. Het maken van keuzes op een dossier kan dus gevolgen hebben 
voor meerdere proposities.


A. Fondsen die rechtstreeks samenhangen met de groei van de stad
Type Fonds/ 
Ministerie


Omvang/
timing


Parameters/relatie met te 
maken keuzes in Utrecht


Toelichting en doel 
fonds


Kansrijke richting 
Utrecht (obv wat er 
nu bekend is)


Versnellingsaf 
spraken 
woningbouw/ 
l&W, VRO


Mogelijk maken en 
versnellen 
woningbouw 
komende 3-5 jaar 
door infrastructurele


Deel 7,5 
miljard, Q2 en 
Q4 2022


Fietsverbindingen, 
fietsparkeren, hubs, 
beperkte weg en 
OV-onderdelen, 
gekoppeld aan 
woningbouw in de 
hele stad


Aantal woningen 
Tempo woningbouw 
Eisen aan de 
betaalbaarheid van 
programma (2/3 
betaalbaar)
Inzet van
instrumentarium om 
woningen langdurig 
betaalbaar te houden


en
mobiliteitsmaatregel 
en te co-financieren


Woningbouw
Impuls/VRO


Sneller bouwen van 
meer betaalbare 
woningen in de 
komende 10 jaar 
door onrendabele 
top te dekken.


100 miljoen 
per jaar, Q2/3 
openstelling


Versnellen 
verschillende 
bouwlocaties 
verspreid over de 
stad


• Locatiekeuze 
woningbouw


• Eisen aan de 
betaalbaarheid van 
het woningbouw- 
programma


• Inzet van 
instrumentarium om 
woningen langdurig 
betaalbaar te houden


• Kwaliteitseisen 
openbare ruimte 
(klimaat adapatie, 
groen, ruimtelijke 
kwaliteit)


Grootschalige 
woningbouw/ 
l&W, VRO


Grootschalige 
woningbouw (zo veel 
mogelijk woningen) 
tot 2030 mogelijk te 
maken in 15 
gebieden in 
Nederland 
(waaronder Groot 
Merwede) door te 
investeren in de 
ontsluiting ervan


Deel 7,5 
miljard, Q2 en 
Q4 2022


OV-ontsluiting 
Groot Merwede


Locatiekeuze 
woningbouw stad 
Aantal woningen 
Groot Merwede, 
Kwaliteit woningen 
Eisen aan de 
betaalbaarheid van 
het woningbouw- 
programma 
Inzet van
instrumentarium om
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woningen langdurig 
betaalbaar te houden


Gebiedsfonds/
VRO


Zoveel mogelijk 
nieuwe woningen te 
realiseren tot 2030 in 
de 15 grootschalige 
gebieden door 
publieke tekorten op


500 miljoen, 
Q3/Q4 2022


Publieke tekorten 
op woningbouw in 
Groot Merwede


Aantal woningen 
Groot Merwede 
Kwaliteitseisen 
openbare ruimte 
(klimaatadapatie, 
groen, ruimtelijke 
kwaliteit)
Tempo woningbouw


de
gebiedsontwikkeling 
te dekken.


B. Overige fondsen die samenhangen met de verstedelijkingsopgave
Type Fonds/ 
Ministerie


Omvang/
timing


Parameters/relatie met te 
maken keuzes


Toelichting en doel 
fonds


Kansrijke richting 
Utrecht (obv wat er 
nu bekend is)


600 miljoen (4 
jaar), Q1 2023


Volkshuisves-
tigingsfonds/
VRO


Het realiseren van 
meer kwalitatief 
goede, veilige en 
duurzame woningen 
in een wijk waar het 
veilig wonen, werken 
en leven is, waar 
ruimte is voor groen 
en die uitnodigt tot 
ontmoeten en 
bewegen.


Wijkverbetering 
Overvecht dmv 
fysieke
investeringen en zo 
bij te dragen aan 
sociaalmaatschap­
pelijke en 
economische 
vooruitgang van de 
wijk + vergroten 
van de veiligheid.


Locatie keuze mbt
wijkverbetering/
vernieuwing


Regiodeal/ 
BZK, EZK, LNV


Samenwerking 
tussen rijk en regio 
om de brede 
welvaart in de regio 
te versterken


900 miljoen 
Q4 2022/Q1 
2023


Gezonde mensen,
gezonde
leefomgeving


• Publiek-private 
samenwerking die 
regio versterkt, niet 
alleen stad.


Klimaatfonds/ Vergroening
industrie,
verduurzaming
maatschappelijk
vastgoed,
energienetwerken en
duurzaam
mobiliteitsgedrag.


35 miljard tot 
2030 (10% tbv 
warmte 
transitie)/202


• Aanleggen 
netwerken


• Ontlasten 
bewoners


EZK


23


Stikstoffonds/ 
EZK, LNV


Stikstofreductie en 
versterken natuur en 
natuurherstel


20 miljard tot 
2030/2023


Inzet op specifieke 
groene gebieden in 
en om de stad om 
natuur en 
biodiversiteit te 
versterken en 
mobiliteits en 
woningbouwprojec 
ten mogelijk te 
maken


• NRU is afhankelijk van 
stikstof depositie 
vraagstuk


Deltafonds/ Waterveiligheid en
tegengaan
wateroverlast


1,25 miljard 
per jaar/2023


Klimaatadaptatie in 
versteende 
Utrechtse wijken


• Locatie keuze
l&W
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Warmtefonds
/BZK


Financieringsvehikel 
voor mensen die 
verduurzaming eigen 
woning niet zelf 
kunnen betalen of 
lenen


600 miljoen 
per jaar/2023


Scope verbreden 
zodat alle wijken in 
aanmerking komen 
zodat koppeling 
gemaakt kan 
worden met 
tansitie visie 
warmte


• Locatie keuze start 
verduurzamings- 
opgave


SDE++/EZK 13 miljard/Q3 
2022


Subsidiëren
duurzame
energie(opwerk)


• Zon op dak, 
windmolens, 
duurzame 
warmte


• Aanpassing 
SDE++ om ook 
te sturen op 
maatschappelijk 
e kosten


• Gesprekken over 
aanpassingen SDE++ 
om ook te sturen op 
maatschappelijke 
kosten lopen nog


Hierbij nog een set vragen voor de sessies van volgende week. Advies is om er pragmatisch mee om 
te gaan: alles wat in de presentaties op de 20e zit, hoeft niette worden beantwoord. Maar geef wel even 
aan dat het onderwerp dan terug komt tijdens die presentatie.
• Als we meer grond zouden verwerven voor ruimtelijke ontwikkelingen, welke gebieden 
komen dan in aanmerking, welke financiële inzet is er mee gemoeid (en welk deel op de balans en 
wat op de begroting), hoe snel kan dat, en wat lost dat vervolgens op en wat niet? Zijn er locaties 
waar we nu transacties en speculatie zien ontstaan? Kunnen we daar op korte termijn de WVG 
inzetten en wat is daar voor nodig? Zijn daar nog voor- en nadelen aan? Zijn we daar als gemeente 
goed op georganiseerd (kansen in de markt in de gaten houden) en zo nee wat is daarvoor nodig? 
Op basis van de RSU komen in eerste instantie de knooppunten in aanmerking voor het verwerven 
t.b.v. ruimtelijke ontwikkelingen. Hoewel er een fors programma gerealiseerd kan worden, zal er naar 
alle waarschijnlijkheid sprake zijn van (zeer) onrendabele businesscases. Dit is vooral het gevolg van 
een aanzienlijke investering t.b.v. de bereikbaarheid en het wegnemen van belemmeringen.
Het is op dit moment nog niet aan te geven welke financiële inzet exact nodig is voor verwervingen op 
RSU-knooppunten. Door de onrendabele businesscase is er op deze knooppunten theoretisch gezien 
geen aanleiding voor grondspeculatie, immers, de waarde op basis van huidig gebruik zal hoger zijn 
dan de waarde met een gewijzigd gebruik als rekening gehouden wordt met alle toe te rekenen kosten. 
De praktijk is echter een andere dan de theorie. Het is goed mogelijk dat partijen zich door middel van 
grondeigendom een positie willen verwerven in de omgeving van de te ontwikkelen RSU- 
knooppunten. Of het voor de gemeente verstandig is om op zo een knooppunt een positie te 
verwerven is afhankelijk van de specifieke omstandigheden: verwervingsprijs, alternatief (tijdelijk) 
gebruik en mogelijkheden om met inzet van het publiekrechtelijke instrumentarium gewenste 
ontwikkelingen te realiseren.
Ook buiten de RSU-knooppunten kan het wenselijk zijn om grond aan te kopen, bijvoorbeeld voor 
realisatie van de schaalsprong groen (aanleg van parken, groene scheggen etc.), voor aanleg van 
sportterreinen en eventueel voor opwek van duurzame energie. Soms moet dan worden afgeboekt op 
de waarde van de grond. Voor die afboeking moet dan ruimte worden gevonden in de begroting.
In de kostenraming voor de RSU (totaal 7,1 mld euro) is de onrendabele top van het 
woningbouwprogramma geraamd op 1,5 miljard euro. De kosten van investeringen in groen zijn 
geraamd op 1,6 mld euro. Voor maatschappelijke voorzieningen is een bedrag van 0,5 mld geraamd. 
Inzet van het instrument Wvg is mogelijk op het moment dat, op relatief korte termijn, een 
omgevingsplan kan worden vastgesteld met een gewijzigde bestemming. Om een omgevingsplan vast 
te kunnen stellen moet deze economisch uitvoerbaar zijn. M.a.w. de dekking voor een onrendabele 
ontwikkeling moet beschikbaar zijn. In veel gevallen zal er voor de dekking voor het onrendabele deel
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een (Rijks)subsidies noodzakelijk zijn. Inzet van het instrument Wvg voor deze gebieden is te 
overwegen als er zicht is op het kunnen dekken van de benodigde investeringen verbonden aan de 
beoogde gebiedsontwikkeling.


• Het nadeel van nieuwbouw koop in de middencategorie is dat vaak alleen de eerste bewoner 
ervan profiteert. Bij de eerstvolgende transactie is de prijs al fors gestegen en de eerste eigenaar 
gaat er met de overwaarde van door. Hoe kunnen we net als in de middenhuur ook voor de 
middenloop een regime afspreken waardoor woningen voor de middencategorie behouden blijven? 
In hoeverre zijn non profit initiatieven als wooncoöperaties daarvoor een oplossing? Of zitten we 
gevangen in projecten waar ontwikkelaars / grondeigenaren daar niet aan mee willen werken? 
Welke initiatieven in deze lijn uit andere steden zouden we in Utrecht kunnen toepassen, denk aan 
Ede en Zaanstad?
De mogelijkheden die hiervoor lokaal beschikbaar zijn, zijn zeer beperkt. Het koopsegment wordt niet 
gereguleerd waardoor geen wettelijke basis voor handen is om op woningprijsontwikkeling te sturen. 
In het onderzoek dat aan het Actieplan Betaalbare koop (december 2021) ten grondslag ligt is gekeken 
naar wat elders in het land wordt toegepast op het gebied van betaalbare koop (koopgarant in Ede, 
BKZ Zaanstad). Conclusies van het onderzoek zijn dat vraagstimulerende maatregelen een 
prijsopdrijvend effect hebben. De meest voor de hand liggende maatregel om in een krappe 
woningmarkt tot meer betaalbare koopwoningen te komen is het vergroten van het aanbod. Het 
regulier en marktconform bijbouwen van woningen is het meest effectief. Dit heeft het hoogste 
doelbereik en de minste neveneffecten. Coöperatief wonen is een oplossing, maar zal dat niet op grote 
schaal zijn.
De bruikbare voorbeelden en ideeën hebben een plaats gekregen in het Actieplan. Naast het vergroten 
van het aanbod heeft de raad via het Actieplan Betaalbare koop (december 2021) nog een aantal 
maatregelen aangekondigd die ook gericht zijn op het langjarig vasthouden van woningen in het 
segment. Dit zijn:


• Het stimuleren van innovatieve en bijzondere woonvormen (tussen huur en koop);
• het maken van afspraken met ontwikkelaars over het aanbieden van betaalbare 


koopwoningen aan huishoudens met een middeninkomen en het starten van een pilot. Op dit 
punt zijn er wel ontwikkelingen in de Huisvestingswet. Mogelijk gaat deze de toewijzing van 
(bestaande en nieuwe) koopwoningen mogelijk maken;


• het realiseren van een fonds van waaruit woningen worden aan- en verkocht. Aanvullend 
hierop past dat fonds zogenoemde 'koopvarianten' toe om koopwoningen die (na verloop van 
tijd) een hogere marktwaarde hebben dan de NHG-grens toch (weer) beschikbaar te krijgen 
voor middeninkomens. Specifiek voor het betaalbaar houden van voormalige sociale 
huurwoningen zetten we ten slotte gericht ons erfpachtinstrumentarium in (bij de verkoop 
van corporatiewoningen): door een deel van de grond in erfpacht te houden kunnen we ook 
bij deze woningen sturen op de doorverkoopprijs.


• Kunnen we ook al lopende projecten behouden of bewegen naar betaalbare huur of koop, 
bv via garantstellingen of borging betaalbaarheid bij doorverkoop (kettingbeding)? Is het regime 
voor betaalbare huur door te trekken na de 20 jaar termijn of bij voorkeur zelfs permanent?
Bij lopende projecten is het in eerste instantie van belang of er sprake is van een gemeentelijke 
grondexploitatie of van particuliere ontwikkeling. Ook is het van belang of er al afspraken zijn gemaakt 
over het woningbouwprogramma. Bij een particuliere ontwikkeling waarbij de afspraken al vastliggen 
zullen de mogelijkheden om wijzigingen af te spreken beperkt zijn omdat een groter aandeel 
betaalbare woningen effect zal hebben op de verwachte opbrengsten. Bij een particuliere ontwikkeling 
waarvoor nog geen afspraken zijn gemaakt, is het wel mogelijk maar heeft het betaalbare programma 
wel een direct effect op de haalbaarheid van de beoogde ontwikkeling. Het kan zijn dat door het 
verhogen van het aandeel betaalbaar programma er niet langer sprake is van een haalbare 
ontwikkeling, of dat andere randvoorwaarden onder druk komen te staan.
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Ook bij gemeentelijke grondexploitaties zijn de mogelijkheden beperkt op het moment dat voor het 
realiseren van het woningbouwprogramma al contracten gesloten zijn. Bij gemeentelijke 
grondexploitaties waarvoor nog geen contracten gesloten zijn, zijn de mogelijkheden groter maar 
zullen er aan deze keuze wel financiële consequenties verbonden zijn. In hoeverre deze op te vangen 
zijn door andere inhoudelijke afwegingen (bijvoorbeeld verdichten) zal per situatie verschillen.
Het verlengen van de termijn voor betaalbare huur heeft een direct effect op de (beleggings)waarde 
van het vastgoed. Deze wordt lager omdat er geen mogelijkheid meer is om te profiteren van het 
indirecte rendement bij verkoop. Het is zelfs de vraag of het daarmee nog een interessant product is 
waarin beleggers en corporaties willen/kunnen investeren.
Overigens wordt bij gronduitgifte door de gemeente al rekening gehouden met een anti- 
speculatiebeding en een zelfbewoningsplicht.
• Over non profit initiatieven gesproken: hoeveel invloed op woonlasten heeft het als het 
rendement-oogmerk van wonen afgaat; scheelt dat niet jaarlijks 1% of meer in de (stijging van de) 
huurlasten? Zouden wij kunnen sturen op minder partners met winstoogmerk?
De impact van het elimineren van rendement-oogmerk op wonen vergt specifiek onderzoek. Een 
antwoord op deze vraag is niet direct te geven. Het gaat uit van een geheel ander paradigma dan het 
huidige stelsel. Het maakt de stap van het denken in termen van “woningmarkt” naar het denken in 
termen van “wonen als grondrecht”. Hierbij hoort geheel andere regelgeving en bijbehorend financieel 
en fiscaal stelsel. Dit instrumentarium ligt met name bij de landelijke overheid.
In Utrecht is sturen op meer ruimte voor partners met minder winstoogmerk deels mogelijk. In het recent 
gepubliceerde rijksprogramma woningbouw wordt ingezet dat 300.000 van de benodigde 900.000 
woningen tot 2030 door corporaties worden gerealiseerd. Deze 300.000 kent een verdeling van 250.000 
sociale huurwoningen en 50.000 middenhuur. De corporaties krijgen door afschaffing van 
verhuurdersheffing een groter investeringsvermogen. In Utrecht kunnen we erop inzetten dat we deze 
ruimte volledig willen benutten. Hiermee bouwen we ook een garantie in voor behoud van deze 
woningvoorraad voor de lange termijn. Bij corporaties is het rendements-denken fundamenteel anders 
dan bij marktpartijen.


• Als we als gemeente regie willen terugpakken op ruimtelijke ontwikkelingen, welke 
instrumenten worden dan ambtelijke geadviseerd en waarom? Zijn er experts die hier veel van 
weten?
Bij een actief grondbeleid zijn de mogelijkheden voor het voeren van regie op de ruimtelijke 
ontwikkelingen optimaal. Hieraan zijn ook meer risico's verbonden dan aan het voeren van een 
faciliterend grondbeleid en het is lang niet altijd mogelijk om een actief grondbeleid te voeren. Op het 
moment dat de eigenaar van de grond in staat en bereid is om de gewenste ontwikkeling te realiseren 
heeft deze eigenaar daartoe het recht.
Welke instrumenten ingezet kunnen worden voor actief grondbeleid, is vooral afhankelijk van de fase 
van planvorming. Of daadwerkelijke toepassing van de instrumenten vervolgens ook ambtelijk 
geadviseerd wordt, is afhankelijk van locatiespecifieke omstandigheden (wie is eigenaar? Welke 
ambities heeft de gemeente voor een bepaalde plek? Welke ontwikkeling wil en kan de eigenaar zelf 
voor zijn rekening nemen? Etc.).
Instrumenten die horen bij actief grondbeleid zijn de volgende (zie notitie Toelichting instrumenten 
grondbeleid):
• Strategische aankopen. Dergelijke aankopen kunnen worden uitgevoerd voordat enige vorm van 


planvorming heeft plaatsgevonden. Er is dus nog geen Omgevingsvisie of ander beleidsdocument 
waarin een functieverandering voor de grond wordt aangekondigd. Strategische aankopen 
gebeuren altijd op basis van vrijwilligheid bij de verkopende partij. De waardebepaling vindt plaats 
op basis van de huidige bestemming (marktwaarde).


• Anticiperende verwervingen. Deze kunnen plaatsvinden indien er al wel sprake is van planvorming 
(bijvoorbeeld op basis van de RSU of een Omgevingvisie), maar deze planvorming is nog niet zo 
ver gevorderd dat de gemeenteraad voor dat plan al een grondexploitatie heeft vastgesteld.
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• Vestiging gemeentelijk voorkeursrecht. De Wet voorkeursrecht gemeenten (Wvg) maakt het 
mogelijk om een zogeheten voorkeursrecht te vestigen. Dit betekent dat wanneer een eigenaar 
vastgoed wil verkopen, deze eerst aan de gemeente moet worden aangeboden. De Wvg bevat 
hiervoor strikte voorschriften. Zo moet na vestiging van het voorkeursrecht binnen zekere tijd een 
wijziging van het bestemmingsplan (binnenkort: wijziging Omgevingsplan) worden vastgesteld. 
Gebeurt dat niet, dat vervalt het voorkeursrecht.


• Actieve verwerving. Als de gemeente een grondexploitatie of investeringskrediet (bijvoorbeeld 
voor bereikbaarheid) heeft vastgesteld, kan de gemeente in het kader daarvan grondaankopen 
doen. Actieve verwervingen vinden plaats op basis van vrijwilligheid. De vergoeding gaat uit van 
volledige schadeloosstelling conform de Onteigeningswet.


• Onteigening. Dit publiekrechtelijke instrument kan worden ingezet als een eigenaar niet wil 
overgaan (of niet in staat is) tot uitvoering van de gewenste planontwikkeling, terwijl die 
medewerking wel cruciaal is. Bij zo'n onteigening heeft de eigenaar recht op volledige 
schadeloosstelling. Die schadeloosstelling is ten minste zo groot als de waarde van het te 
onteigenen eigendom. Die waarde omvat ook de waardesprong die ontstaat door 
functieverandering van de grond. Daarnaast kan de schadeloosstelling bestaan uit een vergoeding 
voor het verlies aan inkomen en voor bijkomende kosten zoals verkrijgingskosten van een 
vervangend object en verhuiskosten.


Ook publiekrechtelijk in combinatie met (anterieure)afspraken heeft de gemeente de mogelijkheid om 
haar regierol vorm te geven. Situationeel zal de gemeente op basis van de mogelijkheden en haar eigen 
doelstellingen een afweging moeten maken m.b.t. het beschikbare instrumentarium. Op basis van de 
doelstellingen uit de RSU en het realiseren van de brede barcode zal de gemeente vaker gebruik 
moeten willen maken van het actieve instrumentarium. Hiervoor zullen dan ook de noodzakelijke 
middelen beschikbaar moeten zijn.
Experts op het gebied van grondbeleid en gebiedsontwikkeling zijn onder andere:


• Prof.dr. W.K. Korthals Altes, Hoogleraar Grondbeleid, TU Delft
• Prof. dr. Edwin Buitelaar, Hoogleraar Sociale Geografie en Planologie, UU
• prof. dr. E. van der Krabben (Erwin), Radboud Universiteit, Hoogleraar Vastgoed- en 


locatieontwikkeling
• emeritus-hoogleraar Friso de Zeeuw (gebiedsontwikkeling)


• Vaste percentages voor betaalbare woningen en fonds bovenwijks: helpt dat om sneller en 
beter met initiatiefnemers afspraken te maken? Gaan die een drukkend effect op de grondprijzen 
hebben? Hoe gaan we met het verdelingsvraagstuk rond alle verschillende woningzoekenden om 
(daklozen, statushouders, extramuralisering, starters, etc etc); is het wijs om daar vaste percentages 
voor vast te stellen? Zo nee, hoe dan wel hier recht aan te doen?
Een duidelijk en consistent beleid m.b.t. het gewenste woningbouwprogramma en vooraf duidelijkheid 
over de noodzakelijke bijdragen aan bovenwijkse investeringen zal behulpzaam zijn om met 
initiatiefnemers te komen tot afspraken. Het is ook de verwachting dat deze duidelijkheid zal bijdragen 
aan het beperken van grondspeculatie, omdat vooraf (bij het innemen van een (grond)positie) 
rekening gehouden zal worden met de ambities t.a.v. het te realiseren programma en de te betalen 
bijdragen. Als per ontwikkeling een onderhandeling mogelijk is met betrekking tot onder meer 
woningbouwprogramma en kostenverhaal, zullen partijen over de uitkomst van deze 
onderhandelingen verschillende beelden hebben en dit doorvertalen naar een eventuele 
verwervingsprijs van de (grond)positie.
Utrecht heeft gekozen om te sturen op inkomensgroepen in plaats van doelgroepen (met sturen op 
inkomen bedienen we ook de verschillende doelgroepen). Het hanteren van vaste percentages voor 
verschillende groepen woningzoekenden wordt om twee redenen niet verstandig geacht
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• De actualiteit is weerbarstig en de aantallen binnen de urgente (bijzondere en kwetsbare) 
groepen die onze aandacht nodig hebben variëren per periode. Een vast percentage 
belemmert het actief acteren op urgente huisvestingsvraagstukken.


• De sociale huurmarkt is gebaat bij een zo'n open mogelijk toewijzingsbeleid. Hoe meer 
schotten in de woonruimteverdeling worden gezet, hoe moeilijker het is voor zowel specifieke 
doelgroepen als ook regulier woningzoekenden om een woning toegewezen te krijgen. Elk 
schot leidt tot minder keus voor de woningzoekenden. Het toewijzen op basis van percentages 
leidt ook tot onnodige vertraging en kan zelfs leiden tot leegstand. Wanneer doelgroep A x% 
toebedeeld krijgt, maar dit aandeel wordt niet bereikt, dan kunnen woningen onnodig leeg 
komen te staan, maar ook kan deze niet naar een andere doelgroep worden toegewezen. 
Daarnaast is het (praktisch gezien) een lastig werkbare afspraak, aangezien het onbekend is 
hoeveel woningen op jaarbasis kunnen worden toegewezen. Dit varieert van jaar tot jaar.


• Als we naar de drie gebieden kijken die nu in de gebiedsstudies zitten: op welke termijn en 
hoe veel woningen kun je daar redelijkerwijs bouwen? Welke randvoorwaarden bv in de sfeer van 
mobiliteit moeten we daarbij invullen? Kunnen jullie ons helpen om het goede gesprek over 
leefbaarheid en verdichting te voeren? Iets met beelden, referenties, historische trends, 
kwaliteitsverbetering door verdichting, mobiliteitstransitie die mogelijk wordt met alle 
leefbaarheidsbaten van dien, etc...
Er loopt - in U Ned verband - onderzoek naar de verstedelijkingsmogelijkheden in Lunetten / 
Koningsweg-USP, Leidse Rijn-Zuilen, Overvecht en A12-zone. Er zijn tussenresultaten die eerste zicht 
geven. Aandachtspunten hierbij zijn:
• Het gaat om verstedelijking na 2030
• Per gebied zijn bandbreedtes (zie onderstaande tabel) gemaakt voor wonen en werken. Dit 
kan het best per (deel)gebied worden bekeken en niet worden opgeteld (niet op alle plekken 
maximaal).
• De ruimtelijke condities worden in de komende maanden verder in beeld gebracht.
• De samenhang met mobiliteit is cruciaal. Veel concreter inzicht hierin komt in belangrijke mate 
uit de mobiliteitsstrategie, die begin 2023 wordt afgerond.
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OOST / Lunetten, Koningsweg en USP
7.180 -14.300 woningen
1640 - 2.160 
980-1.300 
3.150 - 4.700 
100 -160 
0 - 3.400 
1.330 -1 800 
0-750


9.100 - 20.600 arbeidsplaatsen
810-1.080 
840 -1.080 
4.030 - 6.050 
770 -1.280 
0-1.700 
2.660 - 8.340 
0 - 990


Rljrsweerd Noord 
Rijrsweerd Zuid 
USP
Galgenwaard 
Maarschalkerweerd 
Lunetten/Koni ngsweg 
Lunetten Centrum


ZUID / A12-ione
13.550-22.200 woningen
650-1.600
1.020-2.020


15.550 - 23.100 arbeidsplaatsen
550 -1.370 
2.030 - 4.050 
1.3ÜO
1.090-2.200 
4200 - 5.250 
5250 - 7.830 
1.050


Papendorp 
Woonboulevard 
MWKZ deel 6 
Galecopperzoom 
Tramremise 
Westraven 
Liesbosch 
Laagraven Oost


950
4.900 - 9780 
2.940- 3.700 
2.600-3.950 
1220
100 0


WEST l Leldsche Rijn - Zullen
700 -1.750 woningen 11.300-17.900 arbeidsplaatsen


4650 - 9.300 
3250 - 5.200 
0-850 
0-450 
0-950 
1.470 - 2.940 
160 - 530


4de Kwadrant
Werhspoorhwartier
Havengebied
Kanaalspoorzone
Lage Weids Noordwest
A2-tone
Station Zuilen


O
0-650
O
O
0
0
700-1.060


West / Overvecht
4.250 - 9.900 woningen
O-BOO
3.780-7250


2.200 - 6.000 arbeidsplaatsen
1.960-3.780
240-400
0-1600


Overvecht Noord 
Overvecht overig 
Overvecht stationsgebied 480 - 800


Aandachtspunten in relatie tot gezond stedelijk leven / barcode
Tot 2030 -> realisatie woningbouw conform MPR levert een ruimtetekort voor de barcode op 
sport, groen en energie. Dit is in de RSU vastgesteld en is als opgave belegd.
In verstedelijkingsmodellen zitten resp. 21.000 en 36.000 woningen binnen de gemeente 
Utrecht. Dit levert een ruimtevraag van 56 tot 271 hectare op. Dit is exclusief 'bovenwijks 
groen' en 'energie'
In beide modellen is nu nog geen rekening gehouden met slim gebruik en reductie van barcode 
op onderdelen. Ook is dit nog puur vanuit de gebieden en de gemeentegrens bekeken. 
Kortom: binnenstedelijke verdichting zet (kwantitatieve) barcode onder druk. We 
onderzoeken in deze fase van de gebiedsonderzoeken wat vanuit kwalitatief oogpunt 
realistisch is in het licht van gezond stedelijk leven.
De gepresenteerde bandbreedtes voor wonen en werken moeten daarom beschouwd worden 
als een eerste indicatie van mogelijke aantallen, die nog naar beneden bijgesteld kunnen 
worden.


Welke randvoorwaarden moeten we daarvoor invullen?
NB: dit is op dit moment nog volop onderwerp van onderzoek, we noemen hier een aantal belangrijke 
condities die in beeld zijn. Zowel voor het geheel, als gebiedsspecifiek.
Overall randvoorwaarden:
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Bereikbaarheid vraagt veel aandacht. Nieuwe manier van stedelijke ontwikkeling met focus op 
hoogwaardig OV en fiets infra, waar voor beiden en schaalsprong nodig is.
Forse modal shift van de bestaande stad nodig om het autogebruik terug te dringen. Op alle 
vlakken aan de bak
Grote OV-investeringen nodig, ook ivm ongunstige ligging tav sporen in Zuid (wiel + spaken) 
Alle gebieden zijn complex en forse investeringen nodig tbv infrastructuur, 
gezondheidseffecten, wooncondities, versnipperd eigendom, hindercontouren etc. 
Landschapskwaliteiten m.n. in Oost en Zuid versterken en bereikbaar maken van essentieel 
belang voor de bestaande en nieuwe stad
Ontwikkeling van Overvecht als vliegwiel voor Noord-West. Koppelen bereikbaarheidsopgaven 
Lage Weide met sterke verstedelijking Overvecht mogelijk interessant voor HOV 
Barcode-systematiek: sterke verstedelijking vraagt grote ruimteclaims barcode. Hoe gaan we 
hiermee om?
Ruimte voor werken: bedrijvigheid vs kantoren. Diversiteit van banen belangrijk. Behoud van 
bedrijvigheid is belangrijk uitgangspunt


Lunetten/Koningsweg - USP
• Doorontwikkelen kwaliteit groenblauwe scheg (Amelisweerd, NHW)
• Goede HOV verbinding Westraven - Lunetten/Koningsweg - USP
• Verdere groei / intensivering USP is mogelijk als OV wordt versterkt. Relatie met LKW, evt. in 


combinatie met Overvecht
• Verminderen barrierewerking infrastructuur (sporen, gedeeltelijke overkluizing A27)
• Varianten knoop LKW
• Sprinterstation: beperkte verstedelijking mogelijk, blijft in de spoordriehoek en Lunetten, 


condities ook beperkter
• IC-station: forse verstedelijking mogelijk, ook veel meer impact op ontwikkelen USP als 


economische motor, maar duur en complex. Qua condities: sprong over A27 
randvoorwaardelijk voor opgave en compensatie sport en ontwikkeling groene scheg. 
Spoorbundeling vergroot kansen.


A12-zone
Complex gebied, met Westraven als sleutelstuk. Beperkte verstedelijking ten zuiden van de A12 kan 
hier niet gezien de kosten van de condities.
• Snelle OV verbinding met CS, en west-oost verbinding Leidsche Rijn - Westraven - USP
• Vraagstuk rond auto oplossen: afrit westraven, parallelweg noodzakelijk?
• Veel te doen om leefbaar gebied te maken: barrierewerking A12 en ARK, verplaatsen bedrijven 


tbv milieucontouren, tramremise inpassen of verplaatsen
• Maken van groen-blauw raamwerk
• Barcode onder druk (m.n. als ook verstedelijking in Galecopperzoom), grootste opgave op 


sport


Leidsche Rijn / Zuilen en Overvecht
• Lage Weide: verdichting en verbeteren bereikbaarheid alle modaliteiten
• Vierde kwadrant - verbeteren aansluiting station en bereikbaarheid fiets (over ARK, A2)
• Bereikbaarheid Overvecht verbeteren. Inzet op fiets en HOV. Nader onderzoek HOV oplossing 


in relatie tot verdichting (en spreiding hiervan). Rol auto: o.a. relatie met keuze NRU.
• Verdichting Overvecht moet bijdragen aan leefbaarheid en gezondheid, en vereist kwalitatieve 


sprong groen.


Planning / fasering
• Het betreft ontwikkelingen voor de periode na 2030. Momenteel werken we aan een fasering.


22Beantwoording aanvullende vragen ter voorbereiding van de 3-daagse verstedelijking 19 april 2022







De snelheid en volgorde hangt af van de afspraken die we met het Rijk kunnen maken over 
m.n. de schaalsprong OV en voor deze gebieden hangt dit nauw samen met de keuze voor 
Rijnenburg
Focus op A12-zone als eerste grote stap na 2030. Hier inzet op grootschalige en kostbare 
ingrepen.
Ontwikkeling/verdichting Overvecht loopt en kan meer geleidelijk doorgaan. Onderzoek naar 
kantelpunt bereikbaarheid en benodigde oplossing.
Lunetten-Koningsweg: IC-status is duur en complex en niet in beeld als eerste stap in afspraken 
met Rijk. Beperkte ontwikkeling kan vanaf 2030 (mist condities geregeld) maar is niet 'no 
regret'. Hier komende periode keuze in te maken.


Balans leefbaarheid / verdichting
• Verdichting draagt bij aan nabijheid en aan open houden van groen elders. Het draagt bij aan 


agglomeratiekracht en kan een belangrijke impuls geven aan versterking van ruimtelijke 
kwaliteit. Voor goede verdichting is een forse mobiliteitstransitie nodig en is er minder plek 
voor de auto. Als dit lukt - en dat is randvoorwaardelijk - levert dit een gezondere stad op en 
een hoogwaardiger openbaar gebied.


• De opgave om 60.000 woningen in de bestaande stad en rond nieuwe knopen aan de rand van 
de stad toe te voegen, zet spanning op het realiseren van de hele barcode. Het wordt overal 
drukker en verschillende functies worden meer gecombineerd. Dit kan alleen bij heel hoge 
kwaliteit, bijvoorbeeld van het groen.


• Bij een doorgroei na 2030 met de onderkant van de bandbreedte uit de gebiedsonderzoeken 
(21.000 woningen, wat aansluit bij de totale opgave) resteert een ruimtevraag van 56 hectare, 
exclusief 'bovenwijks groen' en 'energie'. Door slim te combineren, vanuit kwaliteit te kijken 
en regionale afspraken te maken onderzoeken we of dit haalbaar is op een manier die past bij 
gezond stedelijk leven.


• Enkele concrete opgaven uit de gebiedsonderzoeken zijn:
• De beoogde knooppunten Westraven en Lunetten/Koningsweg liggen op infrabundels (spoor, 


A27, A12, ARK). Leefbaarheid versterken en verdichten is hier alleen mogelijk als de 
barrierewerking en issues rond geluid, luchtkwaliteit worden opgelost. Als dit lukt draagt dat 
bij aan de kwaliteit ook in de bestaande stad.


• Forse verstedelijking rond Lunetten/Koningsweg kan heel krachtig zijn, maar levert grote 
opgave rond sport, recreatie en groen waarvoor we de sprong over de A27 moeten maken.


• In de A12-zone is de Galecopperzoom (gemeente Nieuwegein) een belangrijke locatie voor 
sport. Daar ook verstedelijken is aantrekkelijk gezien de te maken investeringen, maar zet 
barcode en nabijheid onder druk. Dat lijkt daarmee maar beperkt realistisch.


• Verdichting op bestaande bedrijventerrein is van belang voor de stedelijke ruimtevraag voor 
werken. Lage Weide is hierin belangrijk, maar de opgave is complex. Mede door de 
bereikbaarheidsopgave.


• In hoeverre is het wenselijk, nodig en mogelijk om in alle wijken of buurten 
levensloopbestendige woningen te bouwen om empty-nesters te verleiden tot doorstroming uit hun 
gezinswoning? Kan de doorstroomtrein daarbij helpen? Andere ideeën om doorstroming te 
bevorderen, best practices?
Wenselijk en nodig
Het gaat hier om twee maatschappelijke opgaven:


• Een evenwichtige verdeling van de schaarse woningvoorraad
• Borging van wonen en zorg voor de groeiende groep ouderen


Verbinding van deze twee opgaven levert het hoogste maatschappelijk rendement op en is daarvoor 
een voorwaarde.


Toenemende vergrijzing en druk op de zorg
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Ook Utrecht vergrijst: het aantal en aandeel 65-plussers neemt toe van 38.000 (10,5%) in 2021 naar 
61.000 (13,5%) in 2040; bovendien worden ouderen steeds ouder en daardoor meer afhankelijk van 
zorg en ondersteuning.
Met de vergrijzing zal de vraag naar zorg van (kwetsbare) ouderen groeien. Tegelijkertijd groeit het 
tekort aan personeel, zijn er minder mantelzorgers en krimpen de zorgbudgetten.


Langer thuis willen en moeten wonen
Ouderen blijven langer thuis wonen. Dat willen ze zelf, maar het is ook nodig. In het verleden konden 
ouderen terecht in het verzorgingshuis, met de opheffing van deze woonvorm is een gat ontstaan 
tussen zelfstandig thuis wonen en het verpleeghuis. Ouderen wonen hierdoor langer thuis, ook bij 
grote kwetsbaarheid.


Een aantrekkelijke woon- en leefomgeving die past bij de wensen en mogelijkheden van de ouderen 
Langer thuis wonen vraagt om een aantrekkelijke woning, woonvorm en leefomgeving in fysiek, sociaal 
en financieel opzicht, die zelf- en samenredzaamheid bevordert, die aansluit bij de sociale, culturele 
en financiële situatie van de oudere, en waar de zorg effectief en efficiënt kan worden geleverd.
Dat vraagt om een divers aanbod van aantrekkelijke woningen en woonvormen voor ouderen dat 
aansluit op de behoefte in de wijken en buurten. Daarbij is het zaak ook in te spelen op de groep 
ouderen bij wie de woon- en zorgbehoefte nog niet manifest is, juist omdat zij nog goed in staat zijn 
om te verhuizen en te aarden in een nieuwe woonomgeving.


Behoefte aan ca. 600 woningen en wooneenheden voor ouderen per jaar met en zonder zorg 
Om in deze behoefte te voorzien zijn er op grond van de huidige inzichten de komende 20 jaar jaarlijks 
ongeveer 600 woningen en wooneenheden voor ouderen nodig. In aantal maken deze deel uit van de 
totale woningbouwopgave (niet extra). Kwalitatief is er een specifiekere gerichtheid op de doelgroep 
ouderen nodig.
Voor ongeveer 90 wooneenheden gaat het om woon(zorg)vormen voor (zeer) intensieve zorg. 
Ongeveer 135 woningen zullen gericht moeten zijn op geclusterde zelfstandige woonvormen met een 
zorg- en serviceaanbod met de zorginfrastructuur die dat ondersteunt.
Bij de overige ongeveer 375 woningen zal de gerichtheid op ouderen in een verscheidenheid aan 
vormen moeten worden gerealiseerd die aansluit op de diversiteit van de doelgroep.


Maximale doorstromingseffect
De 600 woningen voor ouderen maken 600 woningen vrij voor andere huishoudens die die woningen 
dringend nodig hebben. Een deel van deze huishoudens zal op zijn beurt ook weer woningen 
vrijmaken. Doorstroming van ouderen levert de langste doorstroomketens op.


Mogelijk
De behoefte van 600 woningen en wooneenheden per jaar is een onderdeel van de totale 
woningbouwopgave. In ruimtelijke en programmatische zin gaat het er om om binnen de totale 
woningbouwopgave op de daarvoor geschikte en aantrekkelijke locaties de woonprogramma's meer 
te richten op ouderen. Richtlijnen daarvoor zijn vastgelegd in het Actieplan Een (t)huis voor ouderen. 
De realisering van deze woningen is afhankelijk van vele factoren en de inzet van vele partijen. Naast 
de gemeente zijn dat ontwikkelaars en beleggers, de woningcorporaties, de zorginstellingen en 
particuliere initiatiefnemers. Samenwerking is daarin essentieel. De basis daarvoor is gelegd in de 
intentieovereenkomst over het Actieplan die deze partijen met elkaar hebben afgesloten.


In alle wijken of buurten
Veel ouderen willen graag in hun eigen wijk of buurt blijven wonen. Daarom is het van belang dat in 
alle wijken een aantrekkelijk aanbod aan woningen en woonvormen dat aansluit bij de behoeften, 
wensen en mogelijkheden van ouderen in de wijk. Nabijheid van deze aantrekkelijke woningen en 
woonvormen zal ook de bekendheid en vertrouwdheid ermee vergroten. Dat helpt ouderen om
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(eerder) tot een positief besluit te komen om te verhuizen. Koppeling aan buurtvoorzieningen kan dat 
ook bevorderen.
Oplossingen voor Lombok zullen dus anders moeten zijn dan oplossingen voor Tuindorp of Lunetten. 
Ook de motieven kunnen per buurt verschillen. In Kanaleneiland wonen veel ouderen in sociale 
huurflats zonder lift; vooral vanuit gezondheid en zorg is het van belang dat zij naar een voor hen 
betaalbare, geschikte woning verhuizen. In Tuindorp zal het motief eerder zijn doorstroming uit de 
eengezinskoopwoningen te bevorderen.
De ruimtelijke mogelijkheden verschillen eveneens per wijk/buurt. Waar weinig nieuwbouwlocaties 
zijn zal gekeken moeten worden naar mogelijkheden voor aanpassingen in de bestaande voorraad.


Levensloopbestendiqe woningen
In Utrecht hanteren we doorgaans de term 'levensloopgeschikt'. De levensloopgeschiktheid is een 
voorwaarde om het langer zelfstandig wonen mogelijk te maken en om in de huidige en toekomstige 
zorgvraag te voorzien.


Empty-nesters te verleiden
Hierboven is de doelgroep aangeduid met 'ouderen' (65-plussers). 'Empty-nesters' zijn kunnen ook 
jonger zijn. Het is belangrijk voor ogen te houden dat de doelgroep zeer divers is in leefstijl, 
sociaaleconomische mogelijkheden en maatschappelijke achtergrond.
Verleiden lukt alleen als het aanbod op deze verscheidenheid inspeelt. Dat betekent steeds vertrekken 
vanuit de wensen en mogelijkheden van de specifieke deeldoelgroepen die men op een bepaalde 
locatie wil en kan bedienen.
Het 'product' is daarbij dan alleen de woning. Het gaat ook om de woon- en leefomgeving en aanbod 
aan service, diensten en zorg.


Doorstroming uit hun eengezinswoning
Doorstroming is niet alleen van belang vanuit eengezinshuizen, maar ook vanuit grote appartementen. 
Vooral in de sociale huursector is dat van belang. Gezinnen met lage inkomens zijn deels op deze grote 
sociale huurappartementen aangewezen.


Kgn de doorstroomtrein dggrbijhelpen?
De doorstroomtrein gaat uit van een actieve sturing in de verhuisbewegingen om zo lang mogelijke 
lokale doorstroomketens tot stand te brengen. Het veronderstelt dat individuele verhuiswensen 
binnen een gebied aan elkaar te koppelen zijn. Aan de beslissing om te verhuizen gaat echter een 
proces vooraf dat voor elke woningzoekende anders is en door veel factoren wordt beïnvloed: de een 
kan rustig de tijd nemen om zich te oriënteren, de ander zit in een urgente situatie waarin snel 
woonruimte nodig is. Motieven, wensen, mogelijkheden en noodzaak kunnen zeer uiteenlopen, 
evenals het moment waarop deze actueel worden en het gebied waarop men zich oriënteert. Dat 
maakt actieve sturing zeer moeilijk. Voor een effectief functioneren van de woningmarkt en de 
woningverdeling en dus de doorstroming is het juist van belang de keuzemogelijkheden voor mensen 
zo ruim mogelijk te houden, zowel t.a.v. het aanbod, het gebied en het moment. Doorstroming is 
gebaat bij een zo ruim mogelijk speelveld.


Andere ideeën om doorstroming te bevorderen, best prgctices?
De kans op een lange doorstroomketen is het grootst bij een verhuizing van ouderen/empty-nesters. 
De allerbelangrijkste factor om deze tot stand te brengen is een aanbod aan woningen en woonvormen 
dat aantrekkelijk is voor de doelgroep. Zonder dat aanbod, geen doorstroming.
Dat aanbod zal gedifferentieerd moeten zijn en aansluiten op de verscheidenheid binnen de doelgroep 
in de verschillende wijken en buurten. Dat geldt ook voor hoe de doelgroep wordt benaderd als dat 
aanbod er is of gerealiseerd gaat worden.
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Van belang is daarbij steeds te vertrekken vanuit de leefwereld van de doelgroep: wat zijn de (latente) 
wensen van ouderen en empty-nesters, hoe willen zij benaderd worden, hoe kunnen zij worden 
ondersteund, welke belemmeringen zijn er en hoe kunnen deze worden weggenomen?


Oplossingen voor stimulering zijn:


De verhuisadviseur:
Deze is er al, en heeft zijn nut bewezen, maar mogelijk is de effectiviteit ervan te vergroten, o.a. door 
inzet op de koopmarkt.


Actieve marketing:
Corporaties en private verhuurders zullen hun seniorencomplexen op een positieve en proactieve 
manier onder de aandacht moeten brengen. Dat gebeurt nu niet ofte weinig.


Toegankelijke informatie:
Er is een goed en toegankelijk overzicht nodig van wat er aan woonvormen voor ouderen in de stad 
aanwezig is, en waarop mensen zich kunnen oriënteren.


Participatie:
Het vroeg betrekken van ouderen bij ontwikkeling van woonvormen helpt om uiteindelijk tot een 
positieve keuze te komen en aan het idee te wennen.


Stimulerende regelingen behouden, versterken; belemmeringen weghalen:
Doorstroming wordt bevorderd door de voorrangsregeling voor 65-plussers, de regeling van Groot 
naar beter - die ook geldt voor andere woningzoekenden in de sociale huur - en garantie van een 
maximale huursprong.
Anderzijds zijn er ook belemmeringen/strijdigheden in het systeem van de regelgeving en andere 
ondersteunende faciliteiten zijn geslopen. Deze zouden moeten worden weggehaald.


Experimenteren en van elkaar leren:
Er is niet een oplossing. Experimenten en pilots kunnen helpen om kennis en ervaring op te doen. 
Samenwerking bevordert die ervaring en kennis te delen.
Een voorbeeld is het experiment voorrang 65-plussers uit de buurt waarin een aantrekkelijk aanbod 
van levensloopgeschikte nieuwbouwwoningen, een actieve benadering van de doelgroep, het leveren 
van ondersteuning en begeleiding in het keuze- en verghuisproces en een voorrangsregeling voor 
ouderen uit de buurt met elkaar zijn gecombineerd.


• Uit onderzoek tbv de mobiliteitsstrategie van U NED komt het beeld naar voren dat Utrecht 
een disproportioneel aantal banen heeft tov woningen, bv vergeleken met Amsterdam. Zou dit 
moeten leiden tot een heroverweging van de 80.000 beoogde banen? Of zou dit vooral moeten 
leiden tot sturen op andere banen, zodat we verdere groei van de pendel voorkomen door meer 
voor eigen bewoners banen te organiseren (meer MBO)?
• Utrecht is altijd een centrum van werkgelegenheid geweest voor stad, regio en Nederland, 


overigens net als Groot Amsterdam, zie link. Dat heeft ook met de nationale positie en ligging van 
Utrecht te maken. Het klopt dat Utrecht (nog steeds) relatief veel banen per inwoner heeft in relatie 
tot veel andere steden. Dit is een gevolg van de centrale ligging van de stad en de 
mobiliteitsmogelijkheden. Dit betekent echter niet dat de arbeidsmarkt voor alle inwoners 
voldoende toegankelijk is


• Met het gelijk opgaan van de groei van het aantal banen per hoofd van de beroepsbevolking beoogt 
Utrecht twee dingen:
1. Nationaal relevant blijven op de ruimtelijk-economische investeringsagenda
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• Ad 1. Die functie van nationaal werkgelegenheidscentrum heeft Utrecht steeds minder. 
Op basis van huidige harde plannen (prognoses op basis van harde plannen MPR), neemt 
het aantal banen per hoofd van de bevolking in de stad de komende jaren rap af, een trend 
die al gaande was sinds begin deze eeuw (zie grafiek hieronder).


• Amsterdam (Schiphol) en Rotterdam (haven, maakindustrieel cluster) kunnen, 
bijvoorbeeld in U NED verband, lobbyen op hun werkgelegenheidsfunctie voor Nederland. 
Utrecht kan dat steeds minder overtuigend, vanwege teruglopende 
werkgelegenheidsfunctie van nationaal belang.


• Het USP is van (inter)nationaal belang, biedt evenwichtig werkgelegenheid voor de gehele 
beroepsbevolking en sluit ook direct aan bij positionering van de regio op het thema 
Gezondheid. Het ontbreekt de regio op dit moment aan een ambitieus programma om het 
USP als zodanig door te ontwikkelen en (inter)nationaal te positioneren.


2. Een passende werkgelegenheidsfunctie houden voor de bevolking. Beiden staan onder druk.
• Ad 2. Met betrekking tot passende werkgelegenheid in relatie tot de bevolking:


o Indien de groei van het werken in en om de stad niet gefaciliteerd wordt, ontstaat 
meer spanning op de arbeidsmarkt voor de groepen die het nu al moeilijk hebben om 
werk te vinden, en zal het leiden tot grote werkafstanden met meer ongewenste 
mobiliteit.


o Er is een tekort aan 74,3 ha. bedrijfsruimte in Utrecht, naast de planvoorraad van 41,7 
ha vanuit het RSU;


o Betaalbare werkruimtes in woon-werkbuurten en bedrijventerreinen worden 
weggedrukt door respectievelijk woningbouw en grote logistieke partijen;


o Juist die banen die ingevuld worden door onze eigen 'inwoners', denk aan creatieve 
ondernemers, startups, MKB en vakmensen op LBO/MBO niveau komen hiermee 
onder druk te staan. Er zijn amper tot geen betaalbare werkplekken voor dit segment 
meer beschikbaar;


o Nieuwe transities, zoals de circulaire- en energietransitie moeten ook veelal landen op 
bedrijventerreinen, waardoor het tekort aan bedrijfsruimte en de grond/huurprijzen 
alleen maar verder oploopt.


o Ontwikkeling- en intensiveringsopgaven op werklocaties komen maar moeizaam van 
de grond, omdat bijvoorbeeld Lage Weide wegens het fungerende bestemmingsplan 
op slot zit en er geen geld (circalOO mln voor Utrecht op basis van de RSU) beschikbaar 
is om de bedrijventerreinen te intensiveren. Voor de intensiveringsopgave is een 
beperkt budget ad 4 miljoen beschikbaar uit Corona pakket voor een gecombineerde 
aanpak met de OMU


o En in Utrecht vindt relatief snel verdringing plaats in tijden van krappe arbeidsmarkt 
(hoger opgeleiden nemen de banen van minder hoog opgeleiden/ praktisch 
opgeleiden in).


o Dit pleit ervoor om de stad 'in balans' te ontwikkelen en de werkgelegenheidsambitie 
niet te heroverwegen, zeker niet met betrekking tot de ca. 40% van de bevolking die 
niet academisch is opgeleid/ praktisch opgeleid.


o Dat betekent dat we daar regionaal 32.000 banen te realiseren hebben tot 2040 om 
pendel laag te houden. Dat betekent sturen op:
■ Werk in de toekomstbestendige sectoren die veel praktische werkgelegenheid 


bieden (bouw, techniek, circulair, zorg, ICT). In creatieve beroepen.
■ Verdichting van bestaande bedrijventerreinen, die veel niet-academische 


werkgelegenheid bieden: Lage Weide, Oudenrijn, Overvecht.
■ Op werkgelegenheid in de wijken. De RSU legt daar de contouren voor vast.
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Banen & Aantal inwoners Utrecht
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Banen ■nvjoners Utrecht


■ Groei van het USP. Daar gaan doelstelling 1 en 2 hand in hand: het is het grootste, 
snelst groeiende Science Park van Nederland en daarmee van (inter)nationaal 
belang. En het biedt voor ca. 50% werk aan niet academisch opgeleiden, 
o We weten ook dat hoe hoger opgeleid, hoe langer men bereid is te reizen voor 


een baan. Utrecht is na Amsterdam de populairste vestigingsplaats voor 
kantoorwerkgelegenheid in Nederland. Dat zijn grote, zakelijke 
dienstverleners, maar ook vele kleinere kantoorgebruikers. 


o De Utrechtse pendel, met name voor hoog opgeleide banen, is al groot, zowel 
ingaand als uitgaand.


o De effecten van hybride werken op kantoorbanen en op reisgedrag is nog 
onduidelijk voor Utrecht.


o We zien wel dat de leegstand laag blijft, Utrecht populair en vooral op de 
knooppunten meer vraag naar kantoorruimte is dan aanbod.


• Overigens is een onevenredig groot deel van de banengroei van 80.000 al in de regio 
belegd (namelijk 10.000 banen en daar geeft de bevolkingsgroei in de regio niet 1-op-l 
aanleiding toe); een verschuiving naar de regio is geen oplossing voor pendel.


• Kunnen we logistieke dozen met weinig werkgelegenheid generiek weren en zo voorkomen 
dat die nog meer ruimte opsouperen? Wat moeten we afspreken om echt werk te maken van 
verdichting van bedrijventerreinen?
Planologisch kunnen we die niet weren. Er zijn twee strategieën: 1. Planologisch wel gaan weren. Dat 
betekent met prioriteit bestemmingsplannen aanpassen, investeringen in mobiliteit en veranderende 
modal- split. 2. Zelf positie nemen. Dat zou bijvoorbeeld via de OMU kunnen, met als doel te 
herontwikkelen met arbeidsintensivere functies en andere planologische bestemming. Ook dat vergt 
overigens aanpassing van de ruimtelijke voorwaarden.


• Is het mogelijk om meer voorzieningen in de buurt voor meerdere functies te gaan gebruiken 
en dus niet elke functie een eigen voorziening te geven? Denk aan bibliotheken, 
jongerencultuurhuizen, scholen, buurthuizen, etc. Is dit vanuit de inhoud verstandig? Levert dit 
financieel wat op?
Op 12 maart 2020 is door de Raad het Koersdocument Leefbare stad en maatschappelijke 
voorzieningen vastgesteld. Hierin is slim ruimtegebruik één van de uitgangspunten.
Zelfstandige voorzieningen kunnen worden samengebracht in één gebouw/bouwblok, zoals gebeurt in 
blok 8 in de Merwedekanaalzone. Dat kan voor een aantal functies ook samen met wonen (stapelen). 
In de verdichtende stad is dat onvermijdelijk en goed mogelijk.
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Voor gemeenschappelijk gebruik van vierkante meters zijn er mogelijkheden, maar daarbij moet er 
heel goed gekeken worden naar de functionaliteit, het beheer en de lange termijn 
financieringsafspraken. In Leidsche Rijn is het op al deze aspecten bij een aantal MFA's niet goed 
gegaan, wat leidde tot gebrekkig functioneren en hoge kosten die vooral bij de gemeente landden. 
Kortom, het risico bestaat dat er niet herkenbare voorzieningen ontstaan in een moeilijk en duur te 
exploiteren pand.
Dat gezegd hebbende, zijn er zeker combinaties die wél kunnen werken. Denk aan de combi 
wijkcultuurhuis-buurtcentrum; jongerencultuurhuis-jongerencentrum; kleine jeugdbieb in een school. 
Een ouderlokaal in een school kan s avonds ook als cursus/activiteitenruimte gebruikt worden, maar 
dan moet je het bij voorkeur zo situeren dat het een eigen ingang heeft en een cursusruimte is niet 
hetzelfde als een buurtcentrum. Het is dus maatwerk, vanuit de inhoud voor een aantal functies zeker 
het onderzoeken waard maar niet op voorhand kostenbesparend.


• Wat betekent minder verdichten voor de groenopgave? Helpt dat omdat je meer ruimte 
openlaat of helpt dat juist niet omdat je dan ook minder middelen geneert om te investeren? Hoe 
zouden we een hardere koppeling kunnen maken tussen de voortgang op woningen en werkplekken, 
en op groen? Als we alle zeilen bijzetten hoeveel hectares groen kunnen we komende vier jaren 
realiseren? Schot voor de boeg: 40 hectare? Hoe borg je dat je ook vergroent in gebieden waar geen 
verstedelijking is?
Minder verdichten en bouwen in uitleggebieden heeft voor- en nadelen:
Voordelen:


het aanbrengen van groen in de bestaande stad wordt iets goedkoper, omdat er meer ruimte 
open blijft voor groen.
het aanbrengen van groen in een nieuwe vinex-achtige woonwijk buiten de stad is ook beter 
mee te nemen in de plannen en goedkoper in de uitvoering. Dit laatste bijvoorbeeld omdat er 
meer ruimte nog is in de ondergrond, of omdat het makkelijker is om te vergroenen op 
maaiveldniveau dan op een gebouw of boven infrastructuur.


Nadelen:
Bouwen in uitleggebieden gaat ten koste van groen óm de stad, en ook daar ligt een 
vergroeningsopgave (zie IRP en het 5de schaalniveau van de groene schaalsprong). Dus de 
woningen om de stad verdringen de ruimte voor groen aldaar. Bv In beurskwartier worden 
3000 woningen gebouwd op 8 ha, terwijl als je dat op een uitleglocatie doet daar 80 ha voor 
nodig hebt. Je bespaart hier dus ruim 70 ha landschap mee.
Door buiten de stad te bouwen en te vergroenen, vervalt de koppeling met de wijken in de 
stad. Zeker de groenarme, veelal vooroorlogse, wijken hebben een vergroeningsopgave tgv 
klimaatveranderingen.
Als minder verdichten leidt tot minder woningbouw, kunnen er ook minder kosten worden 
verhaald op ontwikkelaars voor investeringen in bovenwijkse groenstructuren.


Hoe zouden we een hardere koppeling kunnen maken tussen de voortgang op woningen en 
werkplekken, en op groen ?
De beste manier om een harde koppeling te maken tussen bouwen (van woningen of werkplekken) is 
door hier normen voor vast te stellen, zoals ook al voor de andere opgaven is gesteld. Zet de huidige 
indicator "verdichten en vergroenen in balans" uit de programmabegroting van de gemeente Utrecht 
of het groene onderdeel uit de barcode van de RSU (75 m2 groen/woning) om te zetten in een norm. 
Een norm is een wezenlijke basis om in anterieure overeenkomsten afspraken te maken over de 
benodigde inzet op groen, klimaat en daarmee ook op gezond stedelijk leven en op biodiversiteit.


Als we alle zeilen bijzetten hoeveel hectares groen kunnen we komende vier jaren realiseren? Schot 
voor de boeg: 40 hectare?
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Als we alles op alles zetten, kunnen we echt integrale projecten ongeveer 10 hectare per jaar 
realiseren. De icoonprojecten kunnen we met circa 5 hectare groen per jaar realiseren. Dit hogere 
tempo kan niet meteen gehaald worden: dat is een ingroeimodel tot en na 2026. In de jaren tot 2026 
kan naar verwachting circa 12- 20 hectare nieuw groen worden gerealiseerd en kan 30 hectare 
(Landschapspark Oud-Zuilen) bestaand groen worden verbeterd. In de periode na 2026 kan de 
volgende stap worden gezet naar het benodigde tempo van de integrale projecten (10 ha./jaar) en van 
de icoonprojecten (5 ha./jaar).


Hoe borg je dat je ook vergroent in gebieden waar geen verstedelijking is?
In de visie Klimaatadaptatie, die een uitwerking van het (nationale Deltaplan is) heeft de gemeenteraad 
besloten dat we in 2050 klimaatadaptief moeten zijn. Hierin zijn ook normen opgenomen voor 
waterbergend vermogen van de stad en percentage groen (40% van het bebouwd oppervlak). De 
uitvoering is echter gekoppeld aan de groenstrategie en het programma water. Dus dit zou vertaald 
moeten worden op regels en/of normen die ook voor de bestaande stad van toepassing zijn, met 
daaraan gekoppeld een investeringsstrategie. Deze investeringen kunnen niet van 
projectontwikkelaars komen, dus moeten met name van overheden (gemeente, provincie, 
waterschappen, het rijk) moeten komen.
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Aanvullende informatie aanpak kwetsbare wijken


Aanleiding
Vrijdag 22 april is op verzoek van de onderhandelaars een presentatie gegeven over de aanpak 
kwetsbare wijken. De onderhandelaars hebben gevraagd om extra informatie toe te sturen:


1. Benodigd budget van de wijkaanpak.
2. Onderbouwing voorde keuze van Kanaleneiland, Geuzenwijk, Zuilen-oost en delen van 


Ondiep en Pijlsweerd en Parkwijk en Terwijde Oost.
3. De waarde van de 10 indicatoren kwetsbare wijken voor de bij 2 genoemde buurten.
4. Buurtprofielen van de bij 2 genoemde buurten


Wat helpt
Maak de wijkwethouder bestuurlijk opdrachtgever en geef de wijkwethouder een 
coördinerende rol.
Geef in de aanpak aandacht aan initiatief, participatie zeggenschap en communicatie 
Zorg voor capaciteit voor ambtelijke regie en heldere communicatie 
Zorg dat de basis van de wijkbureaus op orde is (uitvoeringskracht structureel 640.000 euro, 
flexibel budget in de wijk structureel 250.000 euro, zie overdrachtsdossier hoofdstuk Samen 
stad maken, pagina 129).
Bouw aan een duurzame relatie met inwoners en ondernemers en organisaties in de wijk 
In de haarvaten van de buurt zitten.
Kennis van het netwerk in de buurt op peil houden.
Responsief reageren op initiatieven en inbreng van inwoners en ondernemers waardoor het 
eigenaarschap wordt versterkt


1. Benodigd budget wijkaanpak voor ongelijk investeren voor gelijke kansen
Afhankelijk van de opgaven die er zijn, kan er onderscheid worden gemaakt in:


• Programmatische gebiedsaanpak.
• Regisserende gebiedsaanpak.
• Verbindende gebiedsaanpak.


Programmatische gebiedsaanpak
• Inzet op verschillende opgaven zoals sociaal maatschappelijk, veiligheid, openbare ruimte met 


verschillende gemeentelijke organisatieonderdelen en externe partners.
• Kosten zijn 1.2 miljoen euro per jaar (4.8 miljoen voor 4 jaar) voor programmering en 


capaciteit.
• Dit komt overeen met het budget van de voormalige krachtwijken.
• 88 % van het budget is voor het versterken van de realisatiekracht en 12% voor 


capaciteitsinzet voor regievoering, ondersteuning, communicatie en onderzoek.
• Dit is bekend uit de ervaring met 10 jaar krachtwijkenaanpak en de wijkaanpak van Samen 


voor Overvecht.


Regisserende gebiedsaanpak
• Nieuwe en bestaande inzet van partners en gemeente prioriteren en gericht inzetten om de 


sociaaleconomische positie van bewoners te versterken, veiligheid te verbeteren en 
verdichtingslocaties zorgvuldig in te passen.


• Kosten zijn 750.000 per jaar (3 miljoen voor 4 jaar).
• Om goed te kunnen investeren in de samenwerking is in het eerste jaar iets meer nodig dan 


750.000 euro.







• In de resterende drie jaren is wat minder dan 750.000 euro nodig omdat het dan gaat om het 
borgen van de samenwerking.


Verbindende gebiedsaanpak
• Bestaande inzet beter verbinden, en versterken en gericht inzetten op specifieke doelgroepen.
• Kosten zijn 175.000 per jaar voor een regisseur en communicatie.
• Ervaring met de buurtaanpakken in Overvecht laat zien dat dit leidt tot concrete verbeteringen 


die ook door bewoners worden ervaren.
• Uitvoeringsbudget zit in de focus van de reguliere middelen van diverse 


organisatieonderdelen.


Bestaande doorgaande gebiedsaanpakken
• Samen voor Overvecht. Zie overdrachtsdossier hoofdstuk Veerkrachtige samenleving, pagina


87.
• Aanpak Kanaalstraat/Damstraat. Zie overdrachtsdossier hoofdstuk Veilig en leefbare stad, 


pagina 68 en 69.
• Aanpak Amsterdamsestraatweg. Zie overdrachtsdossier hoofdstuk Veilig en leefbare stad, 


pagina 68 en 69.


2. Onderbouwing keuze drie gebieden
In het overdrachtsdossier zijn 15 gebieden genoemd waar de sociale en/of ruimtelijke opgaven vragen 
om langdurig en integraal sturen met bestuurlijke en ambtelijke regie om met ongelijk investeren te 
zorgen voorgelijke kansen. In gebieden met een alleen een ruimtelijke of sociale opgave of als een 
buurt klein is in oppervlakte en inwonertal, kan door reguliere middelen gericht in te zetten ook 
verbeteringen voorde buurt gerealiseerd worden.
We zien in drie gebieden scores op indicatoren die aanleiding geven voor extra gebiedsgerichte inzet. 
Deze gebieden hebben een dusdanige grote oppervlakte en inwonertal en problematiek dat een 
aparte aanpak nodig is, ten behoeve verbeteringen die niet met reguliere middelen kan worden 
gerealiseerd. We kijken hierbij naast de gemiddelde scores van een buurt ook naarde kennis uit de 
haarvaten en van partners in de buurten. Hierdoor weten we dat in grote buurten grote verschillen per 
stratenblok kunnen zijn. Deze drie gebieden zijn:


Kanaleneiland Zuid en Noord (buurten in de wijk Zuidwest)
• Sociale en ruimtelijke opgaven.
• Staat met de score op 10(zuid) en 9(noord) indicatoren consequent in de onderste 25% van 


de ranglijst van alle buurten.
• Kanaleneiland is vergelijkbaar met Overvecht als het gaat om de problematiek en de opgaven.
• Voormalige krachtwijk waar zichtbaar is dat ontbreken van een integrale gebiedsgerichte 


inzet, leidt tot onvoldoende benutting van gemeentelijke realisatiekracht.
• Participatietrajecten geweest voor omgevingsvisie en buurtprofielen gemaakt waarop 


voortgebouwd kan worden.
• Programmatische inzet


Geuzenwijk, Zuilen-oost en delen van Ondiep en Pijlsweerd (buurten in de wijk Noordwest)
• Veiligheids-, sociale en ruimtelijke opgaven.
• Staan met de score op 6 tot 9 indicatoren in de onderste 25% van de ranglijst van alle 


buurten.
• Voormalige krachtwijk waar zichtbaar is dat ontbreken van een integrale gebiedsgerichte 


inzet, leidt tot onvoldoende benutting van gemeentelijke realisatiekracht.







• Lagere inzet Noordwest in vergelijking met Kanaleneiland kan omdat op buurtniveau sprake is 
van verbeteringen en vanuit Veiligheid gewerkt wordt met de gebiedsaanpak 
Amsterdamsestraatweg.


• Buurtprofielen gemaakt, waarop voortgebouwd kan worden.
• Regisserende inzet


Parkwijk en Terwijde-Oost (buurten in de wijk Leidsche Rijn)
• Sociale opgave. Nog voor de krachtwijkenaanpak zijn in de tijd van De Utrechtse Opgave 


(DUO) afspraken gemaakt over sloop in achterstandswijken en nieuwbouw van sociale 
huurwoningen. Mensen met een DUO-urgentie konden een nieuwe sociale huurwoning krijgen 
in Leidsche Rijn en daar is op grote schaal gebruik van gemaakt. Hierdoor is in buurten of 
woonblokken in Leidsche Rijn een cumulatie van inwoners met een sociaal kwetsbare positie.


• Een van de eerste buurten in Leidsche Rijn en inmiddels bijna 25 jaar oud.
• Gemengd wonen, koop- en huurhuizen.
• Schurende leefstijlen en kantelbuurt; Nu niet investeren, is straks een buurt met veiligheids- 


en sociale opgaven.
• Buurtprofiel van Parkwijk Zuid gemaakt, waarop voortgebouwd kan worden.
• Verbindende inzet


3. Waarde 10 indicatoren kwetsbare wijken van de drie gekozen gebieden
De afdeling onderzoek heeft de buurten onderling vergeleken. Deze buurtanalyse is gebaseerd op 10 
kernindicatoren: bevolkingsdichtheid, opleiding, bijstandsuitkering, kinderen in huishouden met laag 
inkomen, werkzoekenden, ervaren gezondheid, eenzaamheid, geweldsdelicten jongeren met 
startkwalificatie en woningcorporatiebezit en is gebaseerd op de cijfers van januari 2022.
Bijlage:


1. Buurtscores integrale buurtanalyse.


4. Buurtprofielen van de drie gekozen gebieden
Zie bijlagen:


2. Buurtprofiel Pijlsweerd (Pijlsweerd Zuid en Noord)
3. Buurtprofiel Zuilen-oost (Geuzenwijk, Schaakbuurt en Queeckhovenplein)
4. Buurtprofiel Ondiep en 2eDaalsebuurt
5. Buurtprofiel Kanaleneiland Zuid
6. Buurtprofiel Kanaleneiland Noord
7. Buurtprofiel Parkwijk Zuid
8. Kaart Utrecht buurtindeling








Vraag coalitieonderhandelaars
Wat kost het om het totale programma Samen voor Overvecht ongewijzigd door te zetten? Alle kosten 
bij elkaar, lijkt nu versnipperd (bv geld via jeugd).


Antwoord
Het doorzetten van de wijkaanpak Samen voor Overvecht zoals het nu is opgezet, kost 11 miljoen per 
4 jaar, gemiddeld per jaar 2.750.000. In de afgelopen 4 jaarzijn de middelen perjaarop de volgende 
manier verdeeld.


2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Sociale problematiek 
Opvoeden en 
opgroeien


Veiligheid


Gezonde wijk 
Werk en


ondernemerschap
Totaal


325.000 675.000 675.000 810.000 750.000 625.000 625.000


325.000 675.000 675.000 810.000 750.000 625.000 625.000
250.000 500.000 500.000 600.000 700.000 583.333 583.333
200.000 400.000 400.000 480.000 500.000 416.667 416.667


150.000 250.000 250.000 300.000 300.000 250.000 250.000
1.250.000 2.500.000 2.500.000 3.000.000 3.000.000 2.500.000 2.500.000


De wens is om de huidige inzet van te verhogen tot 3 miljoen per jaar onder andere vanwege de extra 
kwetsbaarheid van Overvecht door corona, voorzetten van succesvolle nieuwe gestarte initiatieven, 
faciliteren van bewonersinitiatieven en cofinanciering voor hopelijk extra middelen vanuit het Rijk. Dat 
betekent dat er voor 4 jaar 12 miljoen euro nodig is om de wijkaanpak Samen voor Overvecht door te 
zetten, zoals ook staat op pagina 87 van het overdrachtsdossier.


Van de huidige 2.750.000 per jaar gaat gemiddeld 330.000 euro (12%) naar proceskosten van de 
wijkaanpak Samen voor Overvecht, zoals programmamanagement, communicatie, ondersteuning, 
monitoring, bijeenkomsten.


Daarnaast is in 2022 voor de buurtaanpak Themadreven* 146.000 en voor de aanpak SSSdreven 
48.000 beschikbaar. Met dit bedrag wordt de bestaande inzet van gemeente, organisaties en partners 
in de buurt versterkt en gericht ingezet op specifieke doelgroepen.
Zichtbaar is dat de buurtaanpak leidt tot concrete verbeteringen die ook door bewoners worden 
ervaren. Het bedrag wordt besteed aan regievoering, ondersteuning, afstemming, bijeenkomsten en 
een klein deel handgeld.


**


* Themadreven: Tigrisdreef, Haifadreef, Sint Eustatiusdreef, Sint Maartendreef, Ankaradreef. 
** SSSdreven: Stroyenborchdreef, Schooneggendreef, Scharlakendreef.








Vraag coalitieonderhandelaars
Op pagina 17 in het overdrachtsdossierzit een kaartje met buurten. Klopt het dat Parkwijk hier niet 
gemarkeerd is, hoe zit het met de indicatoren in die buurt?


Antwoord
Het klopt inderdaad dat Parkwijk-noord en Parkwijk-zuid niet geel zijn gearceerd. In het kaartje worden 
buurten aangewezen die op minimaal 8 van de 10 indicatoren consequent het laagst scoren van alle 
buurten en in de onderste 25% van de ranglijst van buurten staan. De buurt Parkwijk-Noord staat met 
geen enkele indicator in het onderste kwartiel, de buurt Parkwijk-Zuid staat met 3 indicatoren in het 
onderste kwartiel. Deze analyse is gebaseerd op 10 kernindicatoren: bevolkingsdichtheid, opleiding, 
bijstandsuitkering, kinderen in huishouden met laag inkomen, werkzoekenden, ervaren gezondheid, 
eenzaamheid, geweldsdelicten jongeren met startkwalificatie en woningcorporatiebezit.








Vraag coalitieonderhandelaars
Als je een gelijksoortige aanpak als het programma Samen voor Overvecht zou willen toepassen op 
andere wijken, wat kost dit dan?


Antwoord
De groei van de stad komt tot uiting komt op buurtniveau. Meer inwoners betekent meer druk op de 
openbare ruimte, verschillende leefstijlen, toename aan initiatieven en toename van reacties op 
gemeentelijke ambities. De basis van gebiedsgerichte aanpak is in de haarvaten van de buurt zitten, 
kennis van het netwerk in de buurt hebben en responsief reageren op initiatieven en inbreng van 
inwoners en ondernemers. Naast die basis, die op orde moet zijn, kan afhankelijk van de opgaven, 
extra inzet in de vorm van een gebiedsgerichte aanpak nodig zijn.


In het overdrachtsdossier zijn 15 gebieden genoemd waar de sociale en/of ruimtelijke opgaven vragen 
om langdurig en integraal sturen met bestuurlijke en ambtelijke regie. De invulling is per buurt of 
gebied verschillend, afhankelijk van de opgaven die er zijn.
Een verschillende invulling betekent ook andere kosten. Onderscheid kan worden gemaakt in:


• Programmatische gebiedsaanpak.
• Regisserende gebiedsaanpak.
• Verbindende gebiedsaanpak.


Programmatische gebiedsaanpak
Samen voor Overvecht is een voorbeeld van een programmatische aanpak. Bij zo’n aanpak wordt met 
verschillende gemeentelijke organisatieonderdelen en externe partners ingezet op verschillende 
opgaven zoals sociaal maatschappelijk, veiligheid en openbare ruimte.
De kosten voor een programmatische aanpak in een andere wijk dan Overvecht zijn 1.2 miljoen euro 
per jaar (4.8 miljoen voor 4 jaar) voor programmering en capaciteit. Dit komt overeen met het budget 
van de voormalige krachtwijken inzet. Het budget is voor 88 % voor het versterken van de 
realisatiekracht en 12% voor capaciteitsinzet voor regievoering, ondersteuning, communicatie en 
onderzoek. Dit weten uit de ervaring met 10 jaar krachtwijkenaanpak en de wijkaanpak Samen voor 
Overvecht.
Kanaleneiland Noord en Zuid is een wijk waar het goed zou zijn om met een programmatische aanpak 
te gaan werken.


Regisserende gebiedsaanpak
Met een regisserend aanpak kan nieuwe en bestaande inzet van partners en gemeente (zoals 
Openbare Orde en Veiligheid, Maatschappelijke Ontwikkeling, Volksgezondheid en Ruimte) worden 
geprioriteerd en gericht worden ingezet om de sociaaleconomische positie van bewoners te 
versterken, veiligheid te verbeteren en verdichtingslocaties zorgvuldig in te passen.
De kosten zijn 750.000 per jaar (3 miljoen voor 4 jaar) waarbij in het eerste jaar meer nodig is om 
goed te kunnen investeren in de samenwerking en in de resterende drie jaren wat minder omdat het 
dan gaat om het borgen van de samenwerking.
Geuzenwijk, Zuilen-oost, Ondiep en delen van Pijlsweerd zijn 4 buurten in Noordwest waar het goed 
zou zijn om met een regisserende aanpakte werken.


Verbindende gebiedsaanpak
Met een verbindende aanpak kan bestaande inzet beter worden verbonden en versterkt en gericht 
worden op specifieke doelgroepen. De ervaring met de buurtaanpakken in Overvecht is dat een 
buurtaanpak leidt tot concrete verbeteringen die ook door bewoners worden ervaren.
De kosten zijn 175.000 per jaar voor een regisseur en communicatie.
De buurten Parkwijk en Terwijde Oost zijn buurten in Leidsche rijn waar het goed zou zijn om met een 
verbindende aanpakte gaan werken.







Advies
Op basis van landelijke Leefbarometer, Buurten in cijfers, buurtprofielen en de geprioriteerde inzet in 
buurten zoals die in het overdrachtsdossier staat genoemd en vanuit het principe ‘ongelijk investeren 
voor gelijke kansen’ is het mogelijk om te prioriteren in de 15 gebieden.


Het advies is om te beginnen met:
• Programmatische gebiedsaanpak in Kanaleneiland.
• Regisserende gebiedsaanpak in Geuzenwijk, Zuilen-oost, Ondiep en delen van Pijlsweerd.
• Verbindende gebiedsaanpak in Parkwijk en Terwijde Oost.


Zowel Kanaleneiland en Noordwest zijn gebieden met voormalige krachtwijkinzet waar zichtbaar is dat 
ontbreken van een integrale gebiedsgerichte inzet, leid tot belemmering van gemeentelijke 
realisatiekracht. Kanaleneiland is vergelijkbaar met Overvecht als het gaat om de problematiek en de 
opgaven. De inzet in Noordwest kan op een andere schaal omdat op buurtniveau sprake is van 
verbeteringen en vanuit Veiligheid gewerkt wordt met de gebiedsaanpak Amsterdamsestraatweg.
Voor Leidsche Rijn geldt dat in de tijd van De Utrechtse Opgave (DUO), nog vóór de 
krachtwijkenaanpak, afspraken zijn gemaakt over sloop in achterstandswijken en nieuwbouw van 
sociale huurwoningen. Mensen met een DUO-urgentie konden een nieuwe sociale huurwoning krijgen 
in Leidsche Rijn en daar is op grote schaal gebruik van gemaakt. Hierdoor is in buurten of 
woonblokken in Leidsche Rijn een cumulatie van inwoners met een sociaal kwetsbare positie.


Tegelijkertijd geldt dat ook voorde andere 12 gebieden een vorm van gebiedsaanpak nodig is. Ook 
daar geldt dat ongelijk investeren gelijke kansen brengt en er voor zorgt dat inwoners verbeteringen 
ervaren in hun buurt of dat buurten niet verder achteruit gaan en toekomstige opgaven voorkomen 
kunnen worden.
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Gebiedsgericht werken: 3 vragen
1. Op pagina 17 in het overdrachtsdossier zit een kaartje met 


buurten. Klopt het dat Parkwijk hier niet gemarkeerd is, hoe zit het 
met de indicatoren in die buurt?


2. Wat kost het om het totale programma Samen voor Overvecht 
ongewijzigd door te zetten? Alle kosten bij elkaar, lijkt nu 
versnipperd (bvgeld via jeugd).


3. Als je een gelijksoortige aanpak zou willen toepassen op andere 
wijken, wat kost dit dan


Beleidsveld Wijkgericht werken en participatie


Datum 22 april


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1. Antwoord vraag over Parkwijk en indicatoren. Ja
2. Antwoord vraag over kosten wijkaanpak Samen 
voor Overvecht.


Ja


3. Antwoord vraag wat kost een gelijksoortige 
wijkaanpak als Samen voor Overvecht in andere 
wijken.


Ja


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Ongelijk investeren


Beleidsveld MO, Volksgezondheid, Onderwijs, Werken Inkomen, Ruimte


Datum 22 april 2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Propositie - G4 voorstel tegen kansenongelijkheid ja
Achtergrondrapport - G4 voorstel tegen 
kansenongelijkheid


ja


5.1,2E5.1,2E
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Gemeente Utrecht


Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen “Ongelijk 
investeren Jeugd/Wmo” 2022
Vraag onderhandelaars: Wat voor handelingsperspectief kunnen we bieden inzake ongelijk 
investeren? Maak dit expliciet voor jeugd en WMO.


In Utrecht ondersteunen we inwoners die het hardst onze ondersteuning nodig hebben op 
verschillende manieren. Het beleid om vooral in te zetten op meer inwoners in een kwetsbare positie, 
zit voor een groot deel doordrongen in onze manier van werken en tal van initiatieven en regelingen. 
Binnen de zorg voor de jeugd en onze inzet vanuit de WMO is dat bijvoorbeeld zichtbaar in de opzet 
en spreiding van de buurtteams. Deze inzet is gericht op de vragen en behoeften in de wijken, wat 
betekent dat meer capaciteit beschikbaar is in wijken met meer problematiek en dat professionals zelf 
bepalen welke inzet er nodig is en stemmen het aanbod af op de vraag van de inwoners. En ook op 
andere beleidsterreinen (zoals onderwijsachterstanden beleid, werk en inkomen en kansrijke start) 
gaat de meeste inzet en middelen naarde mensen die dat het hardste nodig hebben1.


Kans voor meer ongelijk investeren
Ondanks al deze inzet zien we dat het een grote uitdaging blijft om een stad te zijn waar iedereen kan 
meedoen en gelijke kansen krijgt. De recente ontwikkelingen (coronacrisis, inflatie, energiekosten, 
Oekraïnecrisis) maakt dat de groep in een kwetsbare positie groeit en de problematiek ernstiger is. 
Ook zien we dat de zorg en ondersteuning (jeugd en wmo) onder druk staat door een groeiende 
vraag, complexiteit en schaarste. Omdat er sprake is van een zorgplicht is het niet mogelijk om 
inwoners zorg te onthouden of minder zorg te geven dan nodig is. Uitgangspunt zijn de leidende 
principes doen wat nodig is, ruimte voor de professional en aansluiten bij de mogelijkheden en 
eenvoud.
De oplossing lijkt dan ook niet te liggen bij meer zorg en ondersteuning, maar bij aanpakken van de 
oorzaken en context die de problematiek veroorzaakt. Veelal ligt de sleutel op andere 
beleidsterreinen. Dan gaat het bijvoorbeeld over rond kunnen komen, een geschikte en betaalbare 
woning, zekerheid van werk, gezond en veilig opgroeien en ontwikkelen en groeien in balans. Voor 
ongelijk investeren zit hier de belangrijkste kans: ongelijk inzetten van preventieve inzet op de 
kwetsbare groepen. Echt de ‘beweging naar voren’ maken.


Handelingsperspectief
1) Uitspraak over de achterliggende bedoeling
Aan het complexe weerbarstige vraagstuk kansenongelijkheid liggen dusdanig fundamentele 
vraagstukken en dilemma’s ten grondslag dat het cruciaal is om expliciet te maken wat het streven is, 
wat is de achterliggende bedoeling.


A. Heeft inzetten op een gelijke kans tot doel dat de ongelijkheid kleiner wordt (gelijke 
uitkomsten)


B. Heeft inzetten op een gelijke kans tot doel dat de ongewenste ongelijkheid tegengegaan wordt 
en de effecten van ongelijkheid worden verzacht (minimaal bestaan, ondergrens)


C. Heeft inzetten op een gelijke kans tot doel dat iedereen dezelfde mogelijkheden krijgt 
(optimale kans)


Het is helpend een uitspraak hierover op te nemen in het coalitieakkoord.


2) Kijk naar de thema’s die het verschil kunnen maken
Zoek het in grotere thema’s (bijv. rijke schooldag) en niet in losse, kleinere interventies (bijv. 
cultuureducatie of gezonde schoollunch). Kijk naar de thema’s die het verschil kunnen maken en waar 
het effect het grootste is binnen de invloed die je als lokale overheid hebt:


• Jeugd en jongeren in een kwetsbare positie, omdat achterstanden op jonge leeftijd niet of moeilijk 
meer in te lopen zijn.


• Bestaanszekerheid en focus op rondkomen, omdat we zien in onze cijfers dat de verschillen 
tussen mensen die wel en niet kunnen rondkomen groot zijn en ook dat een grotere groep moeite 
heeft met rondkomen door inflatie en stijgende energiekosten.


Zie ook raadsbrief colleqereactie initiatiefvoorstel Onqeliik investeren voorgelijke kansen
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Gemeente Utrecht


• Maximaal maatwerk in zorg en ondersteuning, ruimte voor professionals om aanbod af te 
stemmen op de vraag van de inwoner


• Groeien in balans, omdat de groei zowel een kans als bedreiging is voor sociaal-maatschappelijke 
opgaven.


• De buurten waar stapeling van problematiek bij elkaar komt (sociaal, fysiek, veilig).


Maak per thema expliciet wat je wilt bereiken.


3) Onderzoek de mogelijkheid van ongelijk investeren
Veelal is een ‘next step’ nodig op bestaande opgaven. Ongelijk investeren vraagt om onderzoek en
onderbouwde zorgvuldige keuzes. De volgende stappen zijn te doorlopen:
• Onderzoek per thema hoe het beste ongelijk te investeren? Voor wie is dat nodig? En voor wie 


ook niet?
• Werk scenario’s uit voor inzet van interventies en de impact die dit heeft.
• Zoek het ook in grotere verschuivingen van budget. Wat ga je doen voor specifieke groepen en/of 


buurten en juist niet meer doen voor iedereen.
• Inventariseer hiertoe de financieringsstromen van de gemeente, aan welke groepen en wijken 


wordt dit besteed en sluit dat aan bij de gedachte van ongelijk investeren? In Amsterdam2 leverde 
dit veel inzicht op en zijn de financiële middelen met voorrang ingezet in 32 ontwikkelbuurten.


• Voer het gesprek over de politieke keuzes die het vraagt.


Dit sluit aan bij de opdracht van het raadsinitiatiefvoorstel Ongelijk investeren voorgelijke kansen.


4) Concrete suggesties voor ongelijk investeren
In het overdrachtsdossier zijn verschillende voorstellen gedaan om gericht inwoners in een kwetsbare
positie te ondersteunen, onder andere:
• Jeugd en jongeren in een kwetsbare positie: een uitgebreide inzet op het jonge kind en een 


kansrijke start (eerste 1000 dagen), voorschoolse educatie, een rijke schooldag, inzet gericht op 
jongvolwassenen en versterken van een positieve waardering van de praktische leerroutes. Het 
voortzetten van een aantal succesvolle interventies gericht jeugd en jongeren is nu nog afhankelijk 
van tijdelijke middelen. Zie hiervoor het overdrachtsdossier: aanpak kansrijke start, extra (corona) 
inzet op jongeren en jongvolwassenen, de wijkgerichte Focus aanpak gericht op jongeren tussen 
de 18 en 23 jaar.


• Bestaanszekerheid en focus op rondkomen: zet in op generieke inkomensondersteuning en niet 
op het dempen van onderdelen (levensmiddelen, energie). Ondersteun alle Utrechters met een 
laag inkomen door het verhogen van de bedragen van armoederegelingen op basis van de 
Minima Effectrapportage (MER) en Armoedemonitor2022. Zet de succesvolle actieagenda 
Utrechters schuldenvrij voort die nu nog met tijdelijke middelen is gefinancierd. Pas de eigen 
bijdrage van het Wmo abonnementstarief aan voor Wmo-cliënten met een inkomen beneden het 
sociaal minimum naar €0,00 euro. Hier is wettelijke ruimte voor, deze eigen bijdrage is nu € 19 per 
maand en voor iedereen hetzelfde ongeacht het inkomen.3


• Maatwerk in zorg en ondersteuning: wees bescheiden in het toevoegen of stapelen van 
beleidsdoelstellingen, omdat dit zorgt voor minder ruimte bij professionals om te doen wat nodig 
is.4 Zoek het niet in nieuw aanbod maar in het (op tijd) bereiken van mensen en inclusief werken. 
Omdat het leggen van contact juist om ongelijk investeren vraagt gezien de diverse samenstelling 
van de stad.


• Laat de stad in balans groeien, zodat gebiedsontwikkelingen bijdragen aan voldoende woningen 
en benodigde voorzieningen voor kwetsbare groepen. Gebruik het perspectief ongelijk investeren 
ook om de barcode zowel kwantitatief als kwalitatief te laden.


2 Het tegengaan van kansenongelijk was de afgelopen collegeperiode topprioriteit in Amsterdam. Het uitgangspunt hierbij 
is steeds 'ongelijk investeren bij ongelijke kansen', oftewel: investeren in de groepen en gebieden die dit het hardst nodig 
hebben.
3 Zie ook raadsbrief raadsbrief Beantwoording toezeggingen Verordeningen Wmo en Jeugd.
4 Zie proefschrift Willemijn van der Zwaard Omwille van fatsoen: De staat van menswaardige zorg — Tilburg Universitv 
Research Portal
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• Zet in op een uitbreiding van integrale gebiedsaanpakken in buurten waar een stapeling van 
problematiek is.


Ook in de G4 propositie tegen kansenongelijkheid en het achterliggende rapport staan 
aangrijpingspunten, zie bijlage.








PROPOSITIE


> G4 voorstel tegen kansenongelijkheid
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Achtergrond en Doel
De toenemende groei van de steden heeft ons de afgelopen decennia welvaart 
gebracht. Helaas kent deze verstedelijking ook een keerzijde. Net als in andere 
wereldsteden zien wij dat de groei van de G4 de verschillen in kansen tussen haar 
inwoners vergroot. De huidige COVID-19 crisis toont én versterkt deze 
kansenongelijkheid: mensen met laag opleidingsniveau/inkomen (samen "Sociaal- 
economische Status" of "SES score" genoemd) en/of niet-Westerse migratie 
achtergrond krijgen minder kansen in de samenleving, hebben meer last van 
discriminatie, minder bestaanszekerheid, en worden sterker geraakt door de crisis 
in zekerheid én in gezondheid. Als G4 vragen we aandacht voor het thema 
kansenongelijkheid. Kansenongelijkheid zien we in alle aspecten en fasen van het 
leven terug. Wij zien dat mensen met een lage SES score en/of een niet-Westerse 
migratie achtergrond op vrijwel alle leefgebieden minder goed uitkomen. Een 
aantal voorbeelden:


• Onderwijs: kinderen met een gelijk IQ eindigen op verschillend opleidingsniveau 
op basis van SES score van hun ouders; het verschil neemt toe gedurende de 
onderwijsloopbaan;


• Werk en inkomen: er is een structurele lagere werk- en bestaanszekerheid onder 
laagopgeleiden dan onder hoogopgeleiden;


• Wonen: de kwaliteit van wonen verschilt op basis van onder andere migratie en 
/of sociaal-economische achtergrond en er is sprake van segregatie;


• Gezondheid: er is een verschil in levensduur en aantal gezonde levensjaren op 
basis van migratie en/of sociaal-economische achtergrond.


In het begeleidend rapport 'G4Verkenning Kansenongelijkheid' wordt de 
integraliteit van het onderwerp en de G4 inzet verder besproken. Hier wordt ook 
verder ingegaan op het belang van de eerste 1000 dagen en bestaanszekerheid.


De G4 bestrijdt kansenongelijkheid met verschillende gemeentelijke 
programma's. Samen met het Rijk richt de G4 zich daarnaast op het integraal en 
gebiedsgerichttegengaan van kansenongelijkheid, onderandere op de zestien 
"stedelijke vernieuwingsgebieden" uit het Programma Leefbaarheid en Veiligheid.


Uit onderzoek blijkt dat kansenongelijkheid structurele oorzaken heeft, onder 
andere vanuit (gebrek aan) landelijke wet- en regelgeving. Om écht een stap te 
zetten in het opheffen van kansenongelijkheid, moeten wij daarom deze 
zogenaamde "systeembarrières" aanpakken. Deze betreffen formele en landelijke 
regelingen en daarvoor is samenwerking met het Rijk vereist. Hiermee gaat het in 
deze propositie niet zozeer om achterstanden (van individuen en groepen) maar 
om institutionele achterstelling door wet- en regelgeving of gebrek daaraan 
waardoor het voor deze groepen moeilijker is om zich te ontwikkelen. Om dat aan 
te pakken richten wij ons op de systemische kant van instituties.


Doel


Het doel van dit document is het volgende:


• Kort de achtergrond schetsen van bestaande ongelijkheid en wat we weten 
over oorzaken en wat werkt;


• Een propositie: een voorstel voor benodigde systeemaanpassingen om de 
kansenongelijkheid weg te kunnen nemen;


Voorliggende propositie is tot stand gekomen op basis van de verkenning in 2019 
naar kansenongelijkheid in samenwerking met wetenschappers en professionals. 
In deze verkenning is de laatste stand van kennis uit wetenschap en praktijk op 
een rij gezet. Deze propositie bouwt hier op voort, door in samenwerking met G4 
professionals en wetenschappers, de structurele oorzaken verder te ontleden en 
systeemaanpassingen te identificeren.
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Om echt een stap te zetten op het tegengaan van kansenongelijkheid vragen 


we het Rijk om structurele oorzaken integraal aan te pakken
6. De verschillen in toegang tot en kansen op de arbeidsmarkt tegengaan door:


A. Verhoging van het participatiebudget om langdurig werklozen te ondersteunen


B. Meer beleidsruimte binnen participatiewet om flexibel inkomen beter te kunnen 
verrekenen en het mogelijk te maken om beperkt bij te verdienen met een uitkering


C. Landelijke afschaffing van de kostendelersnorm om werken aantrekkelijk te maken


7. (Sociale) Zekerheid bieden aan schijnzelfstandigen en flexibele werknemers door:


A. Beperking van het gebruik van flexibele contractvormen


B. Verplichte bijdrage van werkgevers aan werknemerslasten (schijn)zelfstandigen


C. Invoering van een scholingsfonds met individuele trekkingsrechten voor iedere 
werkende. Vooruitlopend hierop een G4/regionaal ontwikkelfonds starten.


8. De bestaanszekerheid van minima verbeteren door:


A. Verhoging van het sociaal minimum en wet minimum loon, inclusief koppeling met 
sociale bijstand uitkeringen


B. Een volledige herziening naar een simpeler en voorspelbaarder toeslagenstelsel


C. Verruiming van de Wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen om ook
werkende minima te kunnen benaderen en ondersteunen


9. De toegang tot de woningmarkt van de sociale huurmarkt vergroten door:


A. Het aandeel van de WOZ-waarde voor de maximale huurprijs te maximeren


B. De investeringscapaciteit van de woningcorporaties verbeteren


10. De toegang tot de woningmarkt in het middensegment vergroten door:


A. De liberalisatiegrens te differentiëren


B. De markttoets voor corporaties te vereenvoudigen of af te schaffen


C. De mogelijkheid te geven voor zelfbewoningsplicht van bestaande koopwoningen


D. Gemeenten te ondersteunen bij het realiseren van randvoorwaarden voor de bouw


E. Duidelijkheid te creëren rond Rijksinvesteringen om woningbouw te stimuleren


11. De discriminatie op de woningmarkt tegen te gaan via een verhuurvergunning


12. Wijken te versterken door investering in openbare ruimte en spreiding van kwetsbaren


1. Onderwijsachterstand vanaf de eerste jaren tegengaan door vroeg- en voorschoolse 
educatie vooralle kinderen.


2. De verschillen in onderwijs tegengaan door:


A. Extra middelen voor scholen met veel doelgroepleerlingen*


B. Professionalisering van leraren op scholen met veel doelgroepleerlingen*


C. Neem meer leraren aan waar de nood het grootst is (scholen met veel 
doelgroepleerlingen*)


3. De kwetsbare overgangen beperken door:


A. De WE en PO in nieuwe brede integrale kindcentra te huisvesten


B. Een later selectiemoment tussen PO<->VO<-> MBO/HBO/WO voor alle leerlingen in te 
voeren


C. Een 6-jarige opleidingsduur voor het VMBO in te voeren


D. Vakken op verschillende onderwijsniveaus te kunnen volgen


E. Extra aandacht voor grootstedelijke context in lerarenopleiding en het maken juiste 
inschattingen


4. Juiste zorg beter laten aansluiten bij de patiënt door:


A. Multidisciplinaire en domein overstijgende (keten-)samenwerking met andere 
professionals (opnemen als inkoopvoorwaarde bij zorgverzekeraars en gemeentes


B. Betere samenwerking van zorg en ondersteuning door coördinatie tussen hulpverleners 
structureel te bekostigen en in te richten.


C. Verplicht taalniveau Bi en cultuur sensitieve communicatie tussen patiënt en 
zorgaanbieder


5. Een gezondere leefomgeving en levensstijl voor iedereen mogelijk maken door:


A. Invoering van belastingmaatregelen om ongezonde producten te ontmoedigen zoals 
een frisdranktaks en beperking van tabaksverkoop


B. Het opnemen gezondheidsbevordering in de opdracht van de zorgwetten, en 
mogelijkheden voor gemeenten om op basis van de Omgevingswet een gezonde 
omgeving (voedsel en ruimte voor groen en bewegen) te creëren


*doelgroepleerlingen zijn leerlingen met het grootste risico op een onderwijsachterstand
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Totstandkoming en definitie


Totstandkoming


Deze propositie is tot stand gekomen op basis van bestaand onderzoek en 
gesprekken met professionals en wetenschappers. Samen met hen is onderzocht:


• Wat we zien aan structurele ongelijkheid


• Wat we weten over de achterliggende oorzaken van kansenongelijkheid


• Wat er nodig is om kansenongelijkheid tegen te gaan


Op de volgende pagina's geven we een beknopte samenvatting hiervan.


Gemeenten richten zich via eigen programma's op aanpassingen die binnen hun 
vermogen liggen. Veel oorzaken zijn echter structureel van aard en vragen actie 
vanuit het Rijk. De G4 vraagt het Rijk hierop samen te werken. Deze propositie 
richt zich daarom op de kansenongelijkheid voortkomend uit systeembarrières, 
zie slide 8 voor een nadere toelichting op deze barrières. Hierbij is een definitie 
(zie rechts) leidend geweest om het onderwerp te kaderen.


De propositie is opgesteld in het voorjaar van 2020 in voorbereiding op de G4 
collegeconferentie van 1 september 2020.


Definitie


De definitie die we aanhouden voor Kansenongelijkheid is als volgt:


"(Kansenongelijkheid is het door systeem, omgeving of instituties gevormde 
ongewenste verschil in het verwerven en benutten van capaciteiten of gebruiken van 
voorzieningen. Dit kan objectief worden vastgesteld. Daarnaast erkennen we dat dit


ook subjectief kan worden ervaren.


Gesproken experts:


Herman van de Werfhorst 
Cody Hochstenbach 
Paul de Beer 
Maurice Krul 
JeanTilly
Monique Leygraaf 
Machteld de Jong 


Karien Stronks 
Godfried Engbersen


Maarten van Ham 


Bastiaan Ravesteijn 
Eric Steegers 


Annemiek Veen 


Frank van Lenthe 
Fabian Dekker 
Nadja Jungmann 


Erik Snel 
GregorWalzG4 Verkenning Kansenongelijkheid


Naast deze propositie is er het begeleidend rapport "G4 Verkenning 
Kansenongelijkheid" opgesteld waarin op basis van actuele wetenschappelijke 
kennis kansenongelijkheid nader wordt geduid. Verder worden evidence en 
practice based aanpakken toegelicht die de G4 inspireren in haar strijd tegen 
kansengelijkheid.


*Bron: Deze definitie is opgesteld door een groep van wetenschappers tijdens een 
sessie ter voorbereiding van het opzetten van het Kenniscentrum 
(kansen)ongelijkheid.
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De coronacrisis versterkt bestaande kansenongelijkheid: de mensen 


die het meest kwetsbaar zijn worden harder geraakt


□Onderwijs Werk en inkomen
Doordat mensen met lage SES vaker een flexibel contract hebben 
zullen zij eerder en harder geraakt worden door de economische 
impact van de corona maatregelen. Bijvoorbeeld:


• Veel personen met een tijdelijke baan en zzp'ers vrezen voor werk­
en inkomensverlies. Een kwart van zzp'ers en flexwerkers hebben 
al inkomensverlies geleden door de huidige crisis2


• Deze groep minder regelmogelijkheden heeft dan mensen met 
een hoge SES en minder zekerheden en daardoor snelleren 
harder geraakt wordt door de huidige crisis


Schoolsluiting en thuisonderwijs hebben gevolgen voor de 
i ( kansenongelijkheid in het onderwijs. Bijvoorbeeld:


• De afhankelijkheid van het opleidingsniveau van ouders om goede 
J| hulp te bieden in het basisonderwijs en vooral in het voortgezet


> onderwijs
II • De beschikbaarheid van digitale hulpmiddelen als laptops en


tablets om volledig mee te kunnen doen aan het thuisonderwijs1
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Gezondheid en zorg Wonen*


De gevolgen van, en de maatregelen tegen, de corona crisis 
manifesteren zich onevenredig sterk bij mensen met een lage sociaal- 


■4 economische status. Bijvoorbeeld:
I • Minder vaak werkzaam in beroepen waarvoor thuiswerken 


mogelijk is en daardoor grotere kans op besmetting
I • Groter risico op het oplopen van en complicaties door een corona- 


infectie, omdat zij vaker aandoeningen zoals hoge bloeddruk en 
diabetes hebben3


De corona crisis zal zowel nu als op de lange termijn de 
kansenongelijkheid vergroten. Bijvoorbeeld:


• Door het direct stilvallen van veel sectoren kunnen (schijn)- 
zelfstandigen of flexibele medewerkers in directe betalingsnood 
komen voor de huur en hypotheek


• Op de langere termijn verwacht men dat door de verwachte 
recessie enerzijds de vraag naar goedkope woningen zal groeien 
terwijl anderzijds de bouw en daarmee het aanbod terug zal vallen


-T ‘


■


-.n


r I
i. www.uva.nl/shared-content/faculteiten/nl/faculteit-der-maatschappii-en- 


aedraaswetenschappen/nieuws/202o/o4/scholensluitina-leidt-tot-aroeiende-onderwiisonaeliikheid.html
2:www. ruq.nl/aletta/bloq/covid-iQ-is-ook-een-les-in-onqeliikheid-27-Q4--2020


2. www.kenniswerkplaats-leefbarewiiken.nl/publicaties/de-bedreiade-stad-de-maatschappeliike-impact-van
covid-iq-op-rotterdam/
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Samen met het Rijk is het zaak de "systeembarrières", die voortkomen uit wetten en regels, aan 


te pakken. De oorzaken van kansenongelijkheid zijn met wetenschappers in kaart gebracht


Omgeving Instituties


Informele gedragsregels
(impliciete afspraken)


Systemen
(formele regels en wetten)Huishouden / achtergrond Buurt


Belangrijkste 
oorzaken (impact op 
alle domeinen)
■ Opleidingsniveau
■ Opvoedkundige 


vaardigheden 
ouders


■ Stress in het gezin 
(bv. door armoede/ 
schulden, 
psychische 
problemen, etc.)


■ Herkomst


■ Zorgverzekeringen (eigen risico)
■ Toegankelijkheid (wijk)zorg
■ Financieringsgrondslag centrale zorgverlener 


voor gezin


■ Beperkte focus op preventieve zorg
■ Culturele (mis)match zorg/zorgbehoevende 


(incl. kennislacune specifieke zorgbehoefte 
minderheden)


■ Toegang tot activiteiten/sport
■ Aandacht voor gezondheid
■ Aandacht voor gezonde voeding


■ Toegang tot activiteiten/sport/ 
beweegvriendelijke buurt


■ Gezonde voedselomgeving+ Gezondheid


■ Actieve leerondersteuning
■ Toegang en vindbaarheid goede 


informatie over systeem


■ Goede (voor)school
■ Goede basisschool
■ Goede middelbare school


■ Vrije schoolkeuze
■ Vroege selectie
■ Adviesmethodiek (CITO en schooladvies)
■ Sociale focus op"hoogopgeleid-zijn"
■ (Vele) Kwetsbare overgangen


■ (Mis)match school, straat en thuiscultuur
■ (Onbewuste) discriminatie in het onderwijs/jj3 Onderwijs


■ Toereikende financiële situatie
■ Volwaardig werken en 


werkzekerheid


■ Aanwezigheid positieve 
rolmodellen


■ Afwezigheid negatieve rolmodellen


■ Arbeidscontracten (flex/zzp/vast)
■ Sollicitatieprocedures en kanalen, 


toegankelijkheid vacatures


■ (Onbewuste) discriminatie op de arbeidsmarkt
■ Dominante (witte) organisatiecultuur^^Werk & Inkomen


■ Gemêleerde buurt (herkomst en 
opleidingsniveau en woonvormen)


■ Passende woonsituatie (sociaal 
en vrije sector)


■ Kwaliteit van woonsituatie


■ Sociale woningbouw en vrije sector
■ Wachtlijst-en plaatsingsmethodiek
■ Vermogensongelijkheid tussen kopers en 


huurders


■ (Onbewuste) discriminatie op woningmarkt
■ Dominante wijkcultuur


Wonen


■ Veiligethuisomgeving (geen 
huiselijk geweld, bv. gerelateerd 
aan alcoholisme)


■ Veilige leefomgeving
■ Geen negatieve rolmodellen/ 


straatcriminaliteit


■ Inzet politiecapaciteit
■ Fysieke inrichting wijken


■ (Onbewuste) discriminatie door politie/ 
(ervaren) etnisch profileren^^Veiligheid


■ Aanwezigheid positieve 
rolmodellen


■ Vertrouwen in 
instituties/overheid


■ Ontwikkelen positieve identiteit 
en zelfvertrouwen


■ Aanwezigheid van 
maatschappelijke rolmodellen


■ Vertrouwen in instituties/overheid


■ Toegankelijkheid overheidsdiensten (nabijheid, 
digitaal)


■ (Onbewuste) discriminatie in openbare ruimte. 
(Ervaren) onrechtvaardigheid


■ Afwijkende informele gedragsregels/geen 
toegang tot informele netwerken


■ Bestuurders afkomstig uit de "elite" realiseren 
zich te weinig elite te zijn


Maatschappelijke
participatie


Factorenmodel uit de Amsterdamse verkenning Kansenongelijkheid (2019). Dit factorenmodel vormt de basis van de propositie en is op basis van voortschrijdend inzicht verder uitgewerkt. 8







De G4 zet stedelijk stevig in op aanpak kansenongelijkheid. Echter, 


structurele aanpak van oorzaken vraagt samenwerking met het Rijk
Gewenste structurele aanpak oorzaken (“systeem barrières") i.s.m. 


het Rijk-zie uitwerking in hoofdstuk “Concept propositie
Voorbeelden van gemeentelijk inzet op kansenongelijkheid - en 


bestaande samenwerking tussen G4 en Rijk u


Onderwijs


Onderwijsachterstand vanaf de eerste 
jaren tegengaan door WE voor alle 
kinderen


De verschillen in onderwijs tegengaan 
door op scholen met doelgroepleer-lingen 
extra middelen, professionalise- ring van 
leraren, en meer leraren in te zetten waar 
de nood hoogst is


De kwetsbare overgangen beperken via 
een doorlopende ontwikkellijn en meer 
flexibiliteit in schoolroutes


□Onderwijs


• De Open Schoolgemeenschap de Bijlmer in Amsterdam heeft een 'heterogene
onderbouw'waarin leerlingen met VMBO, Havo en VWO advies bij elkaar in de klas 
zitten. Ze krijgen les op hun eigen niveau, maar leren wel over dezelfde 
onderwerpen om uitwisseling en elkaarte versterken.


Werk en inkomen


De verschillen in toegang tot de 
arbeidsmarkt tegengaan via het
Participatiebudget en de P-wet


De sociale zekerheid van flexwerkers 
vergroten door tegengaan van 
schijnzelfstandigheid, betere verdeling van 
werkgeverslasten en scholing


De bestaanszekerheid van minima 
verbeteren door meer voorspelbaarheid en 
werken lonend te maken


Wonen


• Bij Veelzijdig wonen in Utrecht, wonen zogenoemde 'vragende'en 'dragende' 
bewoners samen in één flat. In korte lijnen met zorgpartijen en de 
woningbouwvereniging wordt er samen gewerkt aan een prettige woonbuurt voor 
iedereen.


Werk en inkomen


• Binnen het Schuldenlab is ruimte voor innovatieve werkwijzen op het gebied van 
schuldhulpverlening. Hierbij worden bijvoorbeeld jongeren geholpen met het 
opstellen van een perspectiefplan op maat om schulden weg te werken.


Gezondheid


• Via het programma 'Moeders van Rotterdam' krijgen jaarlijks ongeveer 200 
Rotterdamse kwetsbare moeders zeer intensieve begeleiding tijdens de 
zwangerschap, en de eerste levensjaren van het kind, om de perinatale gezondheid 
in de stad te verbeteren.


G4 samenwerking met het Rijk tegen kansenongelijkheid


G4 en het Rijk werken samen om kansenongelijkheid tegen te gaan in het Programma 
Leefbaarheid en Veiligheid, met gebiedsgericht aanpakken op 16 "stedelijke 
vernieuwingsgebieden", in navolging van de Aanpak Rotterdam Zuid. Hieronder vallen 
o.a. Amsterdam Zuidoost, Amsterdam Nieuw-west, Utrecht Overvecht en Den Haag 
Zuid-west.


□J .. Gezondheid en zorg


• De juiste zorg op de juiste plek krijgen 
door ketensamenwerking als 
inkoopvoorwaarde, heldere coördinatie en 
verplicht taalniveau Bi in de zorg


• Een gezondere leefomgeving voor 
iedereen creëren door 
gezondheidsbevordering als opdracht in 
wetgeving, ontmoediging van ongezonde 
producten, en aandacht voor de 
leefomgeving


Wonen


De sociale woningmarkt verbeteren door 
regulering en waar nodig bijbouwen


De woningmarkt in het middensegment
verbeteren door gerichte regulering en 
betere samenwerking Rijken gemeente


Discriminatie tegengaan met een
verhuurvergunning


Wijken versterken met investering in 
openbare ruimte en spreiding van 
kwetsbaren


9







* I *
■ I


f'
•• i


*I


4 *
♦


riV\ »>


A
T%.


f


I A


i
i**7 AA


t
]


NV


"Viv


*****


Si.


Ai *
piV


ïo


Inhoud


p i. Achtergrond kansenongelijkheid


i 2. Propositie


G4 VOORSTEL TEGEN KANSENONGELIJKHEID


SS
VA*







1. Onderwijsachterstand vanaf de eerste jaren tegengaan door vroeg- en voorschoolse 
educatie voor alle kinderen.


2. De verschillen in onderwijs tegengaan door:


A. Extra middelen voor scholen met veel doelgroepleerlingen*


B. Professionalisering van leraren op scholen met veel doelgroepleerlingen*


C. Neem meer leraren aan waar de nood het grootst is (scholen met veel 
doelgroepleerlingen*)


3. De kwetsbare overgangen beperken door:


A. De WE en PO in nieuwe brede integrale kindcentra te huisvesten


B. Een later selectiemoment tussen PO<->VO<-> MBO/HBO/WO voor alle leerlingen in te 
voeren


C. Een 6-jarige opleidingsduur voor het VMBO in te voeren


D. Vakken op verschillende onderwijsniveaus te kunnen volgen


E. Extra aandacht voor grootstedelijke context in lerarenopleiding en het maken juiste 
inschattingen


6. De verschillen in toegang tot en kansen op de arbeidsmarkt tegengaan door:


A. Verhoging van het participatiebudget om langdurig werklozen te ondersteunen


B. Meer beleidsruimte binnen participatiewet om flexibel inkomen beter te kunnen 
verrekenen en het mogelijk te maken om beperkt bij te verdienen met een uitkering


C. Landelijke afschaffing van de kostendelersnorm om werken aantrekkelijk te maken


7. (Sociale) Zekerheid bieden aan schijnzelfstandigen en flexibele werknemers door:


A. Beperking van het gebruik van flexibele contractvormen


B. Verplichte bijdrage van werkgevers aan werknemerslasten (schijn)zelfstandigen


C. Invoering van een scholingsfonds met individuele trekkingsrechten voor iedere 
werkende. Vooruitlopend hierop een G4/regionaal ontwikkelfonds starten


8. De bestaanszekerheid van minima verbeteren door:


A. Verhoging van het sociaal minimum en wet minimum loon, inclusief koppeling met 
sociale bijstand uitkeringen


B. Een volledige herziening naar een simpeler en voorspelbaarder toeslagenstelsel


C. Verruiming van de Wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen om ook
werkende minima te kunnen benaderen en ondersteunen


9. De toegang tot de woningmarkt van de sociale huurmarkt vergroten door:


A. Het aandeel van de WOZ-waarde voor de maximale huurprijs te maximeren


B. De investeringscapaciteit van de woningcorporaties verbeteren


10. De toegang tot de woningmarkt in het middensegment vergroten door:


A. De liberalisatiegrens te differentiëren


B. De markttoets voor corporaties te vereenvoudigen of af te schaffen


C. De mogelijkheid te geven voor zelfbewoningsplicht van bestaande koopwoningen


D. Gemeenten te ondersteunen bij het realiseren van randvoorwaarden voor de bouw


E. Duidelijkheid te creëren rond Rijksinvesteringen om woningbouw te stimuleren


11. Discriminatie op de woningmarkt tegen te gaan via een verhuurvergunning


12. Wijken te versterken door investering in openbare ruimte en spreiding van kwetsbaren


4. Juiste zorg beter laten aansluiten bij de patiënt door:


A. Multidisciplinaire en domein overstijgende (keten-)samenwerking met andere 
professionals (opnemen als inkoopvoorwaarde bij zorgverzekeraars en gemeentes


B. Betere samenwerking van zorg en ondersteuning door coördinatie tussen 
hulpverleners structureel te bekostigen en in te richten


C. Verplicht taalniveau Bi en cultuur sensitieve communicatie tussen patiënt en 
zorgaanbieder


5. Een gezondere leefomgeving en levensstijl voor iedereen mogelijk maken door:


A. Invoering van belastingmaatregelen om ongezonde producten te ontmoedigen zoals 
een frisdranktaks en beperking van tabaksverkoop


B. Het opnemen gezondheidsbevordering in de opdracht van de zorgwetten, en 
mogelijkheden voor gemeenten om op basis van de Omgevingswet een gezonde 
omgeving (voedsel en ruimte voor groen en bewegen) te creëren


Overzicht en inhoudsopgave van de propositie punten
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Laat peuters op hetzelfde niveau aan de basisschool beginnen door 


iedereen toegankelijke voorschoolse voorziening te bieden
Onderwijs 1/3


Systeembarrière Systeemaanpassing
1. Beperkte toegankelijkheid van de voorschool 1. Onderwijsachterstand vanaf de eerste jaren tegengaan door vroeg- en 


voorschoolse educatie voor alle kinderen


Eén publieke basisvoorziening kinderopvang vanaf o jaar tot het moment dat 
het kind naar de basisschool gaat. Waar alle jonge kinderen terecht kunnen, 
zonder onderscheid te maken naar doelgroep en niet-doelgroep, met en zonder 
werkende ouders. Binnen die basisvoorziening wordt vanaf 2 jaar voorschoolse 
educatie gegeven aan alle peuters het hele jaar door. Met speciale aandacht voor 
de kinderen met een (risico) op ontwikkelingsachterstand. Waar nodig vervroegen 
met speciale programma's voor o tot 2-jarigen. Op deze manier kunnen alle 
peuters gebruikmaken van een basisvoorziening van hoge kwaliteit en kunnen 
kinderen die dat nodig hebben extra ondersteund worden met een educatief 
aanbod zodat achterstanden worden ingelopen. De heterogeniteit zorgt dat 
kinderen met een lage SES zich aan anderen kunnen optrekken. Daarnaast 
voorkomt de heterogeniteit vroege contactsegregatie. Het niveau van de 
pedagogisch medewerkers op de groep zou op termijn op minimaal mbo-4 en 
hbo-niveau moeten liggen.


Kinderen uit gezinnen met een lage SES en/of migratieachtergrond kampen 
relatief vaker met een taalachterstand en hebben daardoor heet meeste 
baat bij voorschoolse educatie. Door de invoering van de verplichte eigen 
bijdrage en de bijkomende administratieve lasten maken juist deze ouders 
geen of minder gebruik van de voorschool. Het huidige stelsel van 
voorzieningen voor jonge kinderen is versnipperd en complex. De financiële 
toegankelijkheid van de voorschool is een barrière in het systeem die alle 
kinderen raakt, omdat het eerder leidt tot minderdan meergebruik van de 
voorschool.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Investeer in de kwaliteit van scholen met veel doelgroepleerlingen zodat 


deze leerlingen de hoogste onderwijskwaliteit ontvangen
Onderwijs 2/3


Systeembarrière Systeemaanpassingen


2. Wisselende kwaliteit van onderwijs tussen scholen 2. De verschillen in onderwijs tegengaan door extra middelen, 
professionalisering en meer leraren


2 A Geef scholen met veel doelgroepleerlingen extra middelen, zodat zij de 
kwaliteit van het onderwijs kunnen verbeteren. Denk aan extra 
taalondersteuning, digitalisering en digitale leermiddelen, of aan ondersteuning 
schoolleiders en (ondersteunend) onderwijspersoneel. Per school verschilt het 
wat nodig is om de kwaliteit van de school te verbeteren.


2 B Zorg voor betere leerkrachten, op scholen met veel doelgroepleerlingen 
door (kwalitatieve) professionalisering van leerkrachten. Op deze scholen zijn 
bevoegde en gekwalificeerde leerkrachten hard nodig. Stel leerkrachten in staat 
om bij te scholen. Het is maatwerk per school, maar denk aan o.a. nieuwe 
didactiek, of pedagogische cursussen.


2 C Neem meer leerkrachten aan waar de nood het grootste is. Het tekort aan 
leraren is het grootst, daar waar het eigenlijk het hardste nodig is namelijk op de 
scholen met veel doelgroepleerlingen. Bijvoorbeeld door grote stedenbonus in te 
voeren.


Doelgroep leerlingen hebben vaker een grotere uitdaging om goede 
schoolprestaties te leveren omdat zij van huis uit minder ondersteuning
krijgen. De kwaliteit van de school is daarmee een bepalende factor voor de 
te leveren schoolprestaties. Scholen met de meeste doelgroepleerlingen 
hebben echter het meeste last van lerarentekorten wat de 
doelgroepleerlingen dus extra zwaar treft. Deze scholen krijgen nu extra 
middelen maar dat levert vooral een verlengde leertijd op en geen verhoging 
van de onderwijskwaliteit. Op deze scholen staan ook bovengemiddeld veel 
onbevoegde leerkrachten voor de klas.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Creëer meer maatwerk en flexibiliteit in overgang en doorstroom om de 


schoolloopbaan van doelgroepleerlingen succesvol te maken
Onderwijs 3/3


Systeembarrières Systeemaanpassingen
3. Weinig kansengelijkheid bij overgangen en te rigide schoolroutes 3. De kwetsbare overgangen beperken via een doorlopende ontwikkellijn en meer 


flexibiliteit in schoolroutes


3 A Organiseer de "alles in één school"/integrale kindcentra. Huisvest de voorschool 
(2-4) en basisschool samen. Bevorder hiermee de doorgaande leerlijn en warme 
overdracht door alle professionals te betrekken.


3 B Bied maatwerk in de vorm van een later selectiemoment van PO naar VO en VO 
naar MBO, HBO, WO. Bijvoorbeeld door 2 extra oriëntatiejaren voordat de schoolkeuze 
wordt gemaakt. Het uitstellen van selectiemomenten door bijvoorbeeld brede 
brugklassen of tienerscholen. Bevorder daarnaast van (tussentijdse) 
doorstroommogelijkheden 'stapelen') en doorgaande leerlijnen. Hierbij kan je ook het 
bestaande LOB instrument steviger inzetten.


3C Trek de opleidingsduur VMBO gelijk met VWO. Bijvoorbeeld vakmanschapsroute in 
VMBO niveau 2. Dit leidt tot een effectievere onderwijsloopbaan, leder kind moet met 
een startkwalificatie van school.


3D Meer maatwerk voor individuele leerlingen op het VO. Vakken op verschillende 
onderwijsniveaus kunnen volgen. Bijvoorbeeld VMBO volgen, maar wiskunde op HAVO 
kunnen niveau doen. Of een maatwerkdiploma.


Om blijvende effecten van VVE-programma'ste realiseren is een doorgaande 
ontwikkellijn noodzakelijk. Als leerlingen in de vroegschool (basisschoolklassen 1 en 
2) onvoldoende gestimuleerd worden, kan de ontwikkeling van kinderen stagneren of 
kunnen er weer leerachterstanden ontstaan waar juist de doelgroepleerlingen een 
hoog risico op lopen.


Leerlingen uit lagere sociaal-economische milieus en met migratieachtergrond, 
hebben geen baat bij de vroege selectie en het gebrek aan (tussentijdse) 
doorstroommogelijkheden. Dit leidt vaak tot meer 'zitten blijven' of uitval. Ook leidt 
deze barrière er eerder toe dat havo/vwo leerlingen met lage SES vaker afstromen 
naar lagere niveaus.


Kinderen met een lage SES achtergrond ontvangen vaker een onjuiste inschatting 
van het onderwijsniveau (door PO leerkrachten). Door een wetaanpassing van ca. 6 
jaar geleden is het PO schooladvies (van de leerkracht) leidend i.p.v. de Cito-toets. De 
resultaten van de Cito-toets kunnen leiden tot aanpassing van het schooladvies, maar 
onderzoek laat zien dat kinderen met een lage SES structureel onder worden 
geadviseerd en er geen aanpassing n.a.v. Cito plaatsvindt.


3E 'Zwaardere' opleiding voor leraren die werken in grootstedelijke context, waar in 
het curriculum o.a. extra aandacht is voor bewustwordings- & bias-trainingen op de 
PABO en de lerarenopleiding voor het VO. Hiermee worden leerkrachten hun 
vaardigheden versterkt om juiste inschattingen voor het schooladvies te doen. Biedt 
middelen voor leerkrachten om specifieke vaardigheden aan te scherpen ofte 
ontwikkelen. Door aan voorkant van het systeem te interveniëren stellen we 
leerkrachten in staat een juiste inschatting te doen en hebje minder kans op afstromen 
of doorstromen in het VO.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Maak de zorg toegankelijker door meer ketensamenwerking en 


begrijpelijke communicatie met de patiënt
Gezondheid en zorg 1/2


Systeembarrière Systeemaanpassingen


4. Grotere afstand tot de zorg door complexiteit en taal 4 De toegankelijkheid van de zorg vergroten door ketensamenwerking als inkoopvoorwaarde 
en verplicht taalniveau Bi in de zorg


4 A Versterk de ketensamenwerking voor kwetsbare inwoners
Ondersteun de gezamenlijke (regionale) plannen van zorgverzekeraars en gemeenten voor het 
versterken van de ketenzorg voor (zeer) kwetsbare inwoners (GGZ, LVB en ouderen). Ondersteun
de professionele samenwerking over de domeinen van Zvw, Wlz, Wpg, Jeugdwet en Wmo 
vanuit het Rijksbeleid. Verruim de mogelijkheden voor zorgverzekeraars om in te spelen op de 
lokale samenwerking, onder meer in het contracteerbeleid. Faciliteer budgettair en zo nodig 
met wetswijziging, dat ook vanuit de financiering van de zorg meer aandacht gegeven kan 
worden aan preventie, welzijn en samenwerking. Bij mensen en gezinnen met 
multiproblematiek spelen veel verschillende professionals en loketten een rol. Op deze wijze 
wordt de zorgketen voor onze meest kwetsbare inwoners (in goede samenwerking tussen 
medische en niet-medische hulpverleners, verder verstevigd.


4 B Eén centrale coördinator voor zorg en ondersteuning
Maak het mogelijk om sneller structurele bekostiging te realiseren voor coördinatie van 
zorg en ondersteuning tussen verschillende domeinen. Specifiek daar waar meerdere zorg- en 
hulpverleners betrokken zijn bij de begeleiding van een gezin of burger. Belangrijk hierbij is dat de 
uitvoering van deze rol plaatsvindt bij een 'logische' partij. Dit kan per (gestapelde) problematiek 
verschillen. Benut hierbij de best practice van de centrale zorgverlener als voorbeeld voor 
bijvoorbeeld zorgcoördinatie voor de eerste 1.000 dagen of andere thema's en ziekte(beelden). 
Zorg dat partijen voldoende ruimte en tijd hebben om elkaar af te stemmen over de zorg en 
ondersteuning en gezamenlijk een coördinator te benoemen. Gemeenten en zorgverzekeraars 
kunnen vanuit hun gezamenlijke regionale beleid faciliteren (onder meer met behulp van inkoop- 
en contracteerbeleid) dat deze centrale zorgverlener zo veel mogelijk met gezag kan opereren.


4 C Verplicht begrijpelijke taal in de zorg en cultuur sensitieve communicatie 
Stel taalniveau Bi verplicht voor alle communicatie en informatievoorziening tussen 
zorgaanbieder, zorgverlener en zorgverzekeraar enerzijds en patiënt/cliënt/gezin anderzijds. 
Creëer daarnaast meer aandacht voor cultuur sensitieve communicatie.


De zorg in Nederland is niet voor iedereen even toegankelijk door de complexiteit in taal- en 
zorgaanbod. Zo is Omdat zowel op het vinden van goede zorg en ondersteuning voor veel 
mensen complex. Zeker voor mensen met een licht verstandelijke beperking, slechte taal- en 
gezondheidsvaardigheden, of mensen die in een stressvolle situatie zitten met 
multiproblematiek. Door gebrek aan kennis, attitude en vaardigheden is de doelgroep minder 
zelfredzaam en zoeken deze minder snel (preventieve) zorg en ondersteuning, met een hogere 
kans op complicaties en hogere zorgkosten in de toekomst tot gevolg. Mensen in een kwetsbare 
situatie op meerdere leefgebieden hebben daarnaast vaker meer (gezondheids-) problemen, en 
daarvoor meer hulpverleners uit het sociaal en medische domein. De gezamenlijke sturing, en 
daarmee ook de samenwerking, afstemming en coördinatie binnen deze hulp is vaak 
ontoereikend. Omdat zowel in het zorg- als het sociaal domein op wijkniveau vaak zeer veel 
partijen actief zijn, wordt samenwerking bemoeilijkt. Betere coördinatie tussen de domeinen van 
de Zorgverzekeringswet, de Wet Langdurige Zorg, de Wet publieke gezondheid, de Jeugdwet en 
de Wet Maatschappelijke ondersteuning zal bijdragen aan een betere coördinatie van de 
verschillende hulpverleners en het hebben van 1 aanspreekpunt die de mensen/gezinnen over een 
langere periode begeleidt. Dit leidt tot duurzame verbetering van de leefstijl en 
leefomstandigheden. Er zijn al goede operationele ervaringen met het programma kansrijke 
start en de Centrale Zorgverlener. In de huidige stelsels ontbreekt echter goede afspraken over 
een meer gezamenlijke sturing, waaronder ook een meer structurele bekostiging voor het 
coördineren en afstemmen tussen hulp- en zorgverleners.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Sluit het gezondheidsbeleid in Nederland beter aan op de levensstijl 


en zorgbehoeftes om voor iedereen effectief te zijn
Gezondheid en zorg 2/2


Systeembarrière Systeemaanpassingen
5 Slechtere gezondheid door onvoldoende preventie 5. Een gezondere leefomgeving voor iedereen creëren door belastingmaatregelen*, 


beperking van tabak en gezondheidsbevordering als opdracht


5 A Voer belastingmaatregelen op ongezonde producten in zoals een frisdranktaks in 
en het beperk de verkoop van tabak
Realiseer zo preventieve maatregelen die het meest effectief blijken te zijn binnen en 
buiten de zorg om een gezonde omgeving te creëren waar gezond leven de normale 
keuze is.


5 B Neem gezondheidsbevordering als op opdracht in de zorgwetgeving 
Neem het bevorderen van gezondheid op als onlosmakelijk onderdeel van de 
opdracht van verschillende stelsels vanuit de Jeugdwet, Wet langdurige zorg, Wet 
Maatschappelijke ondersteuning, Wet publieke gezondheid en Zorgverzekeringswet. En 
onderzoek mogelijkheden voor gemeenten om een gezonde omgeving (voedsel en 
ruimte voor groen en bewegen) te creëren op basis van de Omgevingswet en andere 
juridische mogelijkheden. Laat hierbij effectief of noodzakelijk gebleken maatregelen die 
als (preventieve) zorg omschreven kunnen worden, met prioriteit in aanmerking komen 
voor bekostiging, door (pro-)actievere sturing hierop door primair en secundair VWS. Dit 
vereist ook investering in preventiedeskundigheid op rijksniveau en kennis hoe de 
doelgroep het beste te bereiken. Op deze wijze ontstaat er ook ruimte om (plausibele) 
effectieve aanpakken eenvoudigerte financieren en implementeren zoals de inzet op de 
eerste 1.000 dagen als Kansrijke Start.


Het gezondheidsbeleid in Nederland sluit niet goed aan op de vaardigheden, het 
gedrag en de leefomgeving van de doelgroep mensen die lager opgeleid zijn, de taal 
niet spreken of een chronische aandoening/ beperking hebben . Zo komt 
intergenerationeel gedrag zoals roken, obesitas, en een ongezond 
voedingspatroon vaker voor. Mede als gevolg van stress over werk, inkomen, 
rondkomen en 'het systeem'. Dit leidt tot bijbehorende levensstijl gerelateerde 
ziektes, medische behandeltrajecten die te voorkomen zijn en een achterstand in de 
ontwikkeling van kinderen. Het komt daarnaast ook direct tot uiting in het relatief 
hoge aantal COVID-ig besmettingen binnen deze doelgroep. De prikkels in de 
huidige stelsels zijn echter meer gericht de houdbaarheid en betaalbaarheid van die 
stelsels, dan op hoe met de stelsels toegewerkt kan worden naar een gezonde 
populatie. Dit leidt tot meer nadruk op inzet op curatie dan op georganiseerde 
preventie, waardoor structurele kansenongelijkheid blijft bestaan.


• Een belastingmaatregel op dranken die met suiker gezoet zijn, dan wel een bredere (set van) belastingmaatregel(en) op suiker, zout of verzadigd vet, die voldoende hoog is om effectief 
te zijn op (koop)gedrag
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Vergroot de toegang tot de arbeidsmarkt door passende 


ondersteuning en flexibiliteit
Werk en inkomen 1/3


Systeembarrières Systeemaanpassingen
6. Structurele verschillen in toegang tot en kansen op de arbeidsmarkt 6. De verschillen in toegang tot de arbeidsmarkt tegengaan via het 


Participatiebudgeten de Participatiewet


6 A Verhoog het Participatiebudget van gemeenten zodat zij de groep die 
langdurig werkloos is passende ondersteuning kan bieden en geef 
experimenteerruimte om de instrumenten voor arbeidsbeperkten ook in te 
zetten voor mensen zonder arbeidsbeperking die langdurig werkloos zijn.


In het huidig beleid is het gunstiger om mensen die relatief snel uit de 
bijstand kunnen komen te helpen dan mensen met een grotere afstand tot 
de arbeidsmarkt. Mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt, bijvoorbeeld 
zonder passende startkwalificatie, zijn relatief vaak werkloos en komen niet 
altijd (snel) in aanmerking voor ondersteuning. Door de crisis wordt de afstand 
tot de arbeidsmarkt verder vergroot.


Mensen met een lage SES hebben relatief vaker een flexibele 
arbeidsovereenkomst en (vanwege onzekerheid werk) ook vaker 
inkomensondersteuning nodig. De Participatiewet biedt gemeenten 
onvoldoende mogelijkheden mensen die flexibel werken 
inkomensondersteuning te bieden. Het verrekenen van inkomsten is 
complex en leidt tot inkomensonzekerheid. Dit houdt mensen tegen om 
vanuit de bijstand parttime te gaan werken en verkleint hun toegang tot de 
arbeidsmarkt.


De kostendelersnorm pakt nadelig uit voor mensen met een uitkering.
Burgers met lage SES wonen vaker samen met anderen. Jongvolwassen 
verlaten noodgedwongen het ouderlijk huis anders worden ouders op hun 
uitkering gekort.


6 B Geef gemeenten meer beleidsruimte binnen de Participatiewet zodat 
gemeenten soepeler om kunnen gaan met flexibele inkomsten uit werk en deze 
beter kunnen verrekenen en zodat mensen beperkt bij mogen verdienen naast 
de Participatiewet-uitkering.


6 C Schaf de kostendelersnorm af zodat mensen die een woning (moeten) delen 
met anderen over hetzelfde sociaal minimum kunnen beschikken als mensen die 
hun woning niet delen.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Verklein de kansenongelijkheid door lageropgeleide flexibele medewerkers 


dezelfde zekerheid en scholing als vaste medewerkers te bieden
Werk en inkomen 2/3


Systeembarrières Systeemaanpassingen


7. Het verschil tussen flex en vast leidt tot toenemende ongelijkheid 7. De sociale zekerheid van flexibele werknemers vergroten door tegengaan 
van schijnzelfstandigheid, betere verdeling van werkgeverslasten en scholing


7 A Zorg dat er meer inkomenszekerheid ontstaat door het uitbannen van 
oproep-, nul-uren contracten en schijnzelfstandigheid. Zorg dat inzet van 
tijdelijke contracten beperkt wordt tot wat noodzakelijk is voor flexibiliteit in 
werkaanbod.


Laagopgeleiden hebben vaker een flexibel contract dan hoogopgeleiden, wat 
resulteert in minder werkzekerheid, een lagere beloning en minder sociale 
bescherming. Hierdoor is werk steeds vaker niet de weg uit de armoede, we 
zien steeds vaker werkende armen. De coronacrisis versterkt dit nog.


Het socialezekerheidsstelsel van basisverzekeringen en voorzieningen sluit 
zelfstandigen uit. In tegenstelling tot werknemers, die beschermd zijn via 
werknemersverzekeringen, ontstaat hier een groot risico op inkomensverlies 
bij verlies van werk of arbeidsongeschiktheid.


7 B Zelfstandigen moeten kunnen terugvallen op een sociaal zekerheidsstelsel 
bij arbeidsongeschiktheid en (plotseling) werkverlies. Nu besparen werkgevers 
door inzet van zelfstandigen op werknemerslasten en liggen alle risico's bij de 
zelfstandige. Pas het fiscale stelsel aan zodat werkgevers (opdrachtgevers) 
hieraan moeten bijdragen. Ook een minimumuurloon voorZZP'ers kan helpen.


Flexibele contractvormen en inzet van mensen als zelfstandige bieden minder 
kansen voor de ontwikkeling van competenties, vaardigheden en 
beroepskwalificaties. Werkgevers kiezen bij de inzet van middelen voor 
training en competentie ontwikkeling vooral voorvaste medewerkers en 
daarbinnen vooral voor hogeropgeleiden. Bij flexibele arbeidsrelaties liggen 
deze kosten bij de uitzender of bij de zelfstandige. Dat maakt het lastiger 
competenties blijvend op peil te houden.


7 C Voer een structureel scholingsfonds met individuele trekkingsrechten in 
voor iedereen waarvan de omvang omgekeerd evenredig is met wat al via 
initiële scholing door de samenleving is geïnvesteerd. Zodat we, conform de 
aanbevelingen van de commissie Borstlap, iedere werkende in staat stellen om 
zich te ontwikkelen en te blijven leren. Voornemen is vooruitlopend op een 
landelijke regeling voor scholingsfonds te starten met een G4/regionaal 
ontwikkelfonds.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Verminder de complexiteit en onvoorspelbaarheid van het stelsel om 


de bestaanszekerheid te vergroten en minima beter te ondersteunen
Werk en inkomen 3/3


Systeembarrières Systeemaanpassingen


8. Bestaanszekerheid van mensen met inkomen op of rond het minimum staat onder 
druk


8. De bestaanszekerheid van minima verbeteren door meer voorspelbaar en 
levensloopbestendig te maken en te zorgen dat werken loont


8 A Verhoog het wettelijk minimumloon en hou daarbij de koppeling met de sociale 
uitkeringen in stand . En bezie ook of (gedeeltelijk) terugdraaien van de fiscale 
wijzigingen (doorwerking van de afbouw van de overdraagbaarheid van de algemene 
heffingskorting) nodig is om de bestaanszekerheid van zowel bijstandsgerechtigden als 
werknemers met minimumloon te verbeteren.


Door complexe fiscale wijzigingen (in 2009) daalt het netto inkomen van 
bijstandsgerechtigden elk jaar t.o.v. het netto inkomen van werkenden met een 
minimumloon. In de afgelopen 10 jaar is het verschil al opgelopen tot meer dan € 50 
per maand (en loopt nog op tot 2035). Tegelijkertijd zien we dat werkenden tegen het 
minimumloon niet rondkomen (werkende minima). Hierdoor ervaren mensen 
continue stress en onzekerheid over hun bestaan.


Burgers met een lage SES zijn relatief vaker afhankelijk van verschillende toeslagen 
en worden relatief ernstiger geraakt door de onvoorspelbaarheid van het systeem.
Het toeslagenstelsel is namelijk te complex en de vormgeving van het stelsel sluit 
niet goed aan bij het handelen van mensen. Hoe de toeslagensystematiek in het 
individuele geval uitpakt is slecht te voorspellen, vooral niet bij (grote) 
schommelingen in het inkomen.


8 B Op de lange termijn zijn gemeenten voorstander van volledige herziening van het 
toeslagenstelsel. Eenvoud, duidelijkheid en menselijke maat zijn kernbegrippen voor 
het nieuwe stelsel. Zorg in de tussentijd voor een voorspelbaar systeem met meer 
zekerheid (op basis van inkomen uit eerder kalenderjaar) met meer 
verantwoordelijkheid voor de overheid 4s (bijvoorbeeld rechtstreeks betalen van 
toeslagen aan verhuurder/zorgverzekeraar). Voor kinderopvang pleiten we voor een 
andere systematiek.


Uit onderzoek van o.a. Nibud blijkt dat mensen met een minimuminkomen de 
armoederegelingen van de gemeente nodig hebben om rond te komen en te kunnen 
meedoen. Mensen ervaren het aanvragen vaak als ingewikkeld en bureaucratisch 
en het bereiken van werkende minima is moeilijk omdat zij vaak niet bekend zijn 
bij de gemeente. De armoederegelingen komen zo onvoldoende terecht bij de 
mensen voor wie ze bedoeld zijn.


8 C Geef gemeenten meer ruimte voor het voeren van inkomensbeleid. Regel om te 
beginnen dat gemeenten SUWI-net kunnen gebruiken om minima te benaderen en hen 
te wijzen op de mogelijkheid een beroep te doen op armoederegelingen. En 
vereenvoudig het doen van een beroep op regelingen door gemeenten ruimere 
mogelijkheden te geven om categoriale bijzondere bijstand te verlenen.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Vergroot de toegankelijkheid van de sociale huurmarkt door de wijze 


van huurberekening aan te passen en het aanbod te vergroten
Wonen 1/4


Systeembarrière Systeemaanpassingen
9. Beperkte toegankelijkheid tot woningmarkt van sociale huur 9 De sociale woningmarkt verbeteren door regulering en waar nodig bijbouwen


Mensen met een lagere SES zijn relatief vaker afhankelijk van sociale woningbouw 
voor hun huisvesting. Door een krimpend aanbod en een stijgende vraag ontstaan er 
lange wachtlijsten voor sociale huurwoningen. Hierdoor kunnen mensen in deze 
doelgroep minder goed hun woonsituatie aanpassen op de gezins- of werkbehoefte 
waardoor hier kansenongelijkheid ontstaat.


g A Maximeer waar nodig het aandeel van de WOZ waarde voor de bepaling van de 
maximum huurprijs. Het uitgangspunt bij de inwerkingtreding van het nieuwe WWS 
systeem was dat gemiddeld een kwart van de punten bepaald zou gaan worden door de 
WOZ waarde. Het aanpassen van het aandeel van de WOZ waarde bij het berekenen van 
de huur helpt om in bepaalde gebieden te voorkomen dat erte hoge huren gevraagd 
kunnen worden. De gewenste omvang van de betaalbare huurvoorraad kan daarmee 
beter in stand worden gehouden.
De minister heeft aangekondigd om op korte termijn over eventuele maatregelen 
omtrent de zogenoemde WOZ cap te beslissen. Afhankelijk van de maatregelen die in de 
brief worden vermeld, kunnen we eventueel verdere acties bepalen.


9 B Verbeter de investeringsruimte van de woningcorporaties in de steden. Om de
sociale huur toegankelijkerte maken, moeten de corporaties in de steden meer financiële 
armslag krijgen om te kunnen investeren in sociale woningbouw, via (sloop)nieuwbouw, 
verduurzaming, onderhoud en huurmatiging, onder andere door de verhuurderheffing 
anders in te richten.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Reguleer en stimuleer de woningmarkt voor het middensegment om 


voldoende aanbod te houden en te creëren
Wonen 2/4


Systeembarrière Systeemaanpassingen
10. Beperkte toegankelijkheid tot woningmarkt 10. De woningmarkt in het middensegment verbeteren door gerichte regulering en 


betere samenwerking Rijk en gemeente


10 A Reguleerook huurwoningen in het middensegment. Door gerichte regulering van 
huurwoningen in het middensegment (tussen €737,14 en ca. ciooo,-) kunnen deze 
behouden worden binnen de genoemde bandbreedte. De minister heeft een voorstel 
aangekondigd (een percentage van de WOZ hanteren als maximum huurprijs) als 
noodknop waarmee gemeenten tijdelijk kunnen voorkomen dat aanvangshuren te snel 
stijgen. Zodat woningen in de bestaande voorraad betaalbaar blijven voor mensen met 
middeninkomens: huurtot ca. €1000. De minister is aan zet om deze maatregel verder 
uit te werken. Per regio willen we bekijken wat een logische liberalisatiegrens is. We 
vragen de minister dan ook om de liberalisatiegrenste differentiëren. Deze grens kan in 
stedelijke gebieden hoger komen te liggen dan in gebieden met een lagere marktdruk. 
Zo kunnen woningen behouden worden in het middensegment.


Er is een groeiende kansenongelijkheid in de woningmarkt voor het 
middensegment. Door een tekort aan betaalbare huur- en koopwoningen heeft de 
middenklasse (zeer) beperkte toegang tot de stedelijke woningmarkt waardoor ook 
zij onvoldoende door kunnen groeien in woonomgeving.


10 B Vereenvoudig of schaf de markttoets af om corporaties in het middensegment 
te laten investeren. Corporaties worden nu beperkt in het bouwen/verhuren in het 
middensegment. De voorraad in het middensegment kan stijgen door corporaties hierin 
een rol te geven. De markttoets is een toestemmingsmechanisme voor corporaties om 
te investeren in het middensegment. Door deze te vereenvoudigen of af te schaffen 
voorkomen we een administratieve last en worden corporaties gestimuleerd tot 
investeringen.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Reguleer en stimuleer de woningmarkt voor het middensegment om 


voldoende aanbod te houden en te creëren
Wonen 3/4


Systeembarrière Systeemaanpassingen


10. Beperkte toegankelijkheid tot woningmarkt 10. De woningmarkt in het middensegment verbeteren door regulering en betere 
samenwerking Rijken gemeente


10 C Maak zelfbewoningsplicht mogelijk voor bestaande koopwoningen 
We willen voorkomen dat koopwoningen in het middensegment worden weggekaapt 
door investeerders. Een zelfbewoningsplicht voor bestaande woningen helpt om 
ongewenste effecten van buy-to-let tegen te gaan. We vragen het Rijk om gemeenten de 
mogelijkheid te geven om een zelfbewoningsplicht voor bestaande koopwoningen in te 
stellen.


10 D Ondersteun gemeenten in het realiseren van randvoorwaarden van nieuwbouw.
Bouwen, bouwen, bouwen. Hierin hebben zowel gemeenten als provincies en het Rijk 
een rol. Gemeenten hebben niet altijd genoeg geld om woningbouw mogelijkte maken. 
We vragen de minister om ook na de woningbouwimpuls financieel bij te blijven dragen 
zodat gemeenten de randvoorwaarden kunnen realiseren om nieuwbouwte realiseren.


10 E Creëer duidelijkheid omtrent grote investeringen om nieuwbouw te stimuleren.
Duidelijkheid (bijvoorbeeld over de aanleg van wegen of ov-voorzieningen) zorgt er voor 
dat het bouwen van nieuwe woningen wordt gestimuleerd.


Er is een groeiende kansenongelijkheid in de woningmarkt voor het 
middensegment. Door een tekort aan betaalbare huur- en koopwoningen heeft de 
middenklasse (zeer) beperkte toegang tot de stedelijke woningmarkt waardoor ook 
zij onvoldoende door kunnen groeien in woonomgeving.
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Onderwijs Gezondheid Werk & Inkomen Wonen


Bestrijd discriminatie en promoot goed verhuurderschap via het 


invoeren van een verhuurvergunning en investeer in wijken
Wonen 4/4


Systeembarrière Systeemaanpassing
11. Discriminatie op de woningmarkt 11. Discriminatie tegengaan met een verhuurvergunning


Door discriminatie ondervinden met name mensen met een migratieachtergrond 
meer moeite met het vinden van een huur- of koopwoning. Hierdoor hebben zij 
minder kansen op het vinden van een geschikte woning. Gerichte wet- en regelgeving 
kan dit mitigeren op de koop- en huurmarkt.


Stel een verhuurvergunning in om misdragende verhuurders van de woningmarkt te 
kunnen weren. We vragen de minister om misdragende verhuurders- bijvoorbeeld 
verhuurders die discrimineren of intimideren -te kunnen weren van de woningmarkt.


12. Kansarme wijken door de fysieke en sociale omgeving 12. Wijken versterken door investering in openbare ruimte en spreiding van 
kwetsbaren


12 A Investeer in openbare ruimte en leefbaarheid, o.a. in goede voorzieningen, 
bereikbaarheid en veiligheid. Het gaat niet alleen om fysieke voorzieningen zoals 
sportaccommodaties, buurthuizen of Ouder Kind Centra, maar ook voorzieningen 
waardoor het sociaal weefsel in de wijk zich kan ontwikkelen (sterke inwoners blijven) of 
versterkt wordt (professionals, culturele instellingen, of bedrijven vestigen zich er graag). 
Voorkom dat buurten in een negatieve spiraal terecht komen waardoor de 
kansengelijkheid van de bewonersten opzichte van bewoners uit andere buurten 
afneemt.


12 B Voorkom concentratie van kwetsbare groepen door deze weloverwogen te 
spreiden en spreiding te stimuleren.


Mensen met een lage SES en/of niet-westerse migratieachtergrond wonen vaker in 
wijken met een hoge concentratie van kwetsbare groepen. In combinatie met een 
lage mate van goede voorzieningen komen mensen in deze buurten in een vicieuze 
cirkel, en mogelijk zelfs negatieve spiraal, terecht. De voorzieningenfaciliteren hen 
onvoldoende en trekker ook onvoldoende of houden ook onvoldoende broodnodig 
sociaal-cultureel kapitaal vast. Professionals willen hier minder graag werken of 
'sterke' bewoners trekken weg. Dit leidt tot de kansenongelijkheid ten opzichte van 
betere buurten.
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Inleiding
Iedere inwoner van Nederland moet de kans krijgen 
om zijn menselijk kapitaal optimaal te ontwikkelen en te 
benutten. Nu bepalen sociaal-economische achtergrond, 
herkomst en zelfs postcode nog te vaak of dit daad­


werkelijk lukt. Kansenongelijkheid is een internationaal 
verschijnsel, dat zich ook in een egalitaire samenleving als 
Nederland voltrekt en dat lijnrecht tegenover gelijkwaar­


digheid als belangrijk maatschappelijk uitgangspunt staat.


dagelijks. Om tot een oplossing te komen is een integrale 
aanpak, interdisciplinaire samenwerking en domein-over- 
stijgend beleid noodzakelijk.


De G4 gaat deze uitdaging aan, want méér kansengelijk­


heid zorgt voor gezondere inwoners en veiligere steden. 
De grote stad kan bij uitstek fungeren als 'kansenmotor' 
en opwaartse mobiliteit mogelijk maken. De G4 werkt 
hierin middels het 'Programma Leefbaarheid en Veilig­


heid' van het ministerie BZK al structureel samen met 
het Rijk. Geïnspireerd op het Nationaal Programma 
Rotterdam Zuid, werken 16 stedelijke vernieuwings- 
gebieden momenteel met de betrokken gemeente, 
maatschappelijke partners en onderzoeksinstellingen 
aan een integrale wijkaanpak.


Interdisciplinair wetenschappelijk onderzoek toont 
consequent aan dat Nederlanders met een lage Sociaal 
Economische Status (SES)1 op ieder gebied minder goed 
af zijn dan hun landgenoten met een hoge SES (kader 1). 
Hierdoor ontstaan ongewenste verschillen tussen 
individuen in de mate waarin ze capaciteiten verwerven 
en benutten, en in hoeverre ze gebruik maken van 
collectieve voorzieningen. Zogenoemde 'kansen­


ongelijkheid2 concentreert zich in de G4 en is in de 
afgelopen tien jaar toegenomen. Op de 'Kansenkaart'3 
van Nederland is de opwaartse inkomensmobiliteit van 
kinderen uit lage SES families gevisualiseerd. Wat opvalt 
is dat deze beduidend lager is voor kinderen die in de 
G4 opgroeien dan voor leeftijdsgenoten uit omliggend 
ruraal gebied.


groot deel intergenerationeel wordt overgedragen. De 
huidige crisis zet deze 'meerdeling' in onze maatschap­


pij op scherp: baanverlies, het mijden van zorg en stress 
ten gevolge van COVID-1 9 hebben een groot effect op 
de traditioneel kwetsbare inwoners in onze steden. Ook 
komen door de huidige crisis nieuwe kwetsbare groe­


pen, zoals jongeren, ZZP'ers en middeninkomens in zicht. 
De urgentie om kansenongelijkheid aan te pakken stijgt


1) SES kan niet direct gemeten worden maar wordt in wetenschappelijk 
onderzoek (vaak) geoperationaliseerd als inkomen, opleidingsniveau 
en beroepsstatus.


2) "(Kansen)ongelijkheid is het door systeem, omgeving of instituties 
gevormde ongewenste verschil in het verwerven en benutten van 
capaciteiten of gebruiken van voorzieningen. Dit kan objectief 
worden vastgesteld. Daarnaast erkennen we dat dit ook subjectief 
kan worden ervaren."


3) Meer informatie in Hoofdstuk 1, paragraaf 'Kansenongelijkheid 
concentreet zich in de G4'.


Het bestrijden van kansenongelijkheid is een complex 
vraagstuk aangezien het zich manifesteert op verschil­


lende levensdomeinen tegelijkertijd en het voor een


3 > ACHTERGRONDRAPPORT G4 
VOORSTEL TEGEN KANSENONGELIJKHEID


■BBI


IS


' I'


m


■


i
i


■


■


n
f


*
r 1


■


■ a
I


Sj
iy


jH
II


.
‘ i H


ry







Kader 1
Kansenongelijkheid per levensdomein


Uit wetenschappelijk onderzoek blijkt dat kansenongelijk­


heid structurele oorzaken heeft en op basis hiervan heeft 
de G4 op de levensdomeinen gezondheid, onderwijs, 
werk en inkomen en wonen een aantal 'systeembar- 
rières'vastgesteld. Dit zijn wetten of regels die kansen­


ongelijkheid vergroten. Aangezien de directe invloed 
van gemeenten te beperkt is om deze systeembarrières 
structureel op te lossen, zoekt de G4 hier de samenwer­


king met het Rijk. In de bijbehorende 'Propositie Kansen­


ongelijkheid'worden hiertoe 12 'systeemveranderingen' 
voorgesteld.


■* GEZONDHEID EN ZORG:


De levensverwachting van Nederlanders met een lage SES is 6 jaar minder en de 'gezond ervaren 
levensjaren' 15 jaar minder dan bij Nederlanders met een hoge SES.


G4 stedelingen roken vaker (27%) dan Nederlanders (23%).


G4 stedelingen met een lage SES hebben vaker (68%) overgewicht dan G4 stedelingen met een 
hoge SES (30%).


■* ONDERWIJS:


Kinderen van ouders met een lage SES behalen een minder hoog opleidingsniveau dan kinderen 
met een vergelijkbaar IQ van ouders met een hoge SES.


Deze verschillen nemen toe gedurende de onderwijsloopbaan.


In voorliggend achtergrondrapport wordt kansenonge­


lijkheid op basis van actuele wetenschappelijke kennis 
geduid en worden evidence en practice based aanpak­


ken toegelicht die de G4 inspireren op haar missie naar 
kansengelijkheid. In het eerste hoofdstuk wordt bespro­


ken hoe kansenongelijkheid ontstaat en zich ontwikkelt 
gedurende een mensenleven. In de hoofdstukken 2 t/m 5 
wordt kansenongelijkheid per domein (gezondheid 
en zorg, onderwijs, werk en inkomen, wonen) toege­


licht. Per hoofdstuk wordt één grootstede lijke integrale 
aanpak besproken die illustreert hoe effectief gewerkt 
kan worden aan het vergroten van kansen voor kwetsbare 
stedelingen. In kader 2 is een overzicht te vinden van de 
-voor dit rapport- geraadpleegde experts.


■* WONEN:


Er is een afname van betaalbaarheid en toegankelijkheid van woningen voor gezinnen met 
een lage SES.


Er is een geografische concentratie van Nederlanders met lage SES in bepaalde delen van de stad. 
De leefbaarheid in Nederland is tussen 2016-201 8 verbeterd naar 'goed'; de G4 hebben nu een 
kwalificatie 'ruim voldoende', al verschilt de kwalificatie per stad.


■* WERKEN INKOMEN:


Laagopgeleide G4 stedelingen zijn vaker werkeloos (9%) dan laagopgeleide Nederlanders (6%). 
Laagopgeleide G4 stedelingen zijn vaker werkeloos (9%) van hoogopgeleide G4 stedelingen (3%). 
Het verschil in inkomen en werkzekerheid wordt groter tussen Nederlanders met een lage SES en 
Nederlanders met een hoge SES.
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Kader 2
Geraadpleegde experts per hoofdstuk:


Dr. Bastian Ravesteijn: Universitair Docent toegepaste economie aan de EUR (H1 & H2)


Prof. Dr. Herman van de Werfhorst: Hoogleraar Sociologie UVA en Directeur Amsterdam Center for Inequality Studies (H1 & H3) 
Drs. Annemiek Veen: Senior onderzoeker WE Kohnstamm Instituut (H3)


Prof. Dr. EricSteegers: Hoogleraaren afdelingshoofd verloskunde en gynaecologie EMC(H1 & H2)


Prof. Dr. Karien Stronks: Hoogleraar sociale geneeskunde UVA(H2)


Prof. Dr. Godfried Engbersen: Hoogleraar algemene sociologie EUR (H1 & H4)


Prof. Dr. Maarten van Ham: Hoogleraar stadsgeografie TU Delft (H4)


Prof. Dr. Frank van Lenthe: Hoogleraar sociale epidemiologie EUR (H4)


Dr. Erik Snel: U niversitair Docent sociologie EUR (H4)


Drs. Gregor Walz: Socioloog en onafhankelijk onderzoeker diversiteit & mensenrechten (H4)


Dr. Fabian Dekker: arbeidssocioloog en senior onderzoeker SEOR (H5)


Dr. Nadja Jungman: lector 'schulden en incasso' Hogeschool Utrecht (H5)
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HOOFDSTUK 1


Wat weten we over kansenongelijkheid?


De G4 heeft op basis van adviezen4 van wetenschappers, 
beleidsmedewerkers en professionals een factorenmo­


del (figuur 1) ontwikkeld, waarin de diverse factoren die 
samenhangen met kansenongelijkheid per levensdomein 
zijn samengevat. Hierbij worden factoren op omgevings- 
niveau (gezin en buurt) en op institutieniveau (systemen 
en informele gedragsregels) onderscheiden.


relatief groot deel van hen heeft een tijdelijke baan.


Ook door de COVID-19 crisis worden 'nieuwe' tegen­


stellingen duidelijk: tussen jongeren en ouderen, tussen 
werknemers met een vast contract en flexwerkers, tussen 
stedelingen met een koopwoning en degenen die huren. 
Zodoende is een duidelijke tweedeling tussen 'arm' en 
'rijk' niet langer aanwezig in onze samenleving; het is 
dan ook wenselijk om te spreken van een 'meerdeling'.


bepaald levensdomein vroeg opgelopen achterstanden 
zich vertalen in verdere achterstand. Bijvoorbeeld: 
gezondheidsproblemen in de jeugd die zich voortzetten 
in de volwassenheid. Ten tweede kan achterstand zich 
binnen een bepaalde levensfase opstapelen over 
verschillende domeinen heen; bijvoorbeeld wanneer 
een bijstandsgerechtigde met gezondheidsproblemen 
moeilijk een geschikte woning kan vinden. Ten derde kan 
deze achterstand zich gedurende de levensloop verder 
blijven opstapelen. Denk hierbij bijvoorbeeld aan hoe 
gezondheidsproblemen in de jeugd toegang tot de 
arbeidsmarkt in de volwassenheid belemmeren".


Kansenongelijkheid concentreert zich bij personen en 
gezinnen met een lage SES, zoals bijstandsgerechtigden, 
inwoners met een migratieachtergrond en gezinnen met 
meervoudige en complexe problematiek5. Van oudsher 
wordt kansenongelijkheid dan ook als een 'kloof tussen 
arm en rijk' aangeduid. Echter, sinds 201 4 onderscheidt 
het Sociaal en Cultureel Planbureau6 naast de twee extre­


men: de 'gevestigde bovenlaag' (15% van de totale 
Nederlandse bevolking) en het 'precariaat' (groep die 
over de hele linie achterblijft; 1 5%), nog vier andere 
groepen die samen het grootste deel van onze bevolking 
uitmaken (70%)7.


Voor de maatschappelijke positie van stedelingen 
zijn opleiding en werk sterk bepalend, maar om te 
onderzoeken of er sprake is van kansenongelijkheid 
dienen ook (beschermende) factoren als sociaal 
kapitaal, levensstijl, leeftijd en etniciteit meegewogen 
te worden. Uit het G4 factorenmodel blijkt daarnaast 
dat de volgende overkoepelende factoren samenhangen 
met kansenongelijkheid: de opvoedkundige vaardig­


heden van ouders, psychosociale stress in het gezin, 
de sociaal-emotionele ontwikkeling van kinderen, de 
taal en de herkomst.


Een recente ontwikkeling is het ontstaan van een groep 
'onzekere werkenden', die 14% van de totale Nederlandse 
bevolking beslaat. Deze groep is (iets) hogeropgeleid, is 
gezonder en heeft een groter socialer netwerk dan het 
precariaat. Echter, het aanhaken op de arbeidsmarkt is 
voor deze groep geen vanzelfsprekendheid en een


Achterstand ten gevolge van kansenongelijkheid 
manifesteert zich op verschillende levensdomeinen 
(gezondheid, onderwijs, werk en inkomen, wonen) apart6, 
maar vaak ook tegelijkertijd. Herman van de Werfhorst 
legt uit hoe achterstand op drie verschillende manieren 
kan accumuleren: "Ten eerste kunnen binnen een


4) In combinatie met een analyse op basis van literatuuronderzoek, 
best practices en aanwezige gemeentelijke kennis.


5) Zie ook kader 3 in Hoofdstuk 2 (Gezondheid en zorg).
6) Verschil in Nederland (201 4). Sociaal en Cultureel Planbureau.
7) Te weten: de jonge kansrijken (1 3%), de werkende middengroep 


(27%), de comfortabel gepensioneerden (1 7%) en de onzekere 
werkenden (14%).


8) Zie kader 1.
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Figuur 1 G4 factorenmodel kansenongelijkheid
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► Afwezigheid negatieve 
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► Arbeidscontracten 
(flex/zzp/vast)
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Een leven lang achterstand
Het G4 factorenmodel toont dat het functioneren van 
het gezin en de sociaal-emotionele ontwikkeling van 
kinderen, naast SES, belangrijke voorspellers van 
kansenongelijkheid op alle levensdomeinen zijn. Bij het 
nadenken over het vergroten van kansen dient een 
'levensloopbenadering' dan ook het uitgangspuntte zijn. 
Kansenongelijkheid is een intergenerationeel probleem: 
wie in een achterstandssituatie opgroeit komt daar 
moeilijk uit. Dat begint al in de baarmoeder: lage SES 
van de moeder vergroot de kans op vroeggeboorte van 
de foetus, en daarmee op een ontwikkelingsachterstand. 
Kinderen met een dergelijke 'valse' start groeien vervol­


gens vaak op in een omgeving waarin ze zich niet opti­


maal kunnen ontplooien. Ze krijgen te maken met stress, 
ondervoeding, of juist overvoeding in het gezin. Maar ook 
met blootstelling aan fijnstof, een beweegonvriendelijke 
buurt en onveiligheid in de woonomgeving.


neer ze 30 jaar oud zijn minder dan hun leeftijdsgenoten 
die in omliggend ruraal gebied opgroeien (figuur 3-4).


lager inkomen wanneer ze volwassen zijn dan leeftijd­


genoten uit hoge SES gezinnen, zelfs wanneer deze 
kinderen niet van elkaar verschillen in IQ".


Eric Steegers toonde eerder al aan dat de concentratie 
van achterstand zich niet alleen beperkt tot inkomens­


verschillen; perinatale sterfte11 in de armste wijken van 
Rotterdam viel tussen 2000 en 2006 hoger uit dan lande­


lijke levels van vóór 1 960. Ondanks recente verbetering 
lag de perinatale sterfte in 2014 en 201 8 in de meeste 
achterstandswijken van de G4 nog steeds hoger dan het 
landelijk gemiddelde (figuur 5).


Eenmaal volwassen brengt een (te) laag inkomen veel 
onzekerheid met zich mee. In Nederland zijn er 600.000 
gezinnen die leven onder de armoedegrens9 en die hier­


aan gerelateerde chronische stress ervaren. Sommige 
kinderen worden vanaf de geboorte blootgesteld aan 
dergelijke stress; anderen worden er later in het leven 
mee geconfronteerd, bijvoorbeeld na onverwacht 
inkomensverlies in het gezin. Wanneer kinderen - een­


maal zelf volwassen - dergelijke armoede en problemen 
vervolgens overdragen aan hun eigen kinderen dan 
spreken dan we van de intergenerationele overdracht 
van kansenongelijkheid. Uiteindelijk beïnvloedt 
kansenongelijkheid het gezond ouder worden: het 
verschil in levensverwachting tussen hoog- en laagopge­


leiden is 6 jaar.


"Dit betekent overigens niet dat we massaal moeten 
verhuizen van stad naar dorp; het laat vooral duidelijk 
zien dat er ruimtelijke verschillen in kansengelijkheid zijn/ 
aldus Ravesteijn.


In figuur 2 is grafisch weergegeven hoe achterstand zich 
tijdens een mensenleven (in Amsterdam) manifesteert op 
verschillende levensdomeinen tegelijkertijd. Kansenongelijkheid concentreert zich in de G4


Kansenongelijkheid concentreert zich in Nederland in- 
en rondom de G4. Bastian Ravesteijn ontwikkelde de 
interactieve Kansen kaart waarop te zien is hoe de kansen 
van kinderen met ouders die in het 25ste inkomensper- 
centiel10 vallen verdeeld zijn over Nederland. Als deze 
kinderen in de G4 geboren worden, verdienen ze wan-


Herman van de Werfhorst licht toe: "Kinderen uit lage 
SES gezinnen hebben vaak een onderwijsachterstand 
wanneer ze naar de basisschool gaan en veel van hen 
halen deze achterstand tijdens de jeugd niet in. Zij ein­


digen op een lager opleidingsniveau en verdienen een


?) Volgens het CBS.
10) Dit betekent dat 25% van de Nederlandse kinderen in een armer 


huishouden opgroeiden dan deze groep; en 75% in een gelijk 
of rijker huishouden


11) Wanneer een foetus vanaf 22 weken zwangerschap komtte overlijden, 
of als een baby in de eerste dagen na de geboorte overlijdt
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Figuur 2
Nederlanders met een lage SES score en/of migratieachtergrond krijgen over de gehele levensloop minder kansen
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Figuur 3
Uitsnede Randstad Kansenkaart14 Nederland Oftewel: Nederlanders met een lage SES wonen bij elkaar 


in grootstede lijke regio's zoals in Amsterdam Zuidoost, 
Rotterdam Zuid, Utrecht Overvecht, en Den Haag Zuid­


west. In deze wijken worden immers de meeste betaal­


bare (sociale) huurwoningen gebouwd, maar is ook 
sprake van de meeste sociaal-economische achterstand. 
Ruimtelijke segregatie werkt op zijn beurt onderwijs- 
segregatie in de hand; kinderen gaan vaak in hun eigen 
wijk naar school. Op deze manier ontstaan er langzamer­


hand gescheiden leefwerelden tussen Nederlanders uit 
verschillende inkomensklassen, wat de kans op inter- 
generationele overdracht van problemen in de lage SES 
groepen alleen maar versterkt. Uit onderzoek blijkt dat 
samen wonen, werken en naar school gaan op lange 
termijn bijdraagt aan een gezonde, plezierige en veilige 
leefomgeving voor alle stedelingen.
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"Het op de kaart zetten van grootstedelijke kansengelijk­


heid moet een integrale inspanning zijn, waarbij beleid 
op het gebied van gezondheid, onderwijs, werk en 
inkomen en wonen stevig in elkaar grijpt. Zo voorkom je 
het verlies van menselijk kapitaal, wat uiteindelijk leidt tot 
meer (sociale) welvaart voor iedereen," aldus Ravesteijn.
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14) Copyright Bastian Ravesteijn 2020.
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Figuur 4 Kansenkaarten15 G4 steden op wijkniveau


Absolute mobility at the 25th percentile, Amsterdam Absolute mobility at the 25th percentile, The Hague


m%-
wi 0%


Absolute mobility at the 25th percentile, UtrechtAbsolute mobility at the 25th percentile, Rotterdam


*
Absolute mobility, 
1000 euro 20 22 24 26


l5) Voor de grijze gebieden in de gemeentes geldt: er was onvoldoende 
data (N<25) beschikbaar om betrouwbare getallen aan deze gebieden 
toe te kennen.
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Figuur 5
Nederland perinatale sterfte G4
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Vanaf 24 weken zwangerschap tot 7 dagen 
na de geboorte, binnen zowel eenling als 
meerling zwangerschappen.


Perinatale mortaliteit (oer 1000) 2014-2018
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Figuur 6
Economische en maatschappelijke opbrengsten van preventie (Heckman curve)


■ T Return on Irwestment


I ïtfdtriraii Economie impact of investing in early childhood learning.


LEAHN MORE AT HEC K MA N E □ U ATI O N ORGPrenatal
w Early childhood
{/t
üJ Preschoot>


K-12 educationo


Job training13
rjJ
üf


O


0-3 y/o 4-5 yj'o School acte Post-sohool age


13 > ACHTERGRONDRAPPORT G4 
VOORSTEL TEGEN KANSENONGELIJKHEID







Tabel 1 Percentage sociale stijging per generatie migranten (Rotterdam)


Marokaans Turks SurinaamsDe G4 als emancipatiemotor
Steden zijn emancipatiemotoren. Door de aanwezigheid 
van een variëteit aan werk- en opleidingsmogelijkheden 
biedt de grote stad haar inwoners vele kansen om 
hun sociaal-economische status te verbeteren.


Godfried Engbersen licht toe: "Dergelijke 'sociale 
stijging' kan individueel plaatsvinden, bijvoorbeeld 
door een positieverbetering op de arbeidsmarkt dankzij 
meer scholing, of over generaties heen doordat kinderen 
een hogere maatschappelijke positie bereiken dan 
hun ouders".


1e 2e 1e 2e 1e 2e
Sociale groep generatie generatie generatie generatie generatie generatie


% % % % % %


Gevestigde bovenlaag 2 5 3 3 4 6


Hogere middengroep 3 10 5 9 8 19


Stabiele middengroep 8 13 15 21 17 14


Contactarme middengroep 6 4 7 5 8 3


Opkomende middengroep 9 29 11 19 11 26
Verbonden lagere groep 19 21 14 24 17 19


Broze lagere groep 33 12 32 11 25 9


Precariaat 20 5 15 8 11 4Dat steden een 'sociale liftfunctie' vervullen voor nieuw­


komers in de stad blijkt uit de verbeterde SES van de 
nakomelingen van de klassieke migrantengroepen in 
Nederland. Veel van hen hebben een hoger opleidings­


niveau dan hun ouders, en ze veroveren in toenemende 
mate een plaats op de arbeidsmarkt. Ooktrekken 
succesvolle leden van minderheidsgroepen langzamer­


hand weg uit de grote steden; een teken van sociale 
stijging op de woningmarkt.


Totaal 100 100 100 100 100 100


Noot: personen ouder dan 1 8 jaar. Bron: Wijkprofiel 201 6


"Niettemin zien we ook bij de tweede generatie, in het 
bijzonder bij Marokkaanse en Turkse Nederlanders, 
dat een deel van hen een zeer kwetsbare positie heeft. 
De sociale lift van de grote stad werkt dus niet altijd 
optimaal," aldus Engbersen.


Tabel 1 toont deze ontwikkeling (in Rotterdam): van 
de tweede generatie migranten behoort een veel groter 
aandeel tot de hogere en/of opkomende middengroep 
dan hun ouders (de eerste generatie migranten).


14 > ACHTERGRONDRAPPORT G4 
VOORSTEL TEGEN KANSENONGELIJKHEID







.L
•* ,<


t


A * r 1
*£ly-, L


f-i &x . Vf


-f*


■ -


t "


-


im»■


i.


Gelijke kansen: wat werkt?
Het doorbreken van de intergenerationele overdracht van 
problemen vergroot kansen en begint bij het investeren 
aan het begin van het leven.


"We zijn inmiddels doordrongen van het cruciale belang 
van de eerste i 000 dagen vanaf de bevruchting voorde 
uiteindelijke ontwikkeling van een kind," aldus Steegers. 
"Zo vroeg mogelijk integrale zorg bieden aan kinderen 
die dit nodig hebben levert levenslang profijt op".


Ook vanuit de economische wetenschap klinkt de roep 
om versterking van het preventieve kader: dit leidt uitein- 
delijktot een kostenbesparing omdat minder kinderen en 
opvoeders later intensieve jeugdzorg nodig hebben.


"De Amerikaanse Nobelprijswinnaar Jim Heckman 
rekent voor dat prenatale programma's en programma's 
zoals Voor- en Vroegschoolse Educatie (WE) de meeste 
potentie en de hoogste kosteneffectiviteit hebben," vu It 
Ravesteijn aan.


De zogenoemde Heckman curve (figuur 6) laat zien 
dat hoe eerder er in het leven geïnvesteerd wordt in 
preventie, hoe hoger economische en maatschappelijke 
opbrengsten zijn.


15 > ACHTERGRONDRAPPORT G4 
VOORSTEL TEGEN KANSENONGELIJKHEID


*m


I t
Vrjj.'i


* i L*


AÖ y i
* n iV r#


it
:*


&
i'


--%


*


£i


♦ -■+ j. m L


f1
jl r







DEN HAAG ZUIDWEST


l> 'i l "De opgave in Den Haag Zuidwest (inwonersaantal c.a. 70.000) is grootschalig, meervoudig, langdurig 
en zeer urgent. Het gebied kent een grote sociaal-economische problematiek. De ambitie van de Regiodeal 
Zuidwest is om de neerwaartse spiraal aan te pakken en de sociaal-economische positie en leefbaarheid 
van Den Haag Zuidwest op te stuwen in de richting van het gemiddelde van Den Haag.


- J


*


| t
h Dit wordt gedaan door:


Een integrale (wijk)aanpak waar verschillende diensten van de gemeente samenwerken; 
De bewoners met hun behoefte centraal te stellen;


Gebruikte maken van de talenten van de inwoners (talentontwikkeling);


De aanpak samen met de bewoners vorm te geven op basis van co-creatie (bottom-up); 
Focus op de lange termijn.


'h
7


De aanpak sluit aan bij verschillende nationale beleidsdoelstellingen, waaronder het verbeteren van het 
perspectief voor kwetsbare groepen. Binnen het sociaal domein zijn diverse projecten gestart die gericht 
zijn op 3 pijlers:


AMSTERDAM ZUIDOOST


"Amsterdam is sinds 2020 bezig met de 
ontwikkeling van een integrale aanpak om de 
situatie in stadsdeel Zuidoost te verbeteren.


De focus zal hierbij liggen op langdurige 
samenwerking met maatschappelijke partners 
en het Rijk om regie en inzet op gebiedsniveau 
mogelijk te maken. Zo wordt er gewerkt aan 
een brede maatschappelijke aanpak om 
de problematiek en kansenongelijkheid in 
Zuidoost te verminderen".


De vitale inwoner (individueel niveau); 
Samenleving en participatie (wijkniveau); 
Werkgelegenheid (samenlevingsniveau)".


Jurgen Huizinga (opgavemanager)


Henriette Rombouts(programmamanager)
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UTRECHT SAMEN VOOR OVERVECHT ROTTERDAM WIJKPROGRAMMERING


"Samen voor Overvecht is samen werken aan een wijk waar bewoners prettig samenleven, waar 
de veerkracht van bewoners wordt versterkt en waar iedereen mee kan doen. Een wijk die ook aan­


trekkelijk is voor nieuwe bewoners, bezoekers, investeerders en ondernemers. Het is een integrale 
wijkaanpak op sociaal, fysiek, economisch én veiligheidsvlak. Samen mét betekent: met bewoners, 
corporaties, scholen, ondernemers, investeerders, buurtteams, zorg- en welzijnsinstellingen, politie 
en vele andere partijen werken we aan de ontwikkeling van de wijk. Daarbij richt de wijk zich op 
5 ambities:


"Wijkprogrammering is een gefundeerde en methodische 
aanpak die we samen met het Nederlands Jeugdinstituut 
(NJI) hebben ontwikkeld. Per wijk wordt eerst een pro­


bleemanalyse gemaakt van op basis van wetenschappe­


lijk bewezen risico-en beschermende factoren. Op basis 
hiervan werken veel verschillende partners uit verschillende 
domeinen in de wijk met de gemeente samen om tot een 
samenhangende en gerichte aanpak te komen. Hierbij ligt 
de nadruk op preventieve en effectief bewezen actie, en 
op continu meten, leren en verbeteren . Er wordt verwacht 
dat hierdoor op termijn kinderen kansrijker, veiliger en 
gezonder opgroeien en onder meer de inzet op zwaardere 
en geïndiceerde hulp wordt verminderd.


Plezierig wonen in een meer gemengde wijk 
Perspectief voor jeugd versterken 
Veilige buurten


Zorg en ondersteuning dichtbij en op maat 
Meedoen & Ondernemen


Er is bewust gekozen voor een ontwikkelstrategie waarbij wordt gewerkt aan verbinden van kansen 
en partijen vanuit een concrete plek in de wijk. We hanteren het motto: 'plek, kans, coalitie'. Bij de 
start zijn i 0 kansen benoemd. Inmiddels werkt de strategie enthousiasmerend en ontstaan nieuwe 
kansen in de wijk.


In Oud-Crooswijk, één van Nederlands grootste 
achterstandswijken, stelden partners in de wijk vanuit 
de wijkanalyse het verminderen van schooluitval bij 
adolescenten als doel. De kracht van Wijkprogrammering 
bleek toen onder meer welzijn, scholen en kinderopvang 
de handen ineen sloegen. Ze zagen op basis van ons 
model van risico- en beschermende factoren wat er met 
elkaar samenhangt en wat nodig is voor een aanpak met 
duurzaam effect. Zo werkten ze vanuit dezelfde maatschap­


pelijke opgave, deelden hun ambitie, en stelden inzet op 
elkaar af, iets wat niet vanzelfsprekend is".


'Sociaal renoveren' is een specifieke kans die goed illustreert hoe de wijkaanpak meerdere ambities 
tegelijkertijd nastreeft. Hierbij wordt er vanuit de woningcorporatie een fysieke renovatie van de 
oudere flats in Overvecht uitgevoerd die hand in hand gaat met hulp voor kwetsbare bewoners 
vanuit een sociale makelaar. Hierbij staat de hulpvraag van de bewoner centraal en wordt 
uitgezocht wat het buurtteam, het jongerenwerk en werk & inkomen voor hen kan betekenen.


Ook zet de woningcorporatie zich in om na de fysieke renovatie, waarbij gemiddeld i 0% van 
de huidige bewoners verhuist naar elders, nieuwe bewoners aan te trekken die iets kunnen en 
willen betekenen voor de wijk". Denis Wiering (programmamanager jeugdbeleid)


Marco van den Berg (manager wijkaanpak)
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HOOFDSTUK 2


Kansenongelijkheid op het gebied van gezondheid en zorg
Nederlanders met een lage SES hebben meer fysieke 
en psychische problemen, doen vaker een beroep op 
de gezondheidszorg en hebben een lagere levens­


verwachting dan Nederlanders met een hoge SES.


Uit landelijke data van het RIVM blijkt dat alleen het 
verschil tussen een hoog en laag opleidingsniveau in 
Nederland al tot 15 jaar verschil in gezond ervaren 
levensjaren en tot 6 jaar verschil in levensverwachting 
leidt.


meer en hebben vaker ernstig overgewicht dan mensen 
met een hoge SES. Tabel 2 toont het verschil in over­


gewicht tussen laagopgeleiden en hoogopgeleiden.


van de foetus in de baarmoeder, aan vroeggeboorte 
en aan een laag geboortegewicht. Het wonen in een 
lage SES wijk gaat gepaard met 20 tot 50% extra 
risico op deze zogenoemde Big Three".


Nederlanders met een lage SES hebben momenteel 
een groter risico op een COVID-19 besmetting doordat 
zij minder mogelijkheden tot zelfisolatie hebben. 
Daarnaast is het risico op complicaties ten gevolg van 
de besmetting voor deze groep groter, omdat zij vaker 
lijden aan aandoeningen zoals een hoge bloeddruk 
en diabetes. Ditterwijl zorgmijding onder stedelingen 
met een lage SES de afgelopen maanden juist het 
meest is toegenomen. Ook is een groot deel van de 
zorgvoorzieningen in het sociaal domein, waar sociaal- 
economische zwakke groepen veelvuldig op leunen, ten 
gevolg van de huidige crisis weggevallen. Veel jongeren 
en laagopgeleiden ervaren crisis gerelateerde stress.


"De huidige uniforme benadering past niet meer/' 
vult Steegers aan. "Er moet al vóór de geboorte worden 
gescreend op medische én sociale risico's, zodat er snel 
ingegrepen kan worden bij beginnende problematiek 
en om te voorkomen dat er later zwaardere zorg nodig is".


Gezondheidsverschillen komen voort uit een complexe 
wisselwerking tussen de omstandigheden waarin mensen 
geboren worden, opgroeien, werken, leven en ouder 
worden. Ongeveer de helft van het verschil in levens­


verwachting tussen Nederlanders komt doordat mensen 
uit lagere inkomensklassen ongezonder leven: zij roken


Dergelijke 'sociale verloskunde' houdt zich niet alleen 
bezig met de fysieke gesteldheid van het kind, maar ook 
met de maatschappelijke achtergrond van ouders. Zo 
ervaren vrouwen in lage SES wijken vaak stress, vanwege 
armoede en schulden en is er vaker sprake van huise­


lijk geweld dan in hoge SES wijken. Stress die tijdens 
de zwangerschap wordt doorgegeven kan levenslang 
invloed hebben op de fysieke, cognitieve en sociaal- 
emotionele gezondheid van een kind.


Het G4 factorenmodel geeft inzicht in de belangrijkste 
factoren die op omgeving- en institutieniveau leiden 
tot kansenongelijkheid op het gebied van gezondheid 
(Figuur 7).


Tabel 2 Overgewicht Nederlanders 
19-64 jaar (2016) naar opleidingsniveau


Een tweede nieuw wetenschappelijk inzicht is dat de 
groei en ontwikkeling van het embryo1 in de eerste weken 
van de zwangerschap al medebepalend zijn voor de 
gezondheid van een pasgeboren en opgroeiend kind.


Opleidingsniveau G4 NL


68% 63%Laag > Betere zorg is eerdere zorg
Om gezondheidsverschillen tussen Nederlanders 
te voorkomen is vroeg ingrijpen letterlijk van levens­


belang. Eric Steegers legt uit: 'We weten dat armoede 
van de moeder gerelateerd is aan een beperkte groei


Midden 1 (MAVO, LBO) 58% 58%


Midden 2 (HAVO, 
VWO, MBO) 46% 47%


Hoog (HBO, WO) 30% 36% 1) Wanneer het tussen de 1 en 3 centimeter groot is.
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Figuur 7
Uitsnede factorenmodel domein gezondheid en zorg


OMGEVING INSTITUTIES


Informele gedragsregels
(impliciete afspraken)


Huishouden / achtergrond Buurt Systemen
(formele regels en wetten)


► Beperkte focus op 
preventieve zorg


► Culturele (mis)match zorg/ 
zorgbehoevende (incl.
ken nis lacune specifieke zorg­
behoefte minderheden)


Belangrijkste oorzaken 
(impact op alle domeinen)
► Opleidingsniveau


► Toegang tot activiteiten/sport ► Toegang tot activiteiten/sport/ ► Zorgverzekeringen
► Aandacht voor gezondheid
► Aandacht voor gezonde 


voeding


beweegvriendelijke buurt 
► Gezonde voedselomgeving


(eigen risico)
► Toegankelijkheid (wijk)zorg
► Financieringsgrondslag 


centrale zorgverlener 
voor gezin


is. Zulke zorg heeft alleen kans van slagen wanneer 
zorgverleners uit het sociaal en medische domein hun 
krachten bundelen.


We weten dat bijvoorbeeld roken en ongezond eten dan 
al een nadelig effect hebben.


Deze manier van werken sluit aan bij de sinds de 
decentralisatie groter geworden rol van de gemeenten 
in de vormgeving van maatschappelijke zorg en 
welzijn. Landelijk is er veel aandacht voor deze 
ontwikkelingen, zoals blijkt uit 'Kansrijke Start'. In dit 
actieprogramma werken gemeenten onder leiding 
van het ministerie van VWS samen met partijen uit de 
geboortezorg en de jeugdgezondheidszorg om de


"De eerste afspraak met de verloskundige is nu echter 
na 8 weken zwangerschap, of soms pas meerdere weken 
daarna. Dan ben je eigenlijk te laat omdat die eerste 
weken al voorbij zijn. De zorg moet al starten wanneer 
er een kinderwens bestaat, dus al voor de conceptie.


Dat noemen we preconceptiezorg," aldus Steegers.


Internationaal onderzoek3 stelt drie voorwaarden aan 
dergelijke effectieve sociale hulpverlening: er moet 
aandacht zijn voor het wegnemen van stress in het gezin, 
voor het versterken van de (executieve) basisvaardig­


heden4 bij gezinsleden en voor het ondersteunen van 
de hechtingsrelatie tussen ouders en kinderen.


Integrale preventie
Om de intergenerationele overdracht van armoede en 
gezondheidsproblemen te voorkomen is het belangrijk 
dat er in de grote steden integrale preventieve zorg 
voor kinderen en (aankomende) gezinnen beschikbaar


3) Center on the Developing Child at Flarvard University (201 7).
Th ree Principles to Improve Outcomes for Child ren and Families. 
http://www.developingchild.harvard.edu


4) Executieve functies zijn cognitieve levensfuncties; ze stellen ons in 
staat om vooruit te plannen, aandacht uit te oefenen en onze doelen 
te bereiken. Voor meer informatie zie H4 (Werk & Inkomen), paragraaf 
'Levensfuncties'.


"Bij sociale hulpverlening, inclusief voeding- en 
leefstijlbeïnvloeding, is het van belang dat deze op 
wijkniveau wordt gefaciliteerd en dat er aandacht is 
voor het toewerken naar zelfredzaamheid," aldus Steegers.
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Kader 3
kinderen van vandaag betere kansen te bieden op 
de toekomst van morgen.


Meervoudige en complexe problematiek


Ten grondslag aan kansenongelijkheid ligt voor sommige Nederlanders een accumulatie van problemen 
op verschillende levensgebieden die interacteren en elkaar versterken. Dit noemen we meervoudige en 
complexe problematiek en dit zien we zowel terug bij individuen als bij gezinnen. Wetenschappers schetsen 
verschillende portretten van Nederlanders met dergelijke problematiek: een vluchtelinggezin, een alleen­


staande moeder die in een gewelddadig gezin opgroeide en mensen met een psychiatrische stoornis die 
in grote financiële nood verkeren. Een lage SES is (bijna) altijd een overeenkomst tussen deze groepen.


> De drempel over
Preventieve zorg moet in beginsel voor alle burgers 
gelijkelijk toegankelijk zijn. Dat is echter (nog) niet het 
geval, zo blijkt uit 'Kansrijke Start'. Met name gezinnen 
met meervoudige en complexe problematiek (kader 3) 
Worden onvoldoende preventief bereikt. Dit komt onder 
andere doordat de meeste basisverzekeringen maar een 
klein aantal preventieve behandelingen dekken. Dat is 
zonde, want met name Nederlanders die het niet zelf 
kunnen betalen, zijn het meest gebaat bij deze zorg.


Meervoudige en complexe problematiek werd tot voor kort 'multiproblematiek' genoemd. Uit onderzoek 
bleek echter dat 'multiprobleemgezinnen' dit label als stigmatiserend ervaren. Er is geen eenduidige definitie 
of beschrijving van meervoudige en complexe problematiek beschikbaar op basis van empirisch onderzoek. 
De definitie die door de jeugdhulpverlening wordt aangehouden is gebaseerd op Nederlands onderzoek en 
luidt: een 'gezin met meervoudige en complexe problematiek' worstelt met een combinatie van minimaal vijf 
sociaal-economische en psychosociale problemen.


"Dit is een voorbeeld van een 'evidente onrechtvaardig 
heid', een term die ik schatplichtig ben aan Nobelprijs­


winnaar Amartya Sen," aldus Karien Stronks. "Door 
onrechtvaardigheden als deze expliciet te benoemen 
kan een sterke basis ontstaan voor beleid dat bewezen 
effectief is in de strijd tegen kansenongelijkheid".


Verander ook de (ongezonde) omgeving
Om alle Nederlanders een kans te bieden op een 
gezonde leefomgeving is het opnemen van gezondheids­


bevordering in de opdracht van zorgwetten een stap 
in de goede richting. Hierbij dient volgens de wetenschap 
wel rekening gehouden te worden met het volgende: 
zelfs wanneer preventieve maatregelen (financieel) toe­


bleek dat de Diagnose Behandeling Combinaties (DBC's) 
voor gedwongen (BOPZ) opnamen in hetzelfde jaar 
waren verdubbeld.


Uit onderzoek van Bastian Ravesteijn blijkt ook dat een 
te hoog eigen risico een belangrijke drempel tot zorg­


gebruik is. Een extra verhoging van het eigen risico 
in de Geestelijke Gezondheidszorg (GGZ) in 2012 had 
een ongewenste daling in behandelingen voor 
ernstige psychiatrische aandoeningen5 tot gevolg. Later


"Het eigen risico als remgeld tegen onnodig zorggebruik 
is zeker niet verkeerd, maar nu ontmoedigt het kwetsbare 
Nederlanders om zorg te gebruiken en kost het de maat­


schappij extra geld. Daar zou een alternatief voor moeten 
zijn," aldus Ravesteijn. 5) Te weten: bipolaire stoornissen en schizofrenie.
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gankelijk zijn, zoals het 'stoppen met roken' programma 
in de basisverzekering, levert dit niet automatisch het 
gewenste effect op voor iedereen.


gedragsveranderingen. Ook blijkt het invoeren/verhogen 
van belasting op ongezonde voeding en sigaretten 
specifiek effectief in lage SES groepen.


onderling. Het opnemen van multidisciplinaire keten­


samenwerking als inkoopvoorwaarde bij zorgverzekeraars 
en gemeenten kan ertoe leiden dat het belang van de 
patiënt/cliënt weer voorop komt te staan.


Context gedreven gezondheidszorg
Ook Steegers is voorstander van gezondheidszorg 
waarin expliciet aandacht is voor de totale context waarin 
een patiënt zich bevindt. SES verklaart immers een groot 
deel van de verschillen in perinatale gezondheid tussen 
grootstedelijke wijken.


"Veel van de huidige gezondheidsbevordering is nog 
steeds gericht op voorlichting en educatie van individuen; 
wat een effectieve methode is voor mensen met een 
hoge SES, maar niet goed werkt voor mensen uit lagere 
inkomensklassen", licht Stronks toe.


Meer aandacht voor de context waarin een patiënt/ 
cliënt zich bevindt kan ook bereikt worden door cultuur 
sensitieve communicatie vanuit de hulpverlener. Er zijn 
nog veel Nederlanders die door hun taalvaardigheid 
beperkt worden om optimaal gebruikte maken van 
ons zorgstelsel.Het verschil in de effectiviteit van preventie tussen de 


inkomensklassen komt vooral doordat Nederlanders 
met een lage SES dagelijks leven in een omgeving waar 
ongezond gedrag relatief vaak voorkomt, en waaraan 
ze zich niet zomaar kunnen onttrekken. Dit geldt met 
name voor kinderen.


"Je postcode is soms belangrijker dan je 
genetische code". "Wederom een duidelijk voorbeeld van een evidente 


onrechtvaardigheid. Maar één die simpel op te lossen 
valt. Bijvoorbeeld door de tolkentelefoon in ere te 
herstellen," aldus Stronks.


Om toe te werken naar een 'context gedreven 
gezondheidszorg' is het noodzakelijk dat Nederland 
een betere aansluiting bij het sociaal domein bewerk­


stelligt én meer gebruik maakt van de goede zorg- 
infrastructuur die er al is.


Integrale preventie en zorg in de praktijk: 
Stevige Start


De gemeente Rotterdam heeft inmiddels vanuit 
verschillende (sociale) gezondheidsprogramma's voor 
kinderen tussen -1 en 4 jaar een eerste ervaring 
opgedaan met het creëren van een geïntegreerde keten 
van sociaal- maatschappelijkegezondheidszorg en 
-ondersteuning. Preventief, integraal en door middel van 
gezamenlijke besluitvorming werken lijken belangrijke 
succesfactoren te zijn. Hierbij wordt, afgestemd op de 
individuele behoeftes van ouders en kind, lichte of zwaar-


"Het werkt niet om het individu te veranderen in een 
omgeving die ongezond gedrag blijft uitlokken", 
aldus Stronks.


Hierbij is het, zeker voor Nederlanders met meervoudige 
en complexe problematiek, van belang dat er één 
aanspreekpunt is voorzorg en ondersteuning. Deze 
groep heeft nu nog te vaak te maken met meerdere 
hulp- en zorgverleners die vanuit hun eigen 'ivoren toren' 
versnipperd en bureaucratisch werken. Onder andere 
de schaalvergroting in de zorg heeft geleid tot minder 
autonomie en minder communicatie tussen zorgverleners


Zo is er in lage SES gezinnen slechts beperkte aandacht 
voor de fysieke en geestelijke gezondheid van de 
gezinsleden, en zijn 'gezonde rolmodellen' schaars.


Voor deze gezinnen kan een collectieve aanpak waarin 
een gezonde voedselomgeving en een beweegvriende- 
lijke buurt centraal staan, en waar ook aandacht is voor 
sociaal-economische problemen, wél leiden tot gewenste
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dere zorg aangeboden die alle levensdomeinen beslaat. 
Zo wordt er bijvoorbeeld schuldhulpverlening aangebo­


den in combinatie met opvoedondersteuning. Ontwikke­


ling van de zelfredzaamheid van gezinnen is hierbij altijd 
een uitgangspunt: zo wordt ervoor gezorgd dat iemand 
in de toekomst zélf weer (sociaal en economisch) kan 
deelnemen aan de maatschappij.


De gemeente Rotterdam heeft een palet aan mogelijke 
(preventieve) programma's en aanpakken ontwikkeld.


Zo zijn er voor potentieel kwetsbare kinderen lichte 
programma's inzetbaarter bevordering van een 
positieve ontwikkeling. Voor (zeer) kwetsbare kinderen 
is een zwaardere aanpak beschikbaar, waarbij preventie 
idealiter al voor de zwangerschap van start gaat.


Een voorbeeld hiervan is de aanpak Moeders van 
Rotterdam (kader 4), onderdeel van het actieprogramma 
'Stevige Start'.
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Kader 4
Weten wat werkt: Moeders van Rotterdam


Moeders van Rotterdam is een belangrijk onderdeel én sprekend voorbeeld van het Rotterdamse jeugdbeleid op het gebied van het verbeteren van preventieve integrale 
zorg. Dit programma om de grootstedelijke perinatale gezondheid te verbeteren begon als een experiment op het gebied van sociale verloskunde.


Het doel van dit programma is om kwetsbare zwangere vrouwen en hun gezin de zelfregie terug te geven en is opgezet vanuit erkende stress- en hechtingstheorieën. 
Gaandeweg werd het theoretisch kader verrijkt met de toenemende recente wetenschappelijke kennis over het belang van het versterken van de eerste 
1000 dagen.


Jaarlijks krijgen ongeveer 200 Rotterdamse kwetsbare moeders zeer intensieve begeleiding tijdens de zwangerschap en de eerste levensjaren van het kind. Niet alleen 
de fysieke gezondheid van het kind wordt gemonitord, moeders leren ook een sociaal netwerk opbouwen, ouderschapsvaardigheden en hun financiën op orde te krijgen.


Het Erasmus MC doet sinds de start effectonderzoek naar het programma: in 2022 wordt uitspraak gedaan over de effectiviteit van het programma. Moeders van Rotterdam 
is sinds kort bezig met de erkenningsprocedure bij het Nederlands Jeugdinstituut (NJI); de eerste stap is om het programma theoretisch onderbouwd te krijgen.


Opgenomen worden in de database van het NJI zal eraan bijdragen dat andere gemeenten kunnen profiteren van de Rotterdamse lessons learned. Er wordt nu al veelvuldig 
bij Moeders van Rotterdam aangeklopt door andere organisaties met de vraag of zij hun expertise willen delen; een door het NJI erkende methodiek zorgt ervoor dat zij 
dit grootschalig en professioneel kunnen doen.


Als het effectonderzoek vervolgens positieve effecten aantoont dan wil de gemeente de werkwijze in de 43 Rotterdamse wijkteams borgen. Deze enorme opschaling 
wordt sinds 2019 voorbereid aan de hand van een implementatie pilot. Ook de best practices van het programma, zoals de centrale aanmelding voor en toeleiding naar 
perinatale zorg, worden inmiddels in een pilot verder uitgerold over de stad. Integrale financiering is een belangrijke voorwaarde om deze uitbreidingen mogelijk te maken.


Uit een indicatieve recente maatschappelijke kosten-baten analyse (MKBA) blijkt dat de maatschappelijke baten van het programma in alle gevallen hoger zijn dan de 
kosten. Zo wordt verwacht dat Moeders van Rotterdam kosten voor de gemeente vermindert doordat er minder jeugdhulp en minder ondertoezichtstellingen (OTS) 
uitgevoerd hoeven te worden. De baten voor het individu en het Rijk moeten blijken uit grotere kansen op een startkwalificatie en op de arbeidsmarkt voor de kinderen 
die deelnemen aan het programma.
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HOOFDSTUK 3


Kansenongelijkheid op het gebied van onderwijs
Het belang van vroeg beginnen


Voordat kinderen aan hun schoolloopbaan beginnen 
hebben zij (vaak) de mogelijkheid om zich sociaal- 
emotioneel, cognitief en fysiek te ontwikkelen op de 
kinderopvang. Hét startpunt om kansengelijkheid op 
het gebied van onderwijs te vergroten.


verplicht onderwijs op 5-jarige leeftijd. De WE kinderen 
vinden hierdoor uiteindelijk betere banen met een hoger 
inkomen, ze zijn minder afhankelijk van uitkeringen en 
maken minder zorgkosten wanneer ze volwassen zijn.


In Nederland is onderwijs een belangrijke route naar 
maatschappelijk succes. Hoogopgeleiden verdienen 
op de lange termijn een hoger salaris dan laagopgelei­


den. Kinderen uit verschillende inkomensgroepen 
groeien echter al vanaf de start van hun onderwijsloop­


baan uit elkaar door verschillen in hun thuisomgeving, 
doordat zij andere scholen bezoeken en door wet­


en regelgeving die ervoor zorgen dat een opwaartse 
schoolcarrière niet alleen van IQ afhankelijk is.


Kansenkanon
Hoewel de voorschoolse educatie een belangrijk 
'kansenkanon' lijktte zijn, is door de invoering van de 
verplichte eigen bijdrage de WE deelname van 
kinderen uit lage SES gezinnen mogelijk afgenomen. 
Een toegangsrecht voor alle 0-4 jarigen voor één 
voorziening, met één wettelijk kader en kwaliteitsniveau 
kan hiervoor een oplossing zijn.


Annemiek Veen leidt het pre-COOL onderzoekscohort 
dat sinds 2009 de effecten van de Voor- en Vroegschoolse 
educatie (WE) bij kinderen2 uit lage SES gezinnen meet.


De schoolsluiting als gevolg van COVID-19 heeft 
direct gevolgen voor de kansenongelijkheid in het 
onderwijs, aangezien kinderen bij thuisonderwijs deels 
afhankelijk zijn van het opleidings- en kennisniveau van 
hun ouders. 75% van hoogopgeleide ouders van 
kinderen die naar de middelbare school gaan rapporteert 
in recent onderzoek1 zich in staat te voelen adequate 
hulp bij het thuisonderwijs te kunnen bieden, tegenover 
40% van laagopgeleide ouders. Daarnaast zijn 
onderwijshulpmiddelen als laptops en tablets minder 
vaak vanzelfsprekend aanwezig in gezinnen met een 
lage SES.


"De achterstand in woordenschat en aandacht/concentra­


tie die doelgroep3 kinderen hebben ten opzichte van niet- 
doelgroep leeftijdsgenoten wordt, dankzij de voorschool­


se educatie, op 2-3-jarige leeftijd substantieel ingelopen". Ook op het gebied van de vroegschoolse5 educatie wor­


den er nog belangrijke kansen gemist: "De doorgaande 
lijn van voorschool naar basisschool laat te wensen over; 
slechts een klein deel van de doelgroep kinderen krijgt 
zowel in de voor- als in de vroegschoolse periode een 
aanbod van (relatief) hoge kwaliteit. Dit terwijl de


Ook blijkt uit het pre-COOL onderzoek dat de educatieve 
kwaliteit van de voorschoolse educatie beter is op WE 
locaties waar veel kwetsbare kinderen komen. Dat is 
bijzonder, aangezien in het buitenland de kwaliteit van 
instellingen met kinderen uit achterstandsgroepen 
vaak lager is.


Het G4 factorenmodel geeft inzicht in de belangrijkste 
factoren die op omgeving- en institutieniveau leiden 
tot kansenongelijkheid op het gebied van onderwijs 
(Figuur 8).


Langlopend Brits onderzoek4 toont aan dat de maat­


schappelijke opbrengsten van de WE substantieel zijn: 
de schoolcarrières van kinderen die vanaf 3-jarige leeftijd 
deelnemen aan de WE verlopen beter dan die van hun 
leeftijdsgenoten die thuisblijven tot het begin van het


1) UVA, onderzoekThijs Bol (2020).
2) 0-6 ja ar.
3) Kinderen met het grootste risico op onderwijsachterstand.
4) Sammons, P. et al. (2014). EPPSE 3-1 6 project research report. 


Londen: Department for Education.
5) Van tweejarige leeftijd tot het eind van het basisonderwijs.
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Figuur 8
Uitsnede factorenmodel domein onderwijs


OMGEVING INSTITUTIES


Informele gedragsregels
(impliciete afspraken)


Huishouden / achtergrond Buurt Systemen
(formele regels en wetten)


► Actieve leerondersteuning
► Toegang en vindbaarheid goede informatie 


over systeem


► Goede (voor)school
► Goede basisschool
► Goede middelbare school


► Vrije schoolkeuze
► Vroege selectie
► Adviesmethodiek 


(CITO en schooladvies)
► Sociale focus op 


'hoogopgeleid-zijn'
► (Vele) kwetsbare overgangen


► (Mis)match shool, 
straat en thuiscultuur


► (Onbewuste) discriminatie in 
het onderwijs


Van je ouders moet je het hebben?
Voor kinderen uit laagopgeleide gezinnen is onderwijs 
een belangrijke kansom opwaartse mobiliteit te 
realiseren. Echter, het afgelopen decennium is het voor 
het schoolsucces van een kind steeds belangrijker 
geworden wie zijn ouders zijn. De Onderwijsinspectie 
rekent voor: 55% van de leerlingen met een gemiddeld 
IQ7 en hoogopgeleide ouders behaalt uiteindelijk een 
HBO/WO diploma versus slechts 26% van hun leeftijds­


genoten met hetzelfde IQ maar laagopgeleide ouders. 
Dit komt onder andere doordat hoogopgeleide ouders 
de waarde van onderwijs beter inschatten en zodoende 
meer onderwijskansen voor hun kind creëren.


Volgens Herman van de Werfhorst is de toenemende 
onderwijssegregatie de meest problematische 
tweedeling in onze huidige maatschappij.


verwachting is dat continuïteit in kwaliteit van de WE een 
belangrijke voorspeller voor de verdere schoolloopbaan 
is," aldus Veen.


Onderwijskansen worden vergroot wanneer de WE en 
de basisschool vanuit een gedeelde visie samenwerken 
aan het voorkomen van onderwijsachterstanden, 
bijvoorbeeld door beiden fysiek in hetzelfde school- 
gebouwte huisvesten. Ook kan de invoering van 
zogenoemde 'brede integrale kindcentra', waarin 
verschillende partijen6 een kwalitatief en breed aanbod 
aanbieden voor 0-12 jarigen, hieraan bijdragen.


"Naast het opleidingsniveau van de ouders is de 
kwaliteit van de basisschool, de leerkrachten en mede­


leerlingen van sterke invloed op de ontwikkeling van 
een kind. Scholen in achterstandsbuurten zijn niet altijd in 
staat optimale onderwijskwaliteit te bieden aan hun leer­


lingen, doordat ze bijvoorbeeld onevenredig hard geraakt 
worden door het lerarentekort. Veel leerkrachten kiezen 
er momenteel voor om op scholen in hoge SES wijken 
te gaan werken".


6) WE, kinderopvang, naschoolse educatie, passend onderwijs, jeugdzorg, 
buurt en wijkzorg


7) IQ op VMBO g/t niveau
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"Een vroeg selectiemoment in combinatie met de vrije 
schoolkeuze in ons land, zorgt ervoor dat kinderen 
met een lage SES minder kansen krijgen. Bovendien 
vermindert dit systeem de burgerschapsvaardigheden 
van alle kinderen," legt van de Werfhorst uit.


De oplossing is volgens hem een rigoureuze stelsel­


wijziging: een brede brugklas waarin minimaal 2 jaar 
gezamenlijk onderwijs aan VMBO, Havo en VWO 
leerlingen wordt aangeboden. Binnen het bestaande 
gedifferentieerde stelsel werkt dit alleen wanneer alle 
scholen een dergelijke heterogene onderbouw 
aanbieden, zo blijkt uit Duits onderzoek naar de 
'comprehensive school'.


te worden in het professionaliseren van de leerkrachten 
die er al zijn.


"Bij hoogopgeleide ouders speelt vaak angst voor 
afstroom mee, waardoor ze eerder voor een categorale 
school kiezen. Echter, we weten inmiddels dat het verlies 
van leergroei aan de top marginaal is in de brede brugklas 
en dat de burgerschapssocialisatie van alle leerlingen 
wordt bevorderd".


Uit internationaal onderzoek blijkt bovendien dat leer­


krachten die op beter gesitueerde scholen werken, meer 
ervaring en kwalificaties meebrengen dan de leerkrachten 
die men op scholen in achterstandswijken aantreft. Vroege selectie = ongelijke kansen


Het Nederlands onderwijsstelsel kent een aantal 
'kwetsbare' overgangen. Het moment van selectie is 
daar één van. Van de Werfhorst voerde in 2015 een 
internationaal onderzoek uit naar onderwijsstelsels 
waaruit bleek dat hoe vroeger de selectie in het 
(voortgezet) onderwijs plaatsvindt, hoe bepalender 
de opleiding van de ouders van een kind is. In Nederland 
is het selectiemoment vroeg in vergelijking met 
andere landen.


"De potentie van het onderwijs wordt momenteel niet 
optimaal verdeeld over kinderen. De groep die het 
meeste baat heeft bij goed onderwijs, krijgt nu de minste 
kwaliteit," aldus van de Werfhorst.


Het is daarom van groot belang om te investeren in de 
kwaliteit van scholen in lage SES wijken. Er zijn meer 
middelen en leerkrachten nodig, en er dient geïnvesteerd
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Kader 5
Breed onderwijs in de praktijk:
Open Schoolgemeenschap de Bijlmer


De Gemeente Amsterdam voert uitdrukkelijk onderwijs­


beleid op 'gelijke kansen voor ieder kind'. In de stad zijn 
veel scholen te vinden die breed onderwijs hoog in het 
vaandel hebben staan. Zo werkt Open Schoolgemeen­


schap de Bijlmer, ooit voortgekomen uit een idealistisch 
experiment van bevlogen docenten, al 50 jaar met uitstel 
van selectie en een brede aandacht voor de ontwikkeling 
van leerlingen (kader 5).


Weten wat werkt: Open Schoolgemeenschap de Bijlmer (OSB)


De OSB heeft een 'heterogene onderbouw' waarin leerlingen met VMBO- Havo- en VWO- advies bij elkaar in 
de klas zitten. Kinderen van uiteenlopende achtergronden ontmoeten elkaar hier in een natuurlijke omgeving. 
Ze krijgen les op hun eigen niveau maar leren wel over dezelfde onderwerpen en bespreken deze met elkaar 
tijdens de gezamenlijke kringgesprekken.


Directeur Maryse Knook vertelt: "Het is weleens voorgekomen dat een VMBO'er een hoger cijfer voor 
een interview tijdens de Nederlandse les kreeg dan een VWO'er, omdat hij meer 'out of the box' durfde te 
denken bij het stellen van de vragen. Dit was erg leerzaam voor de VWO'er die teveel volgens een vast 
stramien probeerde te interviewen".


"Belangrijk voor het welslagen van dit brede onderwijs is dat je de leerlingen van verschillende niveaus niet 
hetzelfde moet willen leren; je moet ze aanspreken op hun eigen niveau. Docenten op de OSB kiezen meestal 
uitdrukkelijk voor deze school en worden goed getraind in differentiatievaardigheden," vu It Knook aan.


Gedurende de twee jaar gezamenlijke brugklas is er voor kwetsbare leerlingen veel mogelijkheid om veilig te 
experimenteren met een hoger niveau doordat ze per vak twee cijfers kunnen halen; één op hun eigen niveau 
en één op een niveau hoger.


Dit zorgt ervoor dat de OSB meer opstroom dan af stroom kent, dat ze jaarlijks hoge ouderwaarderingen 
krijgen en dat leerlingen over goede sociale, presentatie- en burgerschapsvaardigheden beschikken wanneer 
ze naar het vervolgonderwijs gaan.


De belangrijkste tip van Knook om de kansengelijkheid in het onderwijs te vergroten is om als school in te 
spelen op grote ouderbetrokkenheid. De voortgangsgesprekken met de mentor, de ouders en de leerling 
zelf duren op de OSB maar liefst 30 minuten. "Echt de diepte in gaan, met ouders en leerlingen, dat werkt,1 
aldus Knook.
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HOOFDSTUK 4


Kansenongelijkheid op het gebied van werk en inkomen


reldwijd kampioen flexwerken; het aandeel mensen met 
een flexibele arbeidsrelatie is ons land bovengemiddeld 
hoog. Een groot deel van deze flexwerkers heeft minder 
werk- en inkomenszekerheid dan werknemers met een 
vast contract.


Anno 2020 wordt de arbeidsmarktpositie van Nederlan­


ders niet alleen bepaald door capaciteiten en motivatie; 
persoonskenmerken zoals geslacht, etnische herkomst, 
SES en leeftijd bepalen mee. Anders gezegd, wat mensen 
willen en kunnen is soms van ondergeschikt belang aan 
wie ze zijn.


Een belangrijke overkoepelende oorzaak die kansen­


ongelijkheid in stand houdt is stress door armoede in 
laagopgeleide gezinnen. Tabel 3 toont de relatief hoge 
werkeloosheid onder laagopgeleiden in G4 steden.


Twee recente grootstede lijke1 studies naarde gevolgen 
van COVID-19 tonen aan dat 33-50% van de werkende 
respondenten momenteel bang is om hun baan te 
verliezen; 1 9-25% van de ondernemers rapporteert 
inkomensverlies en 5% van de Rotterdamse ZZP'ers 
verloor zijn baan als direct gevolg van de huidige crisis. 
Het inkomensverlies komt het vaakst voor onder respon­


denten met een laag inkomen en degenen die moeilijk/ 
niet kunnen rondkomen. De inmiddels door het CPB 
voorgerekende economische scenario's doen vermoeden 
dat dit in de toekomst voor nog veel meer mensen gaat 
gelden.


Fabian Dekker licht toe: "Mede als gevolg van de eco­


nomische recessie hebben veel -vooral laagopgeleide 
mensen- een flexcontract gekregen en dus ligt er veel 
macht bij de werkgevers. Flexwerkers hebben minder 
inkomenszekerheid en meestal ook een lager salaris. Ook 
is het opbouwen van pensioen en het verkrijgen van een 
hypotheek lastiger met een flexcontract".


Tabel 3 Welkeloosheid in de beroepsbevolking naar 
opleidingsniveau (2019)


middel-per-
laag hoog


Regio's baarsonen
% %


% %


Nederland 3,4 5,8 3,3 2,2


Uit landelijk onderzoek (201 7)2 blijkt dat steeds minder 
flexwerkers doorstromen naar een vaste baan. Vijf jaar na 
het verkrijgen van hun eerste flexcontract heeft slechts 
39% een vaste baan gevonden. 46% van de oorspronke­


lijke flexwerkers heeft na vijf jaar geen werk meer en de 
helft hiervan ontvangt een uitkering.


Amsterdam 4,2 8,5 5,7 2,6


Den Haag 5,1 8,8 5,7 2,8


Rotterdam 5,9 11,5 6,3 2,6
Het G4 factorenmodel geeft inzicht in de belangrijkste 
factoren die op omgeving- en institutieniveau leiden tot 
kansenongelijkheid op het gebied van werk en inkomen 
(Figuur 1).


Utrecht 3,5 8,2 6,2 1,8


Het afgelopen decennium is het verschil in loonontwik­


keling en werkzekerheid groter geworden tussen laag- 
en hoogopgeleiden. Laagopgeleide Nederlanders zijn 
slechter af: binnen deze groep is de werkloosheid hoger, 
is de werkloosheid meer conjunctuurgevoelig, en is het 
percentage personen met een vast arbeidscontract lager.


De flexibele werknemer
Nederland is één van de rijkste landen ter wereld en 
scoort bovengemiddeld goed op ranglijsten met mondi­


ale werkloosheidscijfers. Nederland is echter ook we-


Rotterdam ('De bedreigde stad); Den Haag ('De stille stad').


3) Van Evert Verhulp en Paul de Beer.
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Figuur 9
Uitsnede factorenmodel domein werk en inkomen


OMGEVING INSTITUTIES


Informele gedragsregels
(impliciete afspraken)


Huishouden / achtergrond Buurt Systemen
(formele regels en wetten)


► Toereikende financiële 
situatie


► Volwaardig werken en 
werkzekerheid


► Aanwezigheid positieve 
rolmodellen


► Afwezigheid negatieve 
rolmodellen


► Arbeidscontracten 
(flex/zzp/vast)


► Sollicitatieprocedures en 
kanalen, toegankelijkheid 
vacatures


► (Onbewuste) discriminatie 
op de arbeidsmarkt


► Dominante (witte) 
organisatiecultuur□Werk & 


Inkomen


De commissie regulering van werk/Borstlap (2020) stelt 
dat het Nederlands economisch verdienmodel in het ge­


ding is; er zijn té grote verschillen in bescherming en toe­


rusting van verschillende categorieën werkenden. Het is 
daarom van belang dat er meer (sociale) zekerheid komt 
voor schijnzelfstandigen en flexibele werknemers. Bijvoor­


beeld, door beperking van het gebruik van flexibele con- 
tractvormen, en een verplichte bijdrage van werkgevers 
aan werknemerslasten van (schijn)zelfstandigen.


20 jaar geleden3. Dit geldt vooral voor de oudere (55+) 
beroepsbevolking en de lageropgeleiden. Zij zijn 
momenteel niet optimaal toegerust om deel te nemen 
aan de snel veranderende arbeidsmarkt. De opleidings­


budgetten van werkgevers komen bovengemiddeld vaak 
ten goede aan hogeropgeleiden en vooral aan diegenen 
met een vast contract. Zogenoemde 'kennisveroudering' 
is een urgent probleem, zeker nu tijdens de huidige 
COVID-19 crisis het werkloosheidscijfer onder 
laagopgeleiden snel dreigt op te lopen.


verlening neemt het werkaanbod momenteel toe. Het Rijk 
kan burgers stimuleren tot (om)scholing en persoonlijke 
ontwikkeling door ze een (regionaal) ontwikkelfonds aan 
te bieden. Dit maakt het makkelijker om tijdens snel in 
een andere beroepssector aan het werk te gaan en om 
werkcompetenties een leven lang te blijven versterken.


Dekkertoont zich groot voorstander van een dergelijk 
'rugzakje'voor iedere Nederlander: "Wanneer de 
overheid Nederlanders een basisdekking geeft, idealiter 
al vanaf de geboorte, bijvoorbeeld gekoppeld aanLeven lang ontwikkelen


De toenemende inzet van technologie en de hoge 
verwachtingen van werkgevers met betrekking tot de 
competenties van hun werknemers zorgen voor een 
arbeidsmarkt die onzekerder en veeleisender is dan


De verwachte werkloosheid kan mogelijk deels voor­


komen worden door in te springen op de huidige ver­


schuiving in werkgelegenheid: in de cruciale en 
vitale beroepen zoals zorg, onderwijs en Online dienst- 3) Zie ook: 'Het betere werk' WRR (2020).
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Kader 6
Discriminatie als overkoepelende 'systeemfactor'


Uit het recente rapport 'Ervaren discriminatie in Nederland II' (2020) van het Sociaal en Cultureel Planbureau 
(SCP), blijkt dat 27% van de Nederlandse bevolking discriminatie ervaart. Dit aantal is vergelijkbaar met vijf 
jaar geleden. Mensen met een migratieachtergrond, moslims, jongeren, LHBTI'ers en mensen met een 
beperking ervaren relatief veel discriminatie. Wetenschappelijk onderzoek toonde het laatste decennia 
steevast aan dat discriminatie op de werkvloer, met name op grond van afkomst, veelvuldig voorkomt. 
Gregor Walz licht toe: 'We weten inmiddels dat verschillen in arbeidsmarktpositie niet alleen door achter­


grond kenmerken zoals SES verklaard worden. Dit komt óók door een ongelijke behandeling van (migratie) 
groepen bij sollicitatieprocedures, of door geen contractverlening vanwege (bijvoorbeeld) zwangerschap".


het BSN-nummer van mensen, dan zijn ze wendbaarder 
en weerbaarder wanneer de economie daarom vraagt. 
In deze rugzak sparen mensen ook zelf preventief (en 
verplicht) mee voor mogelijke magere jaren in de 
toekomst," aldus Dekker.


Uit nationaal economisch onderzoek (201 8) blijkt dat 
hettoekennen van een scholingsfonds leidt tot een 
toename van de gemiddelde jaarinkomens, meer 
werkgelegenheid en veelal tot een daling van de 
inkomensongelijkheid onder gebruikers. De totale 
opbrengsten4 voor de overheid zijn op lange termijn 
positief. Het scholingsfonds dient ook een preventieve 
functie: doordat mensen hun menselijk kapitaal een 
leven lang blijven ontwikkelen, vallen ze minder vaak 
terug op een uitkering.


Dergelijke discriminatie kan ertoe leiden dat mensen worden uitgesloten van de arbeidsmarkt, dat ze 
geen loonsverhoging krijgen, dat ze werken onder hun niveau of dat ze zich niet veilig voelen op hun werk. 
Dit zorgt vaak voor minder goede prestaties, ziekmeldingen, stress en uitval.


Er wordt momenteel zowel landelijk als op gemeentelijk niveau gericht actie ondernomen om toezicht te 
houden en te handhaven op arbeidsmarktdiscriminatie. Ook wordt maatschappelijke kennis en bewustwor­


ding op dit gebied langzaamaan groter en is er inmiddels aandacht voor gender- en leeftijdsdiscriminatie. 
Goede ontwikkelingen volgens Walz, maar daarnaast is het volgens hem van belang om discriminatie op 
andere levensgebieden niet uit het oog te verliezen.


Moeten we participeren nog leren?
De mogelijkheden om met behulp van re-integratie- 
budgetten mensen met minder kansen op de arbeids­


markt een zetje in de rug te geven zijn in de afgelopen 
decennia sterk verminderd. Voorafgaand aan de 
invoering van de Participatiewet (201 5) is sterk bezuinigd 
op re-integratiebudgetten van UWV en gemeenten.


"Uit het SCP onderzoek valt op dat ervaren discriminatie in het onderwijs toeneemt. Vooral LHBTI jongeren 
voelen zich in Nederland nog vaak gediscrimineerd. Daarnaast kunnen nog niet alle kinderen meteen beper­


king een (inclusieve) school vinden. En discriminatie op de stagemarkt komt -net als op de arbeidsmarkt- veel­


vuldig voor," aldus Walz.


Ook op de woningmarkt wordt discriminatie aan de hand van zogenoemde praktijktests steeds vaker aan­


getoond. Het blijkt voor kandidaat-huurders met een migratieachtergrond lastiger om een woning te vinden 
dan voor andere huurders. Een mogelijke oplossing hiervoor is het invoeren van een verhuurvergunning, 
waarmee verhuurders die discrimineren van de woningmarkt geweerd kunnen worden.


4) ]Deze hangen af van de opname van rechten en de rendementen; 
zie onderzoek SEO 'Leerrechten doorgerekend'.
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"Dit had tot gevolg dat de werklozen met de meeste 
kansen opnieuw aan het werk geholpen werden, maar 
dat de groep met de meeste afstand tot de arbeidsmarkt 
niet bereikt werd door gemeenten. Door deze wet- en 
regelgeving is het voor hen alleen maar lastiger geworden 
om werk te vinden," aldus Dekker.


Kinderen die opgroeien in dergelijke gezinnen 
ervaren aan armoede gerelateerde chronische stress.


Ze groeien op in een weinig stabiele thuissituatie, in een 
onveilige buurt, hebben weinig contact met steunende 
volwassenen en hebben moeite om mee te komen op 
school. Recent onderzoek van de Harvard Universiteit 
toont aan dat chronische stress leidt tot het minder goed 
ontwikkelen van doelgericht handelen; ook wel het 
executief functioneren genoemd.


"Verkeerde beslissingen kunnen leiden tot financiële 
problemen die weer een verhoging van stress tot gevolg 
hebben. Goed ontwikkelde levensfuncties helpen 
mensen om vooruit te kijken, en uiteindelijk uit de kluwen 
van problemen te komen. Op lange termijn is dit zeker zo 
belangrijk voor de zelfredzaamheid van een individu als 
de meer basale vaardigheden zoals lezen en rekenen," 
aldus Jungmann.De eindevaluatie van de Participatiewet (2019)5 leert ons 


dat méér nodig is om te zorgen dat werkgevers meer 
langdurig werklozen en mensen met een arbeidsbeper- 
king in dienst nemen dan nu het geval is. Het verhogen 
van het participatiebudget en een aanpassing7 van de 
regels van de Participatiewet kunnen hierbij helpen. 
Daarnaast is bij het helpen re-integreren van mensen 
met een afstand tot de arbeidsmarkt een integrale 
aanpak van belang: zij hebben vaker gezondheids­


problemen dan mensen met een baan.


Integrale armoedebestrijding in de praktijk: 
Schuldenlab070


Chronische stress, ziekte, een verminderd levensgeluk 
en een onderontwikkeld vermogen om beslissingen te 
nemen hebben een directe (negatieve) invloed op de 
gezondheid en levensverwachting van Nederlanders die 
leven in armoede. Er dient bij daarom bij armoedebestrij­


ding niet alleen aandacht voor de welvaart van mensen te 
zijn, maar ook voor het welzijn.


Nadja Jungmann legt uit: "Executieve functies zijn 
cognitieve levensfuncties; ze stellen ons in staat om 
vooruit te plannen, aandacht uit te oefenen en onze 
doelen te bereiken. Wanneer onze levensfuncties niet 
optimaal ontwikkeld zijn, of tijdelijk worden 'gepauzeerd' 
door langdurige stress dan is het ontzettend lastig om 
verder vooruit te kijken dan de waan van de dag".


Volgens Jungmann is het juist het doelgericht handelen 
wat mensen in staat stelt om (bijvoorbeeld) hun opleiding 
af te maken, of om financieel vooruit te plannen zodat 
schulden worden voorkomen.


Levensfuncties
Armoede is een belangrijke oorzaak van de inter- 
generationele overdracht van kansenongelijkheid. In 
Nederland zijn er 600.000 gezinnen die leven onder 
de armoedegrens. Het is een belangrijke taak van de 
overheid om bij te dragen aan de bestaanszekerheid van 
burgers, zeker wanneer zij tijdelijk of voor langere tijd 
niet zelf in hun levensonderhoud kunnen voorzien. Het is 
daarom van belang om de bestaanszekerheid van deze 
minima op verschillende manieren te vergroten7.


Om armoede effectief te bestrijden moet daarom in 
eerste instantie gewerkt worden aan het executief 
functioneren van ouder en kind. Dit kan alleen wanneer 
de chronische stress rondom het gezin minder wordt 
en er ook aandacht is voor positieve en hechte relaties 
tussen de gezinsleden.


5) DoorhetCPB.
6) Om flexibel inkomen beterte kunnen verrekenen en beperkt met een 


uitkering bij te mogen verdienen.
7) In de propositie worden de volgende aanpassingen voorgesteld: een 


voorspelbaar toeslagensysteem, een verhoging van het sociaal 
minimum en wet minimum loon; inclusief koppeling, een verruiming 
van de Wet Structuur Uitvoeringsorganisatie Werk en Inkomen.
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Kader 7
Weten wat werkt: Schuldenlab 070


Schulden de stad uit. Dat is de missie van Schuldenlab070, een netwerkorganisatie met zowel lokale als 
landelijke partners. Binnen Schuldenlab070 is ruimte voor innovaties werkwijzen op het gebied van schulden, 
zowel preventief als curatief. Daarmee zorgt Schuldenlab070 voor een breder netwerk rondom het thema 
schulden en zet ze in op een hoger bereik en het beter helpen van mensen die binnen het huidige systeem 
niet geholpen kunnen worden.


De gemeente Den Haag wil de vicieuze cirkel van het 
leven in armoede doorbreken en heeft het RIVM mid­


dels een verkenning (2019) input gevraagd voor het 
versterken van het beleid op het gebied van integrale 
armoedebestrijding. Het RIVM raadt een integrale aanpak 
aan voor mensen die leven in armoede, welke zowel hun 
financiële stabiliteit als hun beslisvaardigheden verbetert. 
Een dergelijke aanpak zorgt ervoor dat de chronische 
stress afneemt, wat een direct positief effect heeft op de 
gezondheid. En aangezien door een verbetering van de 
beslisvaardigheden ook de leefstijl van deze stedelingen 
verbetert, neemt de kans dat ze ziek worden af.


Als onderdeel van een integrale aanpak armoede­


bestrijding wordt in Den Haag geëxperimenteerd met 
innovatieve werkwijzen. Bijvoorbeeld op het gebied van 
integrale schuldhulpverlening, waarbij naast schulden 
ook problemen op andere levensgebieden worden aan­


gepakt. Schuldenlab 070 demonstreert dat deze aanpak, 
dankzij de samenwerking tussen gemeente, maatschap­


pelijke organisaties en schuldeisers, werkt en krijgt dan 
ook landelijk navolging (Kader 7).


Een voorbeeld daarvan is het Jongeren Perspectief Fonds (JPF) waarbij niet de schuld, maar het toekomst­


perspectief van jongeren centraal staat. Programmamanager Inge Luttikhuizen legt uit: "Bij deelname aan 
JPF halen we eerste de schuldenstress weg door een snel saneringskrediet en wordt daarna, aan de hand van 
het perspectiefplan op maat, de leef- en woonsituatie van de jongere verbeterd. Met concrete doelen om aan 
te werken, zoals het volgen van een opleiding".


"Het is bijzonder om te zien dat jongeren die geen perspectief meer hebben, uit de negatieve spiraal 
komen. Zij raken niet alleen schuldenvrij, maar gaan ook weer een opleiding volgen of komen aan een baan. 
Ze hebben weer perspectief. Al onze innovaties hebben als belangrijk uitgangspunt dat we mensen nieuw 
en goed perspectief willen bieden".


Een ander project binnen Schuldenlab070 is het Sociaal Hospitaal waarbij het draait om een integrale 
aanpak voor gezinnen met meerdere problemen. Naast een plan van aanpak om uit de (financiële) 
problemen te komen, wordt zorg en ondersteuning op maat geboden. Hierbij gaat het om relatief simpele 
oplossingen die mensen echt verder helpen, maar die wel een bureaucratische doorbraak vergen.


Schuldenlab070 werkt en daarom is de Haagse aan pak opgeschaald naar SchuldenlabNL (d.d. november 
201 8). Inmiddels hebben 38 gemeenten aangegeven dat zij geïnteresseerd zijn in de projecten van 
SchuldenlabNL. Hiermee wordt de kennisoverdracht tussen gemeenten vergroot en zorgen we met elkaar 
voor borging van deze practice based aanpak.
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HOOFDSTUK 5


Kansenongelijkheid op het gebied van wonen
net afgestuurde starters zonder een vast contract 
en/of een flink eigen vermogen zijn bijvoorbeeld 
momenteel nog steeds aangewezen op het té dure en 
té krappe middensegment.


Het G4 factorenmodel1 geeft inzicht in de belangrijkste 
factoren die op omgeving- en institutieniveau leiden tot 
kansenongelijkheid op het gebied van wonen (Figuur 11).


Wonen in de grote stad is voor veel verschillende 
mensen aantrekkelijk: van zelfstandige jongeren die een 
eigen ontwikkelruimte nodig hebben, tot onafhankelijke 
ouderen die voldoende toegang tot sociaal contact 
willen behouden. > Vechten voor je plek?


Er zijn een aantal grootstedelijke trends die zorgen voor 
de huidige krapte op de woningmarkt. Zo is de stad een 
steeds populairdere woonbestemming geworden en is 
het aantal sociale huurwoningen de laatste jaren door 
sloop en renovaties fors afgenomen. Ook worden veel 
woningen tegenwoordig als investeringsobjecten opge­


kocht door particuliere beleggers, waardoor stedelingen 
vakerte maken krijgen met uitsluiting op de woningmarkt 
en te hoge woonlasten.


Kortom, er is sprake van krapte op de woningmarkt en 
te hoge woonlasten. Het aandeel sociale huurwoningen 
in de totale woningmarkt is hoger in de G4 (38%) dan 
in Nederland (30%); zie ookfiguur 1 0. Daarnaast is er 
in grootstedelijke wijken waar veel sociale huurwoningen 
staan, een concentratie van stedelingen met een (zeer) 
lage SES ontstaan. De leefbaarheid, vooral betreffende 
van ervaren veiligheid en overlast, gaat in deze wijken 
achteruit.


Echter, de prijzen van de grootstedelijke huurwoningen 
zijn de afgelopen 1 0 jaarfors gestegen; in Amsterdam 
met maar liefst 22%. De particuliere huurmarkt is 
hierdoor ontoegankelijker geworden voor de lage- 
en middeninkomensklassen. Door de lage rente en 
de hypotheekrenteaftrek zou kopen, ondanks de 
huidige hoge huizenprijzen, een goed alternatief kunnen 
zijn voor het huren in de vrije sector. Alleen hebben veel 
stedelingen geen toegang tot deze markt:


Door de voorziene economische recessie, ten gevolge 
van de COVID-1 9 crisis, zullen deze problemen ver­


ergeren en uiteindelijk leiden tot steeds meer kansen­


ongelijkheid. De vraag naar goedkope woningen zal 
verder groeien, terwijl de bouw van deze woningen 
naar verwachting terug zal vallen. Niet alleen dreigt de 
stad dan haar woonallure te verliezen voor de lagere 
inkomensgroepen en jongeren, ook zijn er negatieve 
indirecte lange termijneffecten te verwachten betreffende 
van gezondheid, onderwijs en werk voor de 
huidige stadsbewoners.


Het marktgericht woonbeleid versterkt de toenemende 
druk op de woningvoorraden voor lage- en midden­


inkomens. De door het Rijk verplicht gestelde verhuurder- 
heffing belemmert woningcorporaties en particuliere 
verhuurders meer sociale woningbouw op de markt te 
brengen. Ook mogen woningcorporaties slechts 10% van


Figuur 10 Aandeel sociale huur van totale 
woningaanbod NLvs. G4


ioo%
ao%


60%


40%


20%


0%
Nederland Rotterdam Amsterdbm Den Maag Utrecht


l] Zie hoofdstuk 1.■ sociale huurwoningen f%|■koopsector (%)


■particuliere huurwoningen (%) 2) Van Evert Verhulp en Paul de Beer.
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Figuur 11
Uitsnede factorenmodel domein wonen


OMGEVING INSTITUTIES


Informele gedragsregels
(impliciete afspraken)


Huishouden / achtergrond Buurt Systemen
(formele regels en wetten)


► Passende woonsituatie (sociaal en vrije sector)
► Kwaliteit van woonsituatie


► Gemêleerde buurt 
(herkomst, opleidingsniveau 
en woonvormen)


► Sociale woningbouw en 
vrije sector


► Wacthlijst en plaatsing- 
methodiek


► Vermogensongelijkheid 
tussen kopers en huurders


► (Onbewuste) discriminatie 
op de woningmarkt


► Dominante wijkcultuur


> Wat is een goede plek?
Er is gemiddeld 6 jaar verschil in levensverwachting 
tussen stedelingen die in lage SES wijken wonen en 
stedelingen uit hoge SES wijken. In lage SES wijken 
wonen mensen die relatief vaak gezondheidsproblemen 
hebben, die laagopgeleid zijn en die vaak onder de 
armoedegrens leven. Dergelijke individuele kwetsbaar­


heid kan worden versterkt (of verminderd!) door de wijk 
waarin iemand woont. Hierbij spelen fysieke en sociale


hun woningen in de vrije sector ontwikkelen, terwijl zij 
juist één van de weinige partijen zijn die woningen voor 
middeninkomens kunnen realiseren.


Er zijn structurele hervormingen3, zoals het anders inrich 
ten van de verhuurdersheffing, nodig om de (sociale) 
huurwoningmarkt weer toegankelijk te maken. Maarten 
van Ham ziet daarnaast een mogelijke oplossing in het 
ontwikkelen van collectieve eigendomsvormen, zeker 
nu tijdens de COVID-1 9 crisis eenzaamheid een actueel 
maatschappelijk probleem wordt:


De huidige ontwikkelingen kunnen volgens Godfried 
Engbersen leiden tot polarisatie: grote steden die in de 
toekomst slechts nog door toeristen, (zeer) lage SES- en 
(zeer) hoge SES inwoners bewoond worden.


"In Denemarken en Zweden zijn mooie voorbeelden van 
bouwgroepen, zogenoemde coöps, te vinden. Bij der­


gelijke huizen koop je een aandeel in een woongebouw 
en daarmee heb je het recht om in een appartement te 
wonen. Een woningcorporatie zorgt voor het onderhoud. 
Dit trekt ook lagere inkomensgroepen naar de koopmarkt, 
en je ziet vaak mooie gemeenschappelijke buurtinitiatie- 
ven ontstaan".


"Er ontstaat bij uitstek een kloof tussen arm en rijk 
wanneer middeninkomens niet langer een huis in de stad 
weten te vinden. Een zekere mate van gemend wonen kan 
op lange termijn zorgen voor een veilige en aantrekkelijke 
stad voor iedereen".


3) Vanuit de propositie worden de volgende andere aanpassingen 
voorgesteld: het aandeel van de WOZ waarde voor de bepaling van 
de maximum huurprijs te maximeren op 14, de liberalisatiegrens te 
verhogen, de markttoets voor corporaties te vereenvoudigen of af 
te schaffen, de mogelijkheid te geven voor zelfbewoningsplicht van 
bestaande koopwoningen, het Rijk te vragen omooknade woning- 
bouwimpuls financieel bij te blijven dragen en duidelijkheid te creëren 
rond Rijksinvesteringen om woningbouw te stimuleren.
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Het indirecte wijkeffect
Hoewel wetenschappelijk onderzoek steevast aantoont 
dat individuele verschillen in vaardigheden, hulpbronnen 
en achtergrond in eerste instantie belangrijker dan zijn de 
wijk waarin iemand woont, blijkt ook dat wijksamenstel- 
ling via een omweg de kansen van opgroeiende kinderen 
wel degelijk kan beïnvloeden.


factoren een belangrijke rol, zoals de veiligheid, schone 
lucht, de hoeveelheid en kwaliteit van groenvoorzienin­


gen, de mate van sociale cohesie en de voorzieningen­


infrastructuur. Frank van Lente licht toe: "Bewoners van 
minder welvarende buurten leven vaak in ongunstiger 
buurtomstandigheden. Deze wijken liggen bijvoorbeeld 
vaker langs snelwegen, waardoor luchtvervuiling de 
gezondheid van bewoners schaadt. Uit recent onderzoek 
blijkt dat ook verschillen in voedselomgeving een rol 
spelen bij het verklaren van gezondheidsverschillen. Het 
aantal fastfoodwinkels nam sneller toe in minder welva­


rende buurten dan in meer welvarende buurten".


ringen in de leefbaarheid tussen grootstedelijke wijken 
te bewerkstelligen, is volgens wetenschappers vooral 
het sturen op kwaliteit van woningen, voorzieningen en 
openbare ruimte nodig.


"Investeren in kwalitatief goede, duurzame woningen 
voor mensen in de minst welvarende buurten is belangrijk 
voor het terugdringen van gezondheidsverschillen. Ook 
trekt dit mensen met een middeninkomen aan. Samen 
kunnen deze mensen op hun beurt weer iets voor de 
wijk betekenen. En zo kunnen kinderen uit verschillende 
inkomensgroepen samen sporten en samen naar school," 
aldus van Lenthe.


Ruimtelijke segregatie leidt vaak tot basisschoolsegrega- 
tie, omdat kinderen in hun eigen wijk naar school gaan 
en met alle nadelige gevolgen4 van dien. Ook blijkt uit 
kwalitatief onderzoek dat wijken waar bewoners niet of 
weinig participeren op de arbeidsmarkt voor een negatief 
socialisatie-effect kunnen zorgen. Buurtbewoners onder­


vinden nadeel van een buurtstigma, van een gebrek aan 
nuttige sociale netwerken, of van de afwezigheid van 
voorzieningen.


De sterke geografische clustering van ongezond gedrag 
in buurten met een lager gemiddeld inkomen, betekent 
dat een gebiedsgerichte aanpak van ongezond gedrag 
potentieel effectief kan zijn.


Mengen dan maar?
Gemengde wijken waarin zowel Nederlanders uit lage- 
inkomensklassen als uit hoge-inkomensklassen bij elkaar 
wonen zorgen voor positieve intergenerationele effecten. 
Maarten van Ham licht toe: "Internationaal onderzoek 
toont aan: wanneer kinderen voor hun i2e levensjaar van­


uit een lage SES buurt verhuizen naar een hoge SES buurt 
dan verdienen ze later 31% meer dan leeftijdsgenoten die 
in een lage SES buurt bleven wonen".


"Het aanpakken van de omgevingsoorzaken die roken, 
lichamelijke inactiviteit en overgewicht veroorzaken zijn 
vooral interessant; zo kan iedereen uiteindelijk vanuit 
vergelijkbare omstandigheden de gezonde keuze maken 
aldus van Lenthe.


"Dit effect is het grootst bij kinderen; hun aspiraties 
om 'hogerop' te komen zijn een stuk minder wanneer 
zij in een achterstandswijk opgroeien in vergelijking 
met de ambities van kinderen die wonen in een 
betere wijk," aldus Engbersen.


Juist doordat kinderen er samen naar school gaan, er sa­


men buiten spelen en er samen naar de (wijk)voetbalclub 
gaan, kan de wijk een belangrijke plek zijn waar kinderen 
oefenen met sociale netwerken. Om structurele verande- 4) Zie H3 Kansenongelijkheid op het gebied van onderwijs.
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Dat gemengde wijken op lange termijn bijdragen aan 
opwaartse mobiliteit voor Nederlanders met een lage 
SES komt vooral door een betere schoolomgeving voor 
hun kinderen, door het zogenoemde peer group 
effect en doordat men in aanraking komt met positieve 
rolmodellen.


"Het is van belang om de kortetermijneffecten te 
mitigeren door huishoudens die gedwongen moeten 
verhuizen goed te begeleiden naar een nieuwe wijk.


En daarnaast door te investeren in de bestaanszekerheid 
van lage-inkomensgroepen én door doelgericht te streven 
naar het mengen van scholen. Alleen dan kan de vicieuze 
cirkel van segregatie in de toekomst worden voorkomen," 
aldus van Ham.Van Ham licht toe: "Iemandsgedrag kan ten goede 


worden beïnvloed door positief gedrag van mensen in 
zijn nabije omgeving. Het duurt alleen wel even voordat 
kwetsbare groepen profiteren van een gemêleerde 
woonomgeving ".


Gemengd wonen in de praktijk:
Veelzijdig Wonen


De Gemeente Utrecht werkt al tien jaar vanuit een kansen 
gerichte strategie aan een sociale aanpak in de wijk Over­


vecht. Integraal en optimistisch wordt er aan de toekomst 
van de wijk gewerkt. Veelzijdig Wonen illustreert hoe een 
prettige woonomgeving gecreëerd kan worden waarin 
ook aandacht is voor de sociale en economische behoef­


ten van haar bewoners (Kader 8).


Engbersen en van Ham tonen zich beiden voorstander 
van 'begrensd mengen', wat vooral op de lange termijn5 
een positief effect heeft. Op korte termijn blijkt het 
mengen van wijken juist meer stress en psychische 
problemen bij lage SES buurtbewoners tot gevolg te 
hebben. Dit komt vooral doordat ze stress en soms 
zelfs psychische problemen ervaren door zichzelf te 
vergelijken met anderen die het beter hebben. Ook 
kunnen er vlak na het mengen conflicten tussen buurt­


bewoners uit verschillende inkomensgroepen ontstaan. 
Zomaar oude sociale huurwoningen afbreken en er 
nieuwe huizen voor middeninkomens voor terug plaatsen 
is dus niet zaligmakend.


Na minimaal 1 generatie.
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Kader 8
Weten wat werkt: Veelzijdig Wonen


Als onderdeel van de wijkaanpak Samen voor Overvecht is in de gemeente Utrecht in 2020 het Veelzijdig 
Wonen project van start gegaan. Op basis van onderzoek van de Hogeschool Utrecht is een aanpak 
ontwikkeld die op termijn een prettige woonbuurt beoogt te creëren waarin sociale cohesie, veiligheid, 
netheid en rust in de wijk hoog in het vaandel staan.


Bij Veelzijdig wonen, wonen zogenoemde 'vragende' en 'dragende' bewoners samen in één flat. Bewoners 
zijn onderling betrokken bij het wel en wee van medeflatbewoners. Dit gebeurt onder begeleiding van een 
professional (flatcoach) die de bewoners met elkaar verbindt op basis van wederkerigheid. Zo kan een 
werkloze tuinman aan de slag bij een oudere flatbewoner met een verwaarloosd tuintje. De professionals 
werken methodisch volgens practice en evidence based inzichten.


Bij Veelzijdig wonen zijn er korte lijnen tussen de zorg partijen die verantwoordelijk zijn voor de 
ondersteuning van de flatbewoners en de woningbouwvereniging die verantwoordelijk is voor het sociaal 
beheer. Ook worden er expliciet huurders aangetrokken die een positieve bijdrage willen leveren aan het 
sociale experiment. Veelzijdig wonen wordt gemonitord en onderzocht binnen de 'Ontwikkelwerkplaats' 
van de Hogeschool Utrecht.
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BIJLAGE


Aantal andere grootstedelijke integrale (actie)programma’s
DOMEIN STAD PROGRAMMANB: Deze lijst is een niet complete opsomming van G4 


programma's. Er zijn in de steden nog (veel) meer (actie) 
programma's actief.


Aanpak gezond gewichtAmsterdam


Aanpak perinatale gezondheidDen Haag


Gezond Gelukkig Den HaagDen Haag


Utrecht Centering Pregnancy & Moederbabygroepen


Amsterdam High Dosage Tutoring


De transformatieve schoolAmsterdam


Gelijke Kansen AlliantiesUtrecht


10-14 schoolUtrecht


Utrecht Buurtvader


Wonen


Maatwerk ontwikkelteamAmsterdam


Aanpak arbeidsmarkt discriminatieAmsterdam


Rotterdam De Nieuwe Kans□ Werk & inkomen
Actieagenda Utrechters schuldenvrijUtrecht


Actieagenda WerkbewegingUtrecht


WerkwinkelUtrecht
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Anti-discriminatie


Beleidsveld Diversiteit


Datum 22 april 2022


Contactpersoon 1/


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


5.1,2E5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Subsidies groen


Beleidsveld Groen


Datum 19 april 2022


Contactpersoon Bart van der Vossen


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Subsidies Groen (inkomend en uitgaand) Ja


Vraag


Groen: kunnen we een overzicht krijgen van de subsidies op het gebied van vergroening en 
klimaatadaptatie die we hebben? Inclusief middelen?


Antwoord


Zie bijlage.
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Tekort groenambitie


Beleidsveld Groen


Datum 19 april 2022


Contactpersoon Bart van der Vossen


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Vraag


Groen: kunnen we een overzicht krijgen van de subsidies op het gebied van vergroening en 
klimaatadaptatie die we hebben? Inclusief middelen?








Vraag: Welke rol kun ie als gemeente pakken als het gaat om tegengaan discriminatie in de
breedste zin van het woord (dus arbeidsmarkt, stages, wonen, horeca). Welke instrumenten
heb je?
We beantwoorden deze vraag in drie delen


1. Discriminatie tegengaan moet vanuit een brede inzet op een inclusieve stad
2. Onze huidige rol en instrumenten
3. Mogelijkheden tot versterken van de rol van de gemeente, instrumenten en kosten


1. Discriminatie tegengaan vanuit een brede inzet op een inclusieve stad
Om discriminatie (maar ook polarisatie, radicalisering, ondermijning, criminaliteit et cetera) te 
voorkomen is een stevigere inzet op een inclusieve stad nodig. Hier draait het niet alleen om het 
tegengaan van wat we niet willen, maar het actief werken aan (ongelijk investeren in) gelijke kansen, 
het geven van een stem aan gemarginaliseerde groepen en versterken van bestaanszekerheid. We 
adviseren deze brede blik ook ten aanzien van discriminatie vast te houden. Dit vraagt een inclusieve 
aanpak waarin we als gemeente dynamisch (steeds inspelen op nieuwe ontwikkelingen en thema’s) 
en stadsgericht (vertrekkend bij de leefwereld van de Utrechter) werken. Dit sluit aan op de vraag van 
de gemeenteraad om te komen met een integrale aanpak op het gebied van inclusie, waar huidige 
antidiscriminatie-agenda ook onderdeel van uitmaakt.1


Deze brede aanpak op inclusie is op dit moment in ontwikkeling, en vraagt ook op het gebied van 
instrumenten en acties een brede blik. Voorbeelden hiervan zijn:


Inspelen op nieuwe trends en actualiteiten, zoals afgelopen jaren bijvoorbeeld het 
Slavernijverleden en Roma en Sinti.
Inzetten op het bereiken van de meest kwetsbare groepen en het borgen van hun 
bestaanszekerheid en kansengelijkheid;
Betrekken van ervaringsdeskundigen uit de meest kwetsbare groepen bij ontwikkeling en 
bijstelling van beleid;
Het uitdragen van een duidelijke norm van een rechtvaardige en inclusieve stad, en de 
ambitie om de kloof daadwerkelijk te verkleinen;
Het geven van het goede voorbeeld als gemeente op het gebied van inclusieve en diverse 
organisatie, en daarbij ook fouten en leerpunten te durven onderkennen;
Inclusieve communicatie waarbij de Utrechter in al diens diversiteit centraal staat;


2. Onze huidige rol en instrumenten en wat er nodig is voor continuïteit hiervan 
Antidiscriminatie-agenda
In december 2021 is de nieuwe antidiscriminatie-agenda (ada) vastgesteld. De ambitie van de ada 
luidt: “Utrechters kunnen zichzelf zijn, worden in gelijke gevallen gelijk behandeld en hebben gelijke 
kansen."
Met deze nieuwe agenda intensiveren en actualiseren we onze aanpak van discriminatie. We pakken 
als gemeente een actievere rol, zijn meer normerend en stellen grenzen, binnen de taken en 
bevoegdheden die we als gemeente hebben. Hierbij kijken we ook kritisch naar onszelf.


Ontwikkelingen sinds vaststelling antidiscriminatie-agenda
2.1 Het aantal inwoners dat discriminatie ervaart neemt toe
Het aantal inwoners van gemeente Utrecht dat discriminatie ervaart neemt al jaren toe: in 2018 ging 
het om 14% van de inwoners, in 2021 was dit 17%. Dit komt neer op ruim 61.000 inwoners (Bron: 
Utrecht monitor). Inwoners ervaren met name discriminatie op basis van huiskleur/etniciteit, geslacht,


1 Toezegging 21/T306, commissie mens en samenleving 23-06-21:
Wethouder Voortman zal in Q2 2022 te komen met een integraal advies mbt inclusie, waar ook de 
discriminatieagenda onderdeel vanuit maakt.
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leeftijd en geloof. Discriminatie vindt het vaakst plaats op straat, werk, stage, in winkels en in de 
horeca.


Ook het aantal meldingen bij de antidiscriminatievoorziening neemt toe. Tussen 2019 en 2021 is het 
aantal meldingen door inwoners van gemeente Utrecht toegenomen van 176 (2019) tot 268 (2021). 
Daarnaast neemt ook de complexiteit van de meldingen toe. Om die reden is afgesproken dat zij in 
2022 focussen op de basisdienstverlening en minder op aanvullende dienstverlening. De 
basisdienstverlening is het meldpunt/klachtbehandeling.


2.2 Landelijke ontwikkeling: Nationaal coördinator discriminatie en racisme
De Nationaal Coördinator tegen Discriminatie en Racisme (NCDR) is in oktober 2021 gestart met zijn 
taken. Deze regeringscommissaris heeft een onafhankelijke rol om zijn taken uit te voeren, onder de 
verantwoordelijkheid van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. Rabin 
Baldewsingh zal deze rol voorde komende drie jaarvervullen.
De NCDR heeft als opdracht om een nationaal programma op te stellen. Het programma bestaat uit 2 
onderdelen: een meerjarig deel met scherpe doelen en een jaarlijks actieprogramma. Het 
actieprogramma wordt jaarlijks door het kabinet vastgesteld. De coördinerend minister (de minister 
van BZK) is verantwoordelijk binnen het kabinet voor agendering en besluitvorming van het 
actieprogramma en doet dit op voorstel van de NCDR. Door jaarlijks een actieprogramma vast stellen 
bestaat de mogelijkheid om jaarlijks accenten te leggen en bij te sturen om de meerjarig vastgestelde 
doelen te kunnen halen.
Op dit moment is het landelijk beleid tegen discriminatie en racisme beperkt. Het nationaal programma 
gaat hier verandering in brengen. De focus van het programma is nog niet bekend, maar kan mogelijk 
ook een accentverschuiving bij GU betekenen.


3. Waar kan de gemeente haar rol versterken en welke mogelijkheden zijn hiervoor?
In paragraaf 1 is toegelicht dat de versterking zit op de bredere aanpak inclusie, naast het continueren 
van de huidige aanpak van de antidiscriminatieagenda, regenboogagenda en Utrecht zijn we Samen. 
In het overdrachtsdossier is in het hoofdstuk Veerkrachtige samenleving voor de aanpak inclusie een 
bedrag opgenomen van 1,050 miljoen euro voor het continueren en versterken van de aanpak op 
inclusie. In het hoofdstuk Werk voor Iedereen is 0,500 miljoen euro opgenomen voor aanpak kansen 
en belemmeringen op de arbeidsmarkt


In onderstaande tabel worden deze bedragen toegelicht. Het nummer in de eerste kolom verwijst naar 
de paragraaf met toelichting.


Toelichting kosten Overdrachtsdossier Portefeuille Benodigd 
budget 
(structureel)


Continueren huidige aanpak
3.1 Error! Reference source not found.en financiering Art.1 MN Diversiteit €100.000
3.2 Continuering aanpak Utrecht Zijn We Samen Diversiteit €250.000
3.3 Continueren Regenboogagenda/ LHBTIQ+-activiteiten Diversiteit €50.000


Toegankelijkheidssubsidies Diversiteit €250.000


Structureel borgen flexibele inzet afgelopen jaren
3.4 Aanpak discriminatie op basis van geloofsovertuiging Diversiteit €50.000
3.5 (Door)ontwikkeling aanpak arbeidsmarkt- en 


stagediscriminatie/
Aanpak kansen en belemmeringen arbeidsmarkt


Werk en 
inkomen


€500.000


3.2 Versterken Utrecht Zijn we Samen (preventie) Diversiteit €60.000
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1 Actualiteiten inclusie (waaronder Slavernijverleden, Roma en 
Sinti, mensenrechten)


Diversiteit €190.000


Doorontwikkelen aanpak vreedzaam Diversiteit €100.000
Totaal €1.550.000
waarvan aanpak inclusie/ veerkrachtige samenleving €1.050.000
waarvan aanpak kansen en belemmeringen op de 
arbeidsmarkt


€500.000


Naast bovenstaande opgaven, is er ook een aantal moties waarvoor geen dekking is voor de 
uitvoering/ opvolging.


Moties met dekkingsvraag Portefeuille Benodigd
budget


3.6 Onderzoek institutioneel racisme Personeel en 
organisatie


Nog
onbekend


3.7 Motie Plan van aanpak etnisch profileren beschikbaar Openbare Orde en 
Veiligheid


Nog
onbekend


3.8 Plan van aanpak straatintimidatie Openbare Orde en 
Veiligheid


€150.000


3.1 Uitvoering antidiscriminatie-agenda en financiering Art.lMN
Vanaf 2023 zijn er te weinig middelen beschikbaar voorde uitvoering van de antidiscriminatie-agenda 
en de inzet vanuit onze antidiscriminatie-voorziening Art.1 MN. Om de bestaande activiteiten voort te 
zetten is vanaf 2023 structureel €100.000 per jaar nodig.


3.2 Continuering aanpak Utrecht Zijn We Samen
Bij Utrecht zijn we samen (UZWS) zetten we ons in om polarisatie en radicalisering tegen te gaan met 
interventies om iedereen gelijke kansen te bieden en zorgen dat iedereen mee kan doen, denk aan 
oudertrainingen, een jobcoach en jongerenwerk. Een bedreiging is dat de gemeentelijke middelen 
voor UZWS eind 2022 aflopen, én er is een verbreding van de aanpak nodig om beter in te kunnen 
spelen op nieuwe ontwikkelingen. Dit vraagt een continuering en extra investering van de nieuwe 
coalitie.


3.3 Aanpak LHTBTQ+ discriminatie
Voor emancipatie en acceptatie is zichtbaarheid van de verschillende gemeenschappen en 
bewustwording van onze gedeelde geschiedenis cruciaal. Het is daarom belangrijk om LHBTIQ+ 
organisaties te kunnen blijven ondersteunen en onze activiteiten ter behoeven de emancipatie en 
acceptatie van de LHBTIQ+ gemeenschap voort te kunnen zetten. Om dit goed, efficiënt en impactvol 
te kunnen blijven doen is er vanwege aflopende middelen, €50.000 nodig aanvullend aan de huidige 
begroting.


3.4 Aanpak discriminatie op basis van geloofsovertuiging
Voor het thema vrijheid van levensbeschouwing is voor 2021 €25.000 beschikbaar gesteld door het 
Rijk. Deze middelen waren incidenteel. Deze middelen zijn o.a. ingezet voor dialoog. Dit is een goed 
instrument gebleken. Zeker tijdens de ramadan, maand van verbinding, verzoening en ontmoeting. 
Verschillende geloofsgemeenschappen hebben iftars georganiseerd voorde buurt en andere 
belangstellenden. Hier willen we zeker mee doorgaan en niet alleen in de ramadan. Er zijn hiervoor 
echter geen middelen beschikbaar.


Tijdens de raadsbehandeling van de ada heeft de Raad daarnaast het college verzocht om een plak 
van aanpakte presenteren met gerichte acties tegen moslimdiscriminatie en antisemitisme (M447).
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Aanleiding hiervan is het in 2020 uitgevoerde onderzoek naar moslimdiscriminatie in Utrecht. Van de 
respondenten die zichzelf als moslim beschouwen, heeft 72% wel eens te maken gehad met 
discriminatie op grond van hun geloof. De aanbevelingen van dit onderzoek vormen samen met de 
handreiking van movisie een mooie basis voor het te ontwikkelingen plan van aanpak. Hiervoor zijn 
geen extra middelen beschikbaar gesteld. Om dit serieus aan te pakken zijn middelen noodzakelijk.


In totaal is op het thema vrijheid van levensbeschouwing is vanaf 2023 structureel €50.000 nodig: 
€25.000 voor het voortzetten van de huidige aanpak vrijheid van religie en levensbeschouwing en 
minimaal €25.000 voorde aanpak van moslimdiscriminatie en antisemitisme.


3.5 (Doorjontwikkeling aanpak arbeidsmarkt- en stagediscriminatie
Zoals in deel 2 van de beantwoording geschreven is, is de arbeidsmarkt een locatie waar relatief vaak 
wordt gediscrimineerd. Een stevige houding vanuit de overheid richting discriminerende bedrijven en 
organisaties is gewenst. De gemeente Utrecht moet bedrijven en organisaties ondersteunen op het 
gebied van inclusie en het voorkomen van discriminatie (preventie). Daarnaast moet de gemeente een 
standpunt innemen als het gaat om het niet meewerken van organisaties: welke consequenties 
durven wij hieraan te verbinden?


Naast het innemen van een standpunt, is dóórontwikkeling van preventie noodzakelijk. Voorde totale 
(dóórontwikkeling van beleid arbeidsmarkt- en stagediscriminatie is €500.000 nodig. Hiervoor wordt 
ingezet op:
• Opstarten pact arbeidsmarktdiscriminatie/werkgeversnetwerk: Een antidiscriminatie pact met 


Utrechtse werkgevers (motie 143) is onderdeel van de antidiscriminatie-agenda. Medio 2021 is een 
expertmeeting georganiseerd om te verkennen hoe gemeente Utrecht en de Utrechtse werkgevers 
elkaar kunnen versterken in de aanpak van arbeidsdiscriminatie en het realiseren van gelijke 
kansen. Deze expertmeeting heeft veel input opgeleverd voor het organiseren van een pact 
arbeidsmarktdiscriminatie. Voor het opstarten van een pact zijn echter geen middelen beschikbaar.


• Vormgeven professioneel handelingsperspectief W&l: binnen Werk en Inkomen is met de actielijn 
arbeidsmarktdiscriminatie (actieagenda Werkbeweging) de basis gelegd voor de aanpak op de 
sporen: collega’s, werkgevers en werkzoekenden. Het programma loopt in 2022 af. Het signaleren 
van discriminatie en het (doorontwikkelen van een professioneel handelingsperspectief vraagt om 
structurele aandacht. Denk aan het trainen van werkmatchers, medewerkers inkomen en 
leidinggevenden en een bewustwordingscampagne onder werkzoekenden.


• Aanpak stagediscriminatie: de gemeente Utrecht heeft de ambitie om alle mbo-studenten gelijke 
kansen te bieden op de arbeidsmarkt. In Q2 wordt een plan van aanpak stagediscriminatie 
gepresenteerd aan de raad. Vanaf 2023 zijn er geen middelen beschikbaar voorde aanpak van 
stagediscriminatie. De aanpak stagediscriminatie bestaat o.a. uit het trainen van mbo studenten 
en docenten, algemene trainingen werkgevers en ondernemers, bijeenkomsten, conferenties, 
uitvoeren pilots/experimenten (open hiring, matchings-apps) en het uitvoeren van pilots gelijke 
stagekansenbeleid gemeentelijke organisatie.


• Coördinatie aanpak arbeidsmarkt- en stagediscriminatie: om de aanpak discriminatie op de 
arbeidsmarkt integraal vorm te geven is een coördinator nodig.


3.6 Onderzoek institutioneel racisme
In 2021 is een onderzoek naar institutioneel racisme binnen gemeente Utrecht uitgevoerd. N.a.v. dit 
onderzoek zijn enkele aanbevelingen en concrete acties geformuleerd. Deze acties passen 
grotendeels binnen het Actieplan Diversiteit en Inclusie en de antidiscriminatie-agenda. De komende 
periode moet ingezet worden op continuering, verbreding en versterking van deze aanpak.
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De opvolging hiervan moet worden ingepast in de bestaande middelen. De bespreking van het 
onderzoeksrapport in de raad moet nog plaatsvinden. Voor extra ambitie en een stevige inzet zijn 
extra middelen gewenst.


3.7 Motie Plan van aanpak etnisch profileren beschikbaar
Door de raad is in december 2021 een motie (M493) aangenomen om in samenspraak met partners 
een plan van aanpak op te stellen waarin meetbare doelen en gerichte acties worden opgenomen 
t.a.v. etnisch profileren wanneer het gaat om gemeentelijke handhavers en de politie Midden- 
Nederland. En de raad hier jaarlijks over te informeren.
Deze motie is aangenomen zonder dekking. Uitvoering van deze motie vraagt o.a. regievoering, 
beleidsontwikkeling, uitvoeringscapaciteit voor bijvoorbeeld aanvullende/ (dóórontwikkeling van 
trainingen. Ook monitoring (op vertrouwen, bejegening en effecten van acties) is nodig. Omdat het 
plan van aanpak nog in ontwikkeling is, is hier op dit moment nog geen concreet bedrag aan te 
koppelen.


3.8 Motie Plan van aanpak straatintimidatie
Om het ongewenste en grensoverschrijdende gedrag op straat de komende jaren stevig aan te 
pakken hebben we met verschillende partners binnen onze stad gesproken, die vanuit verschillende 
invalshoeken met deze problematiek te maken hebben. Een stevige aanpak omvat veel meer dan 
alleen repressief optreden en is gestoeld op vier pijlers: normstelling en bewustwording, aanpak 
dader, aanpak op straat en ondersteuning van het slachtoffer. Centrale uitgangspunten zijn dat we 
lokaal en participatief werken, deskundigheid bevorderen en dat de focus op mannen en jongens ligt.


MO & OOV zijn gezamenlijk bezig met effectief doorontwikkelen van deze aanpak. Deze aanpak wordt 
t.z.t. verbreed naar (preventie) grensoverschrijdend gedrag en seksueel geweld. In 2022 is de aanpak 
gedekt. Vanaf 2023 is voor deze aanpak 150.000 euro structureel nodig voor interventies (workshops, 
schouwen), ontwikkelkosten, training van professionals en bewustwordingscampagnes.


5








Coalitieonderhandelingen 2022 - Vraag 3 vragen 15 april


Vraag:
Wat kost de uitvoering M468 Langetermijndoel Utrecht Toegankelijk in 2036?


Antwoord:
We kunnen dat nu nog niet volledig beantwoorden.


Wat wel al duidelijk is, staat opqenomen in het Overdrachtsdossier:


Voor 2019 tot en met 2022 is er een tijdelijk budget van € 275.000,- voor het bevorderen van 
toegankelijkheid, waarvan 30% bestemd voorde openbare ruimte en 70% voorde 
subsidieregeling toegankelijkheid. Vanaf 2023 is er nieuw budget nodig om de inspanningen op 
hetzelfde niveau door te kunnen zetten. In het overdrachtsdossier staat een benodigd structureel 
budget voor het voortzetten en versterken van de inzet op inclusie (anti-discriminatie, 
regenboogagenda, voorkomen polarisatie en radicalisering, toegankelijkheid) van € 1.050.000 
euro. Hier zit de subsidieregeling Toegankelijkheid in met structureel € 200.000,-.


Voor drie jaar is € 1.000.000,- als benodigd opgenomen voor de uitvoering van de motie Utrecht 
Standaard Toegankelijk, waarbij bestaand eigen vastgoed versneld toegankelijk gemaakt wordt.


Voor digitale vaardigheden is jaarlijks een budget van € 500.000,- als benodigd opgenomen, 
waaronder ook digitale toegankelijkheid valt.


Stand van zaken beantwoording motie:


Motie 468 Langetermijndoel Utrecht Toegankelijk in 2036 vraagt om het uitwerken van een 
langetermijn doelstelling voor fysieke, sociale en digitale toegankelijkheid en het formuleren van 
concrete (haalbare en betaalbare) doelstellingen. De motie is daarmee een gemeentebrede opdracht. 
Deze wens van de raad maakt een sterke ambtelijke en bestuurlijke aansturing noodzakelijk. Omdat 
de motie over veel beleidsvelden gaat is een integraal programmatische aanpak nodig. Dit richten we 
nu in, waarbij we de volgende vragen beantwoorden:


1. Op hoofdlijnen omschrijven wat de ‘toegankelijke stad’ is;
2. Aangeven wat wij tot 2036 oppakken met regulier werk en groot onderhoud, herinrichtingen 


waarmee ‘automatisch’ de toegankelijkheid in orde komt. Dat gebeurt ‘gratis’, omdat wij werk- 
met-werk maken en inclusief begroten;


3. Duidelijk maken wat met het reguliere werk niet klaar is in 2036. Een indicatie opstellen wat 
nodig is (geld, capaciteit, planning) om in 2036 toegankelijk te zijn.


De coördinerend wethouder toegankelijkheid heeft toegezegd dat het college voorde zomer 2022 de 
raad een beeld voor die zaken, waar de gemeente grip op heeft, stuurt over de uitvoering van Motie 
468. Nu is daar dus nog geen volledige duidelijkheid over. Als de raad naar aanleiding van het beeld 
aangeeft die ambitie daadwerkelijk te hebben, dan moeten de financiële keuzen ingebracht worden bij 
volgende voorjaarsnota’s zodat de raad een integrale afweging kan maken.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp(en) Leesoffensief


Beleidsveld Onderwijs, Samenleving, Volksgezondheid


Datum 26 april 2022


Contactpersoon (op vakantie van 2 t/m 13 mei) en


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


1. Meerjarenplan digiïaal is de basis ja
2. Raadsbrief laatste update laaggeletterdheid ja


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E
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Antwoord


Vraag 1: Wat betekenen deze akkoorden als we hier handen en voeten aan willen geven?


De bibliotheek en Taal Doet Meer ontvangen beiden subsidie van de gemeente Utrecht voor het 
Leesoffensief. Deze subsidie is onder andere voordigiTaalhuis, Boekstart en voorschoolse educatie. 
Naast deze partners is er een groter netwerk van partners actief rondom taal- en digitale 
vaardigheden, zoals het onderwijs en kinderopvang. Voor de gemeente Utrecht is taal- en 
digivaardigheden een belangrijk thema dat vanuit verschillende programma’s en afdelingen wordt 
vormgegeven. Voorbeelden zijn kansrijke start, voorschoolse educatie, city of literature, aanpak 
laaggeletterdheid. Op dit moment wordt er vanuit de gemeente een integraal beeld opgehaald van alle 
programma’s die zich in Utrecht richten op taal- en digivaardigheden, welke partners daar bij 
betrokken zijn en hoe we naar de toekomst toe een meer integrale inzet hierop kunnen vormgeven. 
Het akkoord Leesoffensief sluit goed aan op deze ambitie, en kent een actuele en relevante ambitie 
die we graag ondersteunen. Het is echter op dit moment niet mogelijk een gedetailleerd beeld te 
geven van de inhoudelijke lijnen en uitwerking, dit beeld kunnen we in de tweede helft van 2022 
geven.


Aanvullingen op de inhoudelijke lijnen: 
1. Coördinatie:


Voor de inventarisatie van de brede integrale inzet van programma’s gericht op taal- en 
digivaardigheden en het opstellen van een integraal programma wordt een opdracht uitgezet. 
Vanuit basiseducatie volwassenen coördineren we de aanpak op volwassenen en stemmen 
dit af met andere beleidsafdelingen. Om dit breder te trekken vraagt dit meer middelen voor 
coördinatie, dat vraagt om een extra inzet van 1 fte om dit goed te kunnen coördineren.


2. Onderzoek:
Op basis van de risico indicatoren laaggeletterdheid (zie raadsbrief) werken we aan meer 
inzicht van de spreiding van de doelgroep in de stad op wijkniveau. Op dit moment wordt 
onderzocht of beschikbare data deze inzichten kunnen verschaffen op wijkniveau.
Tevens zijn we voornemens om een nieuw Meerjarenplan aanpak laaggeletterdheid op te 
stellen. Doel hiervan is de geletterdheid te verbeteren. Dit past binnen het huidige beleid en 
is opvolger van het meerjarenplan dat loopt tot 2022.


3. Jonge kind:
Er is een grote inzet op het versterken van de taalvaardigheden van jonge kinderen. Samen 
met de partners in de stad stimuleren we de taalontwikkeling van jonge kinderen en hun 
ouders, met o.a. digiTaalhuis en voorleesexpress. En vanaf 2,5 jaar met de voorschool, waar 
veel aandacht is voor de taalontwikkeling. Het programma Kansrijke start loopt op dit moment 
tegen de grenzen aan met de beschikbare capaciteit.
Er is meer inzet nodig om ouders van jonge kinderen te wijzen op het belang van taal- en 
leesstimulering en hen te wijzen op het aanbod dat daarvoor is. Zo hebben bijvoorbeeld ouder 
en kind groepen in Kanaleneiland en Zuilen nog wel plekken beschikbaar, maar weten ouders 
het aanbod dat ze goed zouden kunnen gebruiken, niet te vinden.


4. Experimenten leesplezier:
Naast de inzet van het onderwijs weten we dat er diverse manieren inzet op is. Echter we 
hebben nu geen totaalbeeld van de extra inzet op het bevorderen van leesplezier.


5. Herkennen en doorverwijzen laaggeletterden:
Inzet op het bereiken van de ouders in de NT1 doelgroep via de vindplaats basisschool.
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Inzet op betere doorverwijzing vanuit Buurtteams, DOCK, JGZ, W&l naar het digiTaalhuis en 
de digiTaalaanbieders.
Een meer structurele stedelijke integrale aanpak vraagt om meer capaciteit (0,5 fte).


6. Digivaardigheden:
Er is veel aandacht voor het vergroten van digitale vaardigheden. Deze aanpak willen we 
graag versterken. Dit wordt onder meer door de bibliotheek uitgevoerd. Bij de financiële 
consequenties staan extra middelen genoemd.


Vraag 2: Wat zijn de financiële consequenties hiervan?


Zoals bij vraag 1 is aangegeven is het nu te vroeg om een goed beeld te geven van de financiële 
consequenties van het akkoord. Wij verwachten in de tweede helft van 2022 een beter beeld daarvan 
te hebben.


Informatie die nu wel bekend is per inhoudelijke lijn: 
1. Coördinatie:


Coördinatie basiseducatie volwassenen extra inzet van 1 fte (+/- 100.000 euro).
Opdracht breed inzicht verkrijgen in programma’s taal- en digivaardigheden, en een integrale 
inzet hierop vormgeven vraagt ongeveer 50.000 euro.


2. Onderzoek:


3. Jonge kind:


4. Experimenten leesplezier:


5. Herkennen en doorverwijzen laaggeletterden:
Projectleider structurele stedelijke integrale aanpak 0,5 fte (+/- 50.000 euro).


6. Digivaardigheden:
Versterken aanpak digitale vaardigheden met 500.000 euro structureel per jaar voor uitvoering 
en coördinatie.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Vogelhuisakkoord


Beleidsveld Groen


Datum 22 april 2022


Contactpersoon Bart van der Vossen


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Beantwoording vraag Vogelhuisakkoord Ja
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Beantwoording vraag Vogelhuisakkoord


Vraag
Wat betekent dit akkoord als we hier handen en voeten aan willen geven? Wat zijn de financiële 
consequenties hiervan?


Antwoord
De groene schaalsprong is een basisvoorwaarde voor de verdichting van de stad waarbij met de 
vergroening van de stad de leefbaarheid behouden blijft. Daarin zit automatisch meer groen, minder 
verharding en meer ruimte voor biodiversiteit.


Om bij vervangingsprojecten de openbare ruimte meteen integraal te kunnen verbeteren en te 
vergroenen, is € 6 miljoen per jaar aan investeringsgeld nodig. Daarnaast vraagt het extra groen ook 
extra beheergeld, oplopend tot 1,5 miljoen in 2026.


Basiskwaliteit Natuur
Het Vogelhuisakkoord behelst ten eerste het voldoen aan de Basiskwaliteit Natuur. Dit houdt in dat 
"de voorwaarden goed genoeg moeten zijn voor gewone planten en dieren om te overleven, (...) 
door te zorgen voor gunstige milieucondities, zoals een gezonde bodem. En voor natuurvriendelijke 
inrichting met streekeigen groenelementen en ecologisch beheer." Hieronder geven we per 
voorgestelde maatregel aan wat het betekent om hier invulling aan te geven.


Effect implementatieMaatregel
Zorg voor een ecologische hoofdstructuur in de 
gemeente met inheemse planten, bloemrijke 
bermen, natuurinclusieve oevers en groene 
verbindingszones door de bebouwde omgeving.


Dit is al verankerd in de stedelijk groenstructuur 
en wordt verder versterkt en uitgewerkt met de 
groene schaalsprong in het kader van de RSU 
(denk aan ecologische uitwerking van 
(wijk)kaarten en bouwstenen voor gidssoorten).


Maak ecologisch groenbeheer de standaard. De 
natuurwaarde van stedelijk groen staat of valt 
met het beheer. Dat betekent onder andere: 
geen pesticiden, natuurvriendelijk en gefaseerd 
maaibeheer buiten het broedseizoen van vogels 
en het minder intensief schonen en maaien van 
sloten en vijvers.


We beheren waar mogelijk ecologisch en 
onderzoeken waar we dit nog verder kunnen 
versterken (pilot stoepplanten). Door middel 
van pilots per gebied werken we toe naar 
maaien volgens Kleurkeur. Met het 
ontwikkelingsbeheer kunnen we dit nog verder 
versterken. De kosten voor gedifferentieerd 
maaibeheer liggen tussen €800.000 en 
€1.000.000. Daarbij is voor het invoeren van het 
beheer implementatietijd nodig.
Bij de Voorjaarsnota 2020 is er € 265.000 aan 
structureel budget toegekend voor Kleurkeur 
en daarnaast € 100.000 voor ecologische 
advisering. Voor Kleurkeur zijn er tot op heden 
alleen beperkte investeringen gedaan in het 
opleiden van medewerkers, maar het concept is 
nog niet volledig uitgerold. Kleurkeur is nu 
opgenomen in het maaibestek, maar zal 
afhankelijke van de nog te maken keuzes, 
daadwerkelijk concreet moeten worden 
aanbesteed bij de aannemers.
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Beheer van bijzondere objecten voor natuur 
zoals takkenrillen, bijenburchten, paalkasten en 
ringslangbroedhopen zit hier nog niet in. Om 
deze kansen te realiseren, is meer eigen inzet 
van de gemeente nodig en meer ondersteuning 
van vrijwilligers. We verwachten dat dit 
ongeveer € 100.000 per jaar extra kost. Dit zijn 
kosten voor een ecoloog, uitvoeringsbudget en 
actieve inwonerscommunicatie.


Minder intensief schonen en maaien van sloten 
en vijvers vraagt geen extra financiële 
middelen. Een belangrijk deel ligt ook bij HDSR.


Afhankelijk van de locatie kan dit wel ten koste 
gaan van de waterkwaliteit en/of de 
afvoercapaciteit/functionaliteit. Het gevolg 
hiervan kan zijn dat (bijvoorbeeld) door 
kroostvorming de effecten juist nadelig zijn op 
de ecologie, zwemwater onvoldoende kwaliteit 
heeft om veilig in te recreëren en/of er 
wateroverlast ontstaat. Om die reden zullen de 
maatregelen per locatie steeds zorgvuldig 
moeten worden afgewogen.


Voorkom verdere verstening: stimuleer 
bewoners hun tuin te vergroenen en leg als 
gemeente alleen verharding aan waar dat echt 
nodig is.


De ambities zijn geborgd in de visie water en 
riolering & de visie klimaatadaptatie. De in de 
inleiding genoemde extra 6 miljoen per jaar is 
minimaal vereist om bij vervangingsprojecten 
ook de openbare ruimte integraal te kunnen 
vergroenen.
Om inwoners te stimuleren hun tuinen te 
vergroenen, werken we vanuit de visie 
klimaatadaptatie een communicatieaanpak uit. 
We hebben hiervoor nog geen scenario's met 
bedragen gereed.


Neem als gemeente het goede voorbeeld en 
zorg ervoor dat al het gemeentelijk vastgoed 
klimaatneutraal en natuurinclusief is ingericht.


Hier werken we aan in het kader van de 
ontheffing Diervriendelijk Bouwen. De financiën 
zijn geen knelpunt voor natuurinclusief 
bouwen, voor zover het om de wettelijk 
gespecificeerde onderdelen gaat. Voor 
bovenwettelijke ambities zoals groene en 
blauwe daken zijn wel extra middelen nodig 
(met name voor onderhoud).


De energietransitie is een heel andere, 
bestaande en complexe opgave die een 
vertaalslag moet krijgen richting de komende 
periode. Voor het klimaatneutraal maken van
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gemeentelijk vastgoed, wat veel verder gaat 
dan energieneutraliteit, zijn significante 
middelen nodig, die nog niet in beeld zijn 
gebracht. Ook zijn er diverse knelpunten, zoals 
de netcongestie en het verduurzamen van 
monumenten. In het ambtelijk 
ovedrachtsdossier is een indicatie gegeven van 
de benodigde middelen voor extra coördinatie 
en aansturing van bestaande 
(renovatie)projecten binnen VGU.


Natuurinclusief bouwen
Ten tweede roept het akkoord op tot natuurinclusief bouwen, door "de natuur van de tekentafel tot 
de gebruiksfase onderdeel [te maken] van elk bouwproject". Hieronder geven we per voorgestelde 
maatregel aan wat het betekent om hier invulling aan te geven.


Effect implementatieMaatregel
Laat bij noodzakelijke nieuwbouw buiten de 
bestaande bebouwde omgeving waardevolle 
landschappen, landschapselementen en 
biodiversiteitshotspots intact.


In de Stedelijke Groenstructuurplan is als 
uitgangspunt vastgelegd dat we niet bouwen in 
de stedelijke groenstructuur. De landschappen 
om de stad heen beschermen we (Amelisweerd 
behoud van het bos) en we versterken de 
landschappen om onze stad als natuurgebieden 
en voor onze recreanten (Landschapspark Oud 
Zuilen). Bij nieuwbouw buiten de bestaande 
stad wordt altijd een integrale afweging 
gemaakt volgens de barcode uit de RSU.


Vergroen en verkoel de bebouwde omgeving 
door de aanleg van groene daken en groene 
gevels te stimuleren.


Onze ambities zijn verwoord in de visie water 
en riolering & de visie klimaatadaptatie. Voor 
de aanleg van groene daken hebben we een 
subsidieregeling die wordt gedekt uit het 
budget van het programma water en riolering 
vastgesteld. Hiervoor is 0,7 miljoen per jaar 
beschikbaar. Ook hebben we in het programma 
Water en Riolering structureel 1 miljoen per 
jaar opgenomen om bij te dragen aan de 
vergroening van de openbare ruimte, zoals de 
aanleg van geveltuinen. Met ingang van 1 mei 
voegen we hier nog een subsidieregeling voor 
het watervriendelijk en groener maken van 
maatschappelijk vastgoed aan toe, waar 0,3 
miljoen per jaar voor beschikbaar is.


Stel een soortmanagementplan op voor de 
bescherming van gebouwbewonende soorten, 
waaronder de huismus, gierzwaluw en gewone 
dwergvleermuis. Hiermee blijven nestplekken 
beschermd terwijl het isoleren van huizen niet 
vertraagd hoeft te worden.


Dit hebben we al en hopelijk zelfs zeer spoedig 
ook de ontheffing voor het isoleren van 
particuliere woningen.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Stembusakkoord regenboog


Beleidsveld Diversiteit


Datum 22 april 2022


Contactpersoon 1/


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Stembusakkoord Regenboog ja


5.1,2E5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E








Vraag:
Hoeveel maatschappelijke akkoorden heeft de raad getekend?
En wat kosten die maatschappelijke akkoorden (zoals recent voorbeeld regenboog
stembusakkoord COC Midden-Nederland)?


Het Regenboogstembus akkoord 2022 - COC Midden Nederland


Het regenboogstembus akkoord van het COC bestaat uit 4 hoofdpunten; Inclusief beleid voeren, 
veiligheid bevorderen, veilig schoolklimaat, iedereen telt mee en zichtbaarheid bevorderen. Op alle 
vier deze hoofdpunten doet de gemeente Utrecht al veel. Dit is o.a. beschreven in de Regenboog 
Agenda en in de Antidiscriminatieagenda.


Zoals het stembusakkoord ook aangeeft o.a. onder het kopje ‘iedereen telt mee’ is het belangrijk om 
ook de vraagstukken m.b.t. LHBTIQ+ Gemeenschap integraal en intersectioneel aan te vliegen. Dit 
kunnen we beter en effectiever doen als dit beleid onderdeel wordt van een Integrale Inclusie aanpak. 
Het feit dat de regenboogagenda dit jaar afloopt geeft een mooie kans om met deze intersectionele en 
integrale blik naar ons huidige beleid te kijken. We blijven uiteraard hard werken aan de emancipatie 
en acceptatie van de LHBTIQ+ gemeenschap en regenboogbeleid zal een van de pijlers zijn in deze 
inclusie-aanpak.


Om te voldoen aan het regenboogstembus akkoord zou het continueren van de huidige inzet 
voldoende zijn. Onder andere het ondersteunen van LHBTIQ+ organisaties en onze activiteiten ten 
behoeve van de emancipatie en acceptatie van de LHBTIQ+ gemeenschap. Om dit goed, efficiënt en 
impactvol te kunnen blijven doen is er vanwege aflopende middelen, €50.000 nodig aanvullend aan de 
huidige begroting. Daarnaast zijn er voor een intensivering van de inclusieaanpak en 
interesectionaliteit aanvullende middelen nodig.


Hieronder een greep uit de activiteiten die wij op de verschillende hoofdpunten en de doelstellingen uit 
de regenboogagenda die eraan relateren, doen;


Inclusief beleid voeren;
In de Regenboog Agenda; De gemeente geeft het goede voorbeeld.


Er is een Plan Diversiteit & Inclusie dat getrokken wordt door HR. Ook Onderzoeken we onze 
Inclusieve Communicatie en hebben we een actieve LHBTIQ+ advies commissie. Daarnaast 
subsidiëren en ondersteunen we verschillende organisaties zoals het COC, Colored Qollective en het 
Midzomergracht festival. En wordt de LHBTIQ+ gemeenschap o.a. expliciet meegenomen in de 
veiligheidsmonitor en de bewoner enquête.


Veiligheid bevorderen;
In de Regenboog Agenda; Waarborgen van de veiligheid van LHBTI+


Artikel 1 registreert alle discriminatiemeldingen, daarnaast is er een apart en succesvol meldpunt voor 
de LHBTIQ+ gemeenschap genaamd #WeBlijvenOnszelf. Er is een regionaal veiligheidsoverleg 
gefocust de LHBTQ+ gemeenschap. Ook ondersteunen we roze in blauw en is de LHBTIQ+ 
gemeenschap expliciet meegenomen in het Integrale veiligheidsplan. Ook monitort het PinkPanel van 
Artikel 1 elk jaar het veiligheidsgevoel van LHBTIQ+ personen.


Veilig Schoolklimaat;







In de Regenboog Agenda; Een veilig en tolerant schoolklimaat waarin iedereen zichzelf kan zijn, 
ook LHBTI+


Vanaf 2022 is er een samenwerking genaamd SchoolsOut met de Provincie Utrecht en Gemeente 
Amersfoort om een veilig schoolklimaat op scholen te bevorderen. Daarnaast is er een integraal en 
regionaal onderwijsoverleg en worden er voorlichtingen gegeven op scholen.


Iedereen telt mee;
In Regenboog Agenda; Sensitieve professionals leveren toegankelijke hulp aan LHBTI+ en 
LHBTI+-vluchtelingen krijgen de hulp die ze nodig hebben en alle vluchtelingen weten dat 
Nederland seksuele, gender-en seksediversiteit omarmt.


Het COC heeft een succesvol maatjes programma voor LHBTIQ+ vluchtelingen genaamd Cocktail. 
Colored Qollective ondersteunt LHBTIQ+ Personen van kleur. We werken samen met Regenboog 50+ 
om te werken aan een alliantie van zorg-, welzijns- en belangenorganisaties om te komen tot 
structurele aandacht voor LHBTI+-ouderen. Ook werken we samen met verschillende organisaties om 
beter beeld te krijgen van kwetsbare dak-en thuisloze mensen met een LHBTI+- achtergrond en hoe 
we goede ondersteuningsmogelijkheden kunnen organiseren.


Zichtbaarheid bevorderen;
Regenboog Agenda; Structureel aandacht voor zichtbaarheid van LHBTI+ in de stad


We besteden elk jaar aandacht aan verschillende belangrijke dagen zoals, de Internationale dag 
tegen homofobie en transfobie, Coming out Dag en Paarse Vrijdag. Ook varen we mee als Gemeente 
op de Pride en zetten in op inclusieve communicatie om ook in onze communicatie de gemeenschap 
zichtbaar te maken.
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Manifest “Kies voor mensen, niet voor regels’


Beleidsveld Werk en Inkomen


Datum 21 april 2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Beantwoording vragen coalitieonderhandelingen ja
Manifest “Kies voor mensen, niet voor regels’ ja


5.1,2E5.1,2E








Informatieverzoek coalitieonderhandelingen


Wat zijn de financiële en juridische consequenties van onderstaande akkoorden:


1. We stoppen in Utrecht volledig met het hanteren van de kostendelersnorm. Als ie gaat
samenwonen, hoefje niet langer een deel van je uitkering in te leveren.


Vanaf 1 januari 2023 zal de leeftijdsgrens voor de kostendeler verschoven worden van 21 naar Tl 
jaar waarbij jongvolwassenen tot Tl jaar niet langer meetellen als kostendeler. De Participatiewet 
wordt op dit punt aangepast.


Wanneer we voor medebewoners zonder gezamenlijke huishouding de kostendelersnorm niet meer 
toepassen dan zou dat juridische en financiële consequenties tot gevolg hebben.
Juridisch gezien betekent het dat we buiten de wet handelen. Conform art. 76 van de Participatiewet 
betekent dit een risico tot aanwijzing van de Minister. In eerste instantie gaat deze aanwijzing 
gepaard met het minstens 3 maanden opschorten van de maandelijkse BUIG gelden. Wanneer het 
buitenwettelijk beleid door de gemeente nog steeds doorgezet wordt dan betekent dit in het 
volgende jaar een verlaging van 1% op de jaarlijkse BUIG gelden. De jaren erna is een structurele 
verlaging van 3% van de BUIG gelden aan de orde. In 2022 is het voorlopig budget 150,3 miljoen. We 
hebben het dan in het eerste jaar over ca. 1,5 miljoen en vanaf jaar 2 ca. 4,5 miljoen euro.
Behalve deze financiële sancties draagt de gemeente zelf de kosten voor de extra uitkeringsgelden. 
Volgens recente cijfers zijn er ruim 1100 kostendelende huishoudens in de gemeente Utrecht. De 
extra uitkeringslasten op jaarbasis bedragen dan tussen de 1,5 en 2 miljoen euro.


2. We breiden de bijverdienregeling uit. Als ie deels gaat werken naast ie uitkering mag ie
voortaan een gedeelte van dat geld houden. Permanent. Ook voor jongeren.


Het uitbreiden van de bijverdienregeling betreft, net als voorgaand punt, buitenwettelijk handelen. 
De financiële consequenties van een aanwijzing zijn hetzelfde.
Ook de daadwerkelijke uitkeringslasten als gevolg van de vrijlating komen tot last van de gemeente. 
De extra uitkeringslasten zijn afhankelijk van het percentage en het bedrag van de vrijlating.
Volgens recente cijfers zijn er 1168 bijstandsgerechtigden die ook parttime werken.
Uitgaande van de huidige maximale vrijlating van € 224 per maand zou de maximale extra 
uitkeringslast als volgt berekend kunnen worden:


€ 224 x 12 maanden x 1.168 parttime werkenden met bijstand = € 3.139.584 op jaarbasis.


Behalve voor de gemeente is er ook voor de burger zelf een financieel risico: een structurele vrijlating 
van arbeidsinkomsten betekent op jaarbasis een hoger belastbaar inkomen (loon + bijstand). Vanaf 
een bepaald bedrag aan belastbaar inkomen komt de burger in een hogere belastingschijf terecht en 
komt de eventuele kwijtschelding van (lokale) belastingen in het geding. Ook zijn er consequenties 
op eventuele toeslagen en rechten op voorzieningen zoals de U-pas en U-polis. Wanneer sprake is 
van beslaglegging geldt tevens een hogere afdracht aan schuldeisers.


3. We geven meer mensen ontheffing van lokale belastingen. Als ie maar een klein beetje
spaargeld hebt, hoefje niet direct gemeentelijke belastingen te gaan betalen. We hogen de
grens voor spaargeld op, van 2.200 euro naar ongeveer 6.000 euro voor een alleenstaande
en 12.500 euro vooreen meerpersoonshuishouden.







We nemen aan dat met ontheffing gemeentelijke belastingen in dit geval kwijtschelding bedoeld 
wordt.


Het maximale bedrag aan vermogen dat een belastingplichtige mag hebben om in aanmerking te 
komen voor kwijtschelding wordt door het Rijk vastgesteld. Wij kunnen daar als lokale overheid niet 
van afwijken. Het vaststellen van andere, eigen vermogensnormen kan niet omdat het wettelijk 
kader aan de gemeente daartoe geen ruimte biedt.
Om deze reden hebben wij, tezamen met andere gemeenten, meermalen de Minister verzocht om 
de verruiming van de vermogensnormen mogelijk te maken. Tot op heden zonder het gewenste 
resultaat.
Op eigen initiatief toepassen van een hogere vermogensnorm kan ertoe leiden dat er maatregelen 
worden getroffen tegen de Gemeente Utrecht. Het Ministerie van BZK staat een aantal instrumenten 
ter beschikking om Utrecht alsnog te bewegen zich aan de wet- en regelgeving te houden. De 
volgende instrumenten kunnen daarvoor worden gebruikt:


Indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing: als een gemeente of provincie een medewindstaak 
verwaarloost, kan de toezichthouder die taak overnemen.
Schorsing en vernietiging: als gemeenten of provincies besluiten nemen die in strijd zijn met 
het recht of het algemeen belang, kan de Kroon besluiten schorsen/ of vernietigen. Dit 
gebeurt bij Koninklijk Besluit.


□


□


4. We willen dat de landelijke participatiewet met spoed wordt herzien. Wij sluiten ons aan
bij een recente oproep van wethouders aan de landelijke overheid om vaart te maken met
structurele herziening van de participatiewet.


Het Ministerie van SZW is bezig met een herziening van de Participatiewet. In het wetsvoorstel in het 
kader van Breed Offensief worden de eerste wijzigingen doorgevoerd, zoals onder andere de 
ophoging van de leeftijdgrens voor de kostendeler. Hierna is het kabinet voornemens om de 
Participatiewet op een meer fundamentelere wijze te herzien, waarbij de menselijke maat en werken 
vanuit vertrouwen als uitgangspunten worden gehanteerd. Het tijdspad voor de tweede, meer 
fundamentelere herziening, is niet duidelijk. We zijn het er als gemeente mee eens dat de druk 
opgevoerd wordt richting een adequate en spoedige herziening van de participatiewet. Ook in de 
lobby wordt hier steevast aandacht aan besteed. Daarnaast wordt in G4 verband samen opgetrokken 
om dit proces te bespoedigen. Deze reeds bestaande initiatieven en inspanningen kunnen 
ongewijzigd voortgezet worden en sluiten aan bij het 4e punt van het akkoord. Hier zijn geen kosten 
aan verbonden omdat dit reeds ingeregeld is.
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Tekort groenambitie


Beleidsveld Groen


Datum 19 april 2022


Contactpersoon Bart van der Vossen


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Vraag: In het MPR staat dat we onze ambitie wat betreft ha groen niet gaan halen. Wat kost het 
oplossen van het tekort op onze groenambitie?


Antwoord: Bij een gemiddeld bouwtempo van 3.500 woningen/jaar (MPR 2021) loopt het tekort op 
de groenambitie op tot 65 hectare in 2026.


De kosten om het tekort op de groenambitie op te lossen, bedragen 130 miljoen euro tot in 2026.


Bij dit investeringsniveau houden de ambities, vanuit klimaatadaptatie, groen en biodiversiteit, 
gelijke tred met de woningbouw. Een nadere onderbouwing kan worden aangeleverd indien 
gewenst.


NB. Dit bedrag betreft een inschatting op basis van kengetallen. Daarnaast is nog geen rekening 
gehouden met de dóórontwikkeling van de Barcode tot een 'intelligente barcode'. Functies uit de 
barcode kunnen mogelijk gecombineerd worden en op gebiedsniveau kan mogelijk tot een andere 
kwalitatieve weging worden besloten."


Hoe verhoudt zich dit tot de investeringspakketten?


Het investeringspakket 'groeien in balans' in het overdrachtsdossier omvat zowel de volledige 
investeringen t/m 2026 van groene projecten (circa 17 miljoen euro) als de kapitaallasten (circa 1,5 
miljoen t/m 2026) van een investeringssom van circa 22 miljoen euro tot en met 2040 voor de 
groene ambitie. Deze investeringen zijn gebaseerd op een zo realistisch mogelijke inschatting van 
een voor deze collegeperiode haalbare opschaling van de voorbereiding (participatie, besluitvorming) 
en uitvoering van integrale, groene projecten. In een volgende periode kan dan een volgende 
opschaling van de uitvoering worden georganiseerd en gefinancierd.








CoalitieonderhandelingenAan
Van
Datum
Onderwerp


21 april 2022
Antwoord op de vraag over uitvoering aan Motie 07 ‘Minimumloon voor 
iedereen die werkt voor de gemeente’


De volgende vraag is gesteld: “Hoe wordt er uitvoering gegeven aan M07 Minimumloon van €14 voor 
iedereen die werkt bij de gemeente? En wat kost deze motie als we iedereen een minimumloon van 
14 euro zouden geven? “


Antwoord


Vraag: Hoe wordt er uitvoering gegeven aan M07 Minimumloon van €14 voor iedereen die werkt 
bij de gemeente?


Antwoord:
De motie bepaalt dat het college met een voorstel komt hoe we bij de aanbesteding van een nieuw 
contract een minimumloon van € 14 als uitgangspunt kunnen hanteren. Waarbij dit ook een (netto) 
verbetering moet betekenen voor de betreffende werknemers.


Voor het onderzoeken van de mogelijke uitwerking trekken we samen op met de gemeente Heerlen. 
Voor de indieners van de motie is het besluit in Heerlen immers het uitgangspunt geweest.
We hebben contact met de ambtenaren van de gemeente Heerlen over dit onderwerp en kijken naar 
het realiseren van eenzelfde werkwijze. Uiteraard passend bij de situatie in de gemeente Utrecht. Het 
is een complexe materie die geen eenvoudige uitwerking met zich meebrengt. De huidige uitdagingen 
in de uitwerking betreft oa de afbakening van de doelgroep (voor welke opdrachten en 
werkzaamheden?) en de praktische uitvoerbaarheid (is het juridisch mogelijk? Krijgen we nog 
voldoende opdrachtnemers die aan deze eis kunnen voldoen? Is de afspraak te handhaven? En wat 
zijn de financiële gevolgen?).


Relevant: voor interne medewerkers van de gemeente Utrecht en voor uitzendkrachten geldt sinds 
1-1-2022 al een minimumloon van € 14 (op basis van de Cao sector Gemeenten).


Vraag: En wat kost deze motie als we iedereen een minimumloon van 14 euro zouden geven?


Antwoord:
Een dergelijke afspraak zal zeker leiden tot een stijging van de inkoopkosten. De omvang van deze 
verhoging is echter niet in te schatten.


De hoogte van de extra kosten zijn afhankelijk van de omvang van de te hanteren werkwijze.
Oftewel: voor welke opdrachten en werkzaamheden zou dit minimumloon gelden? Een opdrachtgever 
(in dit geval gemeente Utrecht) heeft namelijk nooit zicht op de salariëring van de werknemers die 
opdrachtnemers inzetten. In de uitwerking wordt onderzocht in hoeverre het mogelijk is om bij nieuwe 
contracten wel zicht te krijgen op deze salariëring zodat een eventuele afspraak te monitoren is (oa: 
kan dit conform de AVG?). Het realiseren van dergelijk inzicht zal leiden tot extra administratieve 
lasten - en daarmee kosten - bij zowel opdrachtgever als bij opdrachtnemer.


Context: De gemeente Utrecht koopt jaarlijks voor ongeveer € 600 miljoen is. Daarvan betreft een deel 
de inkoop van producten en materiaal, maar een ander deel betreft opdrachten tot uitvoering van 
activiteiten. Deze opdrachten variëren van grote en kleine bouwprojecten tot de schoonmaak van de 
gemeentelijke locaties..
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Toelichting en context


In de raadsvergadering op donderdag 3 februari 2022 is de Motie M07 ‘Minimumloon van €14 voor 
iedereen die werkt bij de gemeente’ aangenomen fiBabs Online’). Uitsluitend CDA en VVD stemden 
tegen
De motie luidt:


1. Een voorstel te doen hoe we bij de aanbesteding van een nieuw contract een minimaal 
uurloon van €14 in de laagst betaalde functie als uitgangspunt kunnen hanteren;


2. Hierbij leidend te laten zijn dat dit ook daadwerkelijk een (netto) verbetering betekent voor de 
betreffende werknemers;


3. De raad hierover te informeren.


Aan deze motie zijn in december 2021 schriftelijke vragen voorafgegaan fiBabs Online’). Essentie: De 
vraagstellers hebben een recent besluit van het college in de gemeente Heerlen als uitgangspunt 
genomen. Als de gemeente Heerlen het kan, kunnen wij het ook. In de beantwoording geeft het 
college aan dat zij het hanteren van een minimumloon van € 14 bij alle in te kopen diensten niet als 
juiste en realistische oplossing ziet.
Voor de helderheid: Deze motie betreft zowel uit te besteden diensten (denk aan catering, 
schoonmaak, bouwprojecten, etc.) als inhuur. Bij inhuur lijkt het minimumloon van minder dan € 14 
echter zeer sporadisch voor te komen.


Relevante aandachtspunten:
1. In de CAO Gemeenten hebben we het minimumloon brutoloon van € 14 gerealiseerd. Ook in 


de wetenschap dat deze dan voor uitzendkrachten en payrollmedewerkers geldt dmv hun 
eigen cao-bepalingen.


2. In Heerlen is men er nog niet uit hoe men het genomen besluit gaat uitvoeren. Het beeld is 
daar dat het meer een principieel uitgangspunt is dan een harde eis die gesteld kan worden bij 
elke opdracht.


3. Het college ziet een verhoging van het minimum brutoloon naar € 14 per uur voor iedereen die 
werkzaamheden uitvoert voor de gemeente Utrecht niet als juiste oplossing om beter inkomen 
voor inwoners te realiseren. Het college pleit juist voor een hoger netto minimumloon, wat kan 
worden bereikt door verlaging van de inkomstenbelasting. Op basis van motie 139 heeft het 
college in juli 2020 daarom de verhoging van het minimumloon toegevoegd aan de 
lobbyagenda van Utrecht Schuldenvrij.


4. In Nederland geldt het stelsel waarin voor elke werkgever het loon wordt bepaald in de cao’s 
(met het wettelijk minimumloon als minimum). De eigen werkgevers en vakbonden voeren 
daar samen het overleg over passende afspraken over arbeidsvoorwaarden waaronder het 
loon. Bij alle opdrachten geldt het wettelijk minimumloon en de eigen cao-bepalingen.


5. Het hanteren van een minimum brutoloon van 14 euro voor iedereen die werkzaamheden 
uitvoert in opdracht van de gemeente Utrecht is niet zomaar eenvoudig uitvoerbaar. Dit heeft 
oa te maken met:


Als opdrachtgever heeft de gemeente Utrecht uitsluitend zicht en invloed op te betalen 
uurtarieven (bij inhuur) en totaalbedragen (bij inkoopopdrachten). En niet op de directe 
salariëring van de personen die het werk uitvoeren in opdracht van hun eigen werkgever. 
Bij de aanbesteding van opdrachten zal een minimum brutoloon als uitgangspunt zeer 
belemmerend werken voor het verkrijgen van voldoende en gewenste leveranciers. De 
uitvoerende medewerkers zullen immers ook bij andere opdrachtgevers ingezet moeten 
worden waar men niet bereid zal zijn om dit minimum brutoloon te betalen. Dit werkt 
daarmee tevens belemmerd voor de doorstroommogelijkheden van betreffende 
medewerkers.
De financiële impact is nu niet inzichtelijk en is lastig inzichtelijk te maken omdat we geen 
direct zicht hebben op de salariëring van betreffende personen. Maar het kan een grote 
financiële impact hebben op de eigen organisatie.
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Klimaatakkoord coalitieonderhandelingen
28 april 2022


Vragen:


Wat gaan we doen?
We willen dat Utrecht zo snel mogelijk energieneutraal is. Daarom zullen we geen enkele stap 
onbenut laten om klimaatneutraliteit te bereiken in 2030.
Vanaf nu gaan we eerlijk zijn. We gaan eerlijk zijn over wat de klimaat- en ecologische crisis 
inhoudt en wat dat voor gevolgen heeft voor de inwoners van Utrecht/onze klanten/onze 
studenten/leden als we er niets aan doen. Dit gaan we ook duidelijk communiceren.
Vanaf nu gaan we écht doen wat nodig is. Dat kost veel geld, maar als we niets doen, zullen 
de kosten vele malen hoger zijn. Door te doen wat nodig is, investeren we dus heel veel geld, 
daardoor zullen de opbrengsten uiteindelijk hoger zijn.
Wij staan voor klimaatrechtvaardigheid.


1.


2.


3.


4.


Beantwoording:


Energieneutraal heeft niet dezelfde definitie als klimaatneutraal. Op hoofdlijnen geldt dat bij de 
definitie klimaatneutraal we geen 002 uitstoot veroorzaken en niet meer afhankelijk zijn van fossiele 
brandstoffen. Klimaatneutraal wordt bereikt door een reductie van de 002 emissie en door 
compensatie van C02-uitstoot bv door het vastleggen in bomen. Energieneutraal wordt vaker gebruikt 
in de zin van dat het aandeel hernieuwbare energie 100% is, dus dat alleen hernieuwbare bronnen 
worden gebruikt.


De energietransitie kan versneld worden door gelijktijdig in te zetten op de volgende drie pijlers:
1. Energie besparen
2. Bronnen verduurzamen
3. Infrastructuur aanpassen


Realisatie van alle drie de pijlers is noodzakelijk om een bijdrage aan klimaatneutraal Nederland te 
leveren.


Advies
1. Energieneutraal in 2030 is fysisch niet mogelijk; (nagenoeg) klimaatneutraal wel.
We hebben in Utrecht niet voldoende ruimte om alle (toekomstige) elektriciteitsvraag hernieuwbaar op 
te wekken. Voor de warmtevoorziening is dit heel misschien mogelijk maar zijn de potentiële bronnen 
op dit moment nog onzeker. Er zijn diverse potentieel studies voor Utrecht gedaan die dit technisch 
onderbouwen.


Raadsbrief potentieel warmtebronnen Utrecht - iBabs RIS (bestuurliikeinformatie.nl)
Raadsbrief Potentieelonderzoeken Energie Utrecht - iBabs RIS (bestuurliikeinformatie.nl)


In het overdrachtsdossier 2022 hebben we vanuit de Energietransitie drie verschillende scenario’s 
beschreven om zo snel mogelijk zoveel mogelijk bij te dragen aan een energie neutrale samenleving 
(pagina 61):


1. Programmabudget structureel ophogen van 6 miljoen euro naar 12 miljoen euro per jaar + 
bijdragen van het rijk inzetten voor deze opgave.
2. Programmabudget van 6 miljoen euro handhaven + bijdragen van het rijk inzetten voor deze 
opgave.







3. Programmabudget verlagen naar 4 miljoen euro + bijdragen van het rijk inzetten voor deze opgave.


2. Eerlijk zijn en communicatie
We willen alle bewoners bereiken dus we benaderen bewoners op diverse manieren om de 
boodschap over te brengen bijvoorbeeld door te wijzen op besparingen die mogelijk zijn op de 
energierekening


Wat gaan overheden doen?
Als Utrecht doen we al veel aan onderstaande punten. Zie voorbeelden hieronder. Een inschatting van 
de extra kosten zit dan met name op het punt dat we op dit moment niet doen: groen gas inkopen. 
Reden dat we geen groen gas inkopen is dat het beperkt beschikbaar is en we als grote inkoper een 
flink beslag leggen op de hoeveelheid groen gas in Nederland.


- Enkele resultaten mbt maatschappelijk en verantwoord inkopen (uit duurzaamheidsverslag 2021, 
nog niet naar buiten)


• De gemeente heeft een Maatschappelijk verantwoord inkopen beleid opgesteld. In 2021 
rapporteren we over 559 miljoen euro aan opdrachten die zijn gegund: daarvan is 65% op een 
vooruitstrevend niveau aanbesteed.


• Wat betreft circulair inkopen is een beleidsdoelstelling van ten minste 33% van de 
aanbestedingen in 2022 circulair in te kopen. In 2021 werd 42% circulair aanbesteed, ten 
opzichte van 29% in 2020 en 27% in 2019.


• Bij vervanging zet gemeente Utrecht haar gemotoriseerde wagenpark zoveel mogelijk om 
naar elektrische voertuigen:


• eind 2021 is 46% van het gemeentelijke wagenpark elektrisch of hybride. De verwachting is 
dat in 2022 het totale gemeentelijke wagenpark elektrisch is, ivm een inhaalslag die nu wordt 
gemaakt.


• Er zijn daarnaast 45 voertuigen die op CNG groengas rijden en 1 voertuig op waterstof. 
Overstappen naar een groene bank


• Vanaf 2020 is de BNG (Bank Nederlandse gemeenten) de huisbankier van Utrecht. Zij zijn in 
het aanbestedingsproces als beste naar voren gekomen. Specifiek werd gevraagd naar de 
duurzaamheid. BNG wordt beschouwd als een koploper in de bankensector.


• BNG stuurt continu op het vergroten van haar maatschappelijke impact. Aan de hand van de 
Sustainable development goals.


• BNG Bank onderschrijft het Nederlandse Klimaatakkoord. Ambitie is om een verbetering van 
de duurzaamheid van de kredietportefeuille, en een vermindering van de C02-impact van de 
kredietportefeuille, in lijn met de reductiedoelstelling uit het Klimaatakkoord.


• BNG verleent geen krediet voor ontginning van fossiele energie (kolen, olie en gas) tenzij het 
expliciet overheidsbeleid is.


Overstappen naar duurzame energie
• Utrecht krijgt 100% groene stroom geleverd door Greenchoice, waarvan additioneel groene 


stroom onderdeel uitmaakt.
• Nieuwe installaties van groene stroom (wind en zon) worden gedurende het contract 


aangelegd.
• Voor gas is de inschatting dat het per jaar circa 500.000 euro extra kost voor volume dat de 


gemeente nu verbruikt (1,3 miljoen kuub). Dus bovenop de huidige rekening van 1,6 miljoen 
euro per jaar, kost dit dan ongeveer 2 miljoen per jaar. Het aanbod is heel beperkt en de 
vraag is vrij groot, zeker vanuit de transportsector, dus het is de vraag of het complete volume 
van Utrecht kan worden verduurzaamd. .


Streven naar een plantaardige keuken







• Catering voor eigen gemeentelijke organisatie nieuw contract is 2021 ingegaan en loopt tot 
2024. Ook hier was duurzaamheid een belangrijk onderdeel van de aanbesteding en de keuze 
voor de cateraar en worden stappen gezet naar een plantaardige keuken.


• Een van de duurzaamheidscriteria was: Zo hoog mogelijk gehalte plantwaardige eiwitten ten 
opzichte van het totaal aantal ingekochte eiwitten (minimaal 80%). In 2021 was het gehalte 
plantaardige eiwitten 41%.


• Een ander criterium was het verlagen van het gehalte dierlijke eiwitten in het standaardmenu.


Wat zijn de financiële implicaties van dit akkoord?
In het overdrachtsdossier wordt in het hoofdstuk Duurzame Energie voor Iedereen (op pagina 61) 
omschreven welke financiële uitdagingen we nog zien ten aanzien van de klimaatdoelen. Voorde 
gemeente Utrecht zou het streven om zo snel mogelijk de energieambities uit het Klimaatakkoord te 
kunnen behalen betekenen dat er aanvullend op de beschikbare budgetten vanaf 2025 structureel 8 
miljoen euro beschikbaar extra gesteld moet worden. Hiervan is de verwachting dat deze middelen 
vanuit het regeerakkoord door het Rijk beschikbaar worden gesteld.


Tabel: Uitvoering enengietransitie: verdeling huidige budget en verwachte middelen Rijk


Benodigd budget (X 1.004) 20242023 2025 ÜL


Algemae^ 1.100 1.100 1.100 1.100 1.100


Eh&igie Desparsr 2.500 3.330 3.330 3.330 3.330


Verduurzamen bronnen 550 950 950 050 050


Infrastructuur aarpassen 630 020 020 620 620


Gebiedsgerichte aar pak wanrtstrancrtiö 1.500 3.000 5.000 8.000 3.000


Totaal 6.270 0.060 11.060 14.600 14.600


Dekking


Huidige programmabudget anargue 6.000 6.000 6.000 6.000 6.000


Vanvacfcis bijdrage ran hei rijk 270 3.000 5.000 S.000 B.000
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Feiten en cijfers arbeidsmarkt


Beleidsveld Wenl en EZ


Datum 21-04


Contactpersoon


Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Bijlage(n)


Bijlage 1. UWV Kerncijfers Arbeidsmarkt Gemeente 
Utrecht


Ja


Bijlage 2. UWV Regionale maandcijfers arbeidsmarkt 
Midden Utrecht


Ja


De onderhandelaars ontvangen graag feiten en cijfers over de arbeidsmarkt: bii welke
beroepsgroepen is de krapte het grootst? Waar is de meeste vraag naar?


• In de bijgevoegde publicaties wordt een beeld geschetst van de actuele situatie op de 
arbeidsmarkt. Het algemene beeld is dat in bijna alle sectoren in onze 
arbeidsmarktregio de krapte groot of zeer groot is: Utrecht kampt met een ongekend 
tekort aan personeel. Landelijk geeft 30% van de ondernemers aan dat zij 
belemmeringen in hun bedrijfsvoering ervaren vanwege personeelstekorten. Een 
ongekend hoog percentage, dat ongetwijfeld ook voor Utrecht opgaat.


• In de sectoren waar de krapte het grootste is, zien we ook de grootste mismatch met 
onze doelgroep bijstandsgerechtigden. Onze doelgroep wordt nu nog veelal op 
andere beroepen gematcht dan waar de grootste krapte heerst omdat de benodigde 
kwalificaties (op uitzonderingen na) te hoog liggen. Wat we ook zien is dat in 
bepaalde sectoren met grote krapte de arbeidsvoorwaarden slecht concurreren met 
andere sectoren. Hierdoor werkt potentieel personeel liever in een andere sector. Dit 
is een probleem waar bijvoorbeeld de horeca en de logistiek mee kampt. Het vraagt 
tegenwoordig ook meer van de werkgevers om mee te bewegen met de concurrentie 
op de arbeidsmarkt in ten tijde van hoog conjunctuur om personeel duurzaam aan 
zich te binden.


• Bijgevoegde publicaties geven de krapte op de arbeidsmarkt van vandaag aan. 
Kijkend naar de arbeidsmarkt van morgen, is het van belang om rekening te houden 
met:
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Gemeente Utrecht


o het verschil tussen economische structuur en conjunctuur. Er zijn nu overal 
tekorten, maar door corona, stijgende prijzen voor grondstoffen en energie en 
afnemend consumentenvertrouwen verwachten we een terugslag in de 
economie. Dit betekent dat tekorten in conjunctuurgevoelige branches zullen 
afnemen.


o We weten dat een steeds groter wordende groep niet de kennis en
vaardigheden heeft die nodig zijn om mee te blijven doen op de arbeidsmarkt. 
PwC berekende dat komende 5-10 jaar 80.000 banen in de regio verdwijnen 
door digitalisering en veranderende werkprocessen.
De komende jaren staan in het teken van enkele grote maatschappelijke 
transities: digitalisering, verduurzaming (circulair en energie) en 
gezondheidszorg. Dit verandert hoe wij leven, ondernemen en werken. Het 
heeft gevolgen voor wie in de toekomst nog werk heeft en voor de kwaliteit 
van dit werk. En voor de groei van onze stad: zonder bijsturen loopt die vast 
door een gebrek aan personeel. Daarom is het noodzakelijk om de komende 
jaren in te blijven zetten op toekomstbestendige beroepen in 4 marktgroepen: 
gezondheid, onderwijs, ICT en Bouw/techniek/energietransitie/circulair. Omdat 
dit de essentiële beroepen van de stad zijn, en de maatschappelijke transities 
ondersteunt. (Voorbeeld: de opleiding tot ambulancebroeder staat onder druk, 
omdat er te weinig ambulancebroeders zijn voor de begeleiding van 
studenten.)


• Rekening houdend met de tekorten en werkzoekenden van vandaag, en de 
ontwikkelingen richting de arbeidsmarkt van morgen zijn drie perspectieven te 
onderscheiden. Vanuit het werkgeversperspectief denken we dat het noodzakelijk is 
om inzet te focussen: los als eerste arbeidsmarkttekorten in de essentiële sectoren 
op. Vanuit werknemersperspectief is meedoen belangrijk, en dus dienstverlening in 
de volle breedte van de arbeidsmarkt. Vanuit het perspectief van opleiden is het 
signaal van Doekle Terpstra van belang: ga gerichter met opleiders in gesprek over 
het voldoende opleiden voor essentiële beroepen en beroepen van de toekomst.
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De vacaturemarkt piekt, tekorten aan personeel terug van weggeweest


Openstaande vacatures Midden-Utrecht, t/m dec 2021 Geregistreerde werkzoekenden (GWU) zonder dienstverband 
gemeente Utrecht
Bron: UWV
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Hyounra-Openstaande vacatures: 10.000 vacatures meer dan 1 jaar geleden
(raming totale vacaturemarkt) , 1


Midden-Utrecht
Beroepen


Midden-Utrecht
Beroepsklasse


Openstaand 


2021-Q4 2020-Q4 2021-Q4
Agrarische beroepen 300 150


Software- en applicatieontwikkelaars 1.500Bedrijfseconomische en 
administratieve beroepen


6.300 3.650
Transportplanners en logistiek medewerkers 1.450


Commerciële beroepen 2.500 1.400 Receptionisten en telefonisten 1.000
Creatieve en taalkundige 
beroepen


200 150 Machinemonteurs 950


Laders, lossers en vakkenvullers 950
Dienstverlenende beroepen 1.750 600 Databank- en netwerkspecialisten 800
ICT beroepen 2.750 2.100


Kelners en barpersoneel 650
Managers 1.800 1.150


Vrachtwagenchauffeurs 650
Openbaar bestuur, veiligheid en 
juridische beroepen


600 450
Vertegenwoordigers en inkopers 600


Elektriciens en elektronicamonteurs 600Pedagogische beroepen 850 600
Adviseurs marketing, public relations en sales 600Technische beroepen 6.150 4.150
Boekhouders 600Transport en logistiek beroepen 2.150 1.200
Callcentermedewerkers outbound en overige verkopers 600Zorg en welzijn beroepen 2.100 1.750
Technici bouwkunde en natuur 550Onbekend 0 0
Timmerlieden 550Totaal 27.450 17.300
De cijfers zijn een schatting van de totale vacaturemarkt en afgerond op vijftigtallen.
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Ruim 17.000 


geregistreerde 


werkzoekenden 


zonder dienstverband 


in gemeente Utrecht


Geregistreerde werkzoekenden (GWU), Midden-Utrecht


GWU, november 2021 Dienstverband GWU
Totaal Aandeel


dienstverband
Nee Ja


Midden-Utrecht 29%32.640 13.040 45.680


waarvan:
Bunnik
De Bilt
Houten
IJsselstein
Lopik
Montfoort
Nieuwegein
Oudewater
Stichtse Vecht
Utrecht
Utrechtse Heuvelrug 
Wijk bij Duurstede 
Woerden 
Zeist


339 191 36%530
1.271 565 31%1.836
1.346 698 34%2.044
1.120 517 32%1.637


298 179 38%477
269 180 40%449


2.596 1.096 30%3.692
210 116 36%326


1.921 910 32%2.831
17.331 5.912 25%23.243


1.419 632 31%2.051
627 344 35%971


1.415 701 33%2.116
2.478 999 29%3.477


waarvan:
WW-uitkering (personen) 
Participatiewet 
Wajong dienstverlening 
Wia-Wao dienstverlening 
CV op werk.nl, geen uitkering


5.437 3.780 41%9.217
18.329 3.084 14%21.413


2.187 2.002 48%4.189
4.571 721 14%5.292
2.116 3.453 62%5.569


Nederland 742.119 312.350 30%1.054.469


Bron: UWV
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■ WW-uitkering
■ Wia-Wao


■ Participatiewet 
Wajong 
Overig


■fuwv


Samenstelling GWU zonder dienstverband, gemeente Utrecht
GWU zonder dienstverband, november 2021 Nederland


Stand Aandeel Mutatie t.o.v. Mutatie t.o.v. Aandeel Mutatie t.o.v.
vorige maand vorig jaar °/o vorig jaar


Gemeente:
Utrecht 17.331 100% 0,2% -8,8% 100% -9%


Geslacht
Man
Vrouw


8.960 52% 0.3% -6.4% 46% -11%' '
8.370 48% 0.0% -11.3% 54% -7%' '


Leeftijd
< 27 jaar 
27 -50 jaar 
>=50 jaar


1.494 9% -1,9%
-0,2%
1,1%


-26,6%
-11,5%


0,2%


8% -27%
8.908 51% 46% -11%
6.929 40% 46% -2%


O pleidingsnivea u
Basisonderwijs
VMBO
MBO-1
MBO-algemeen 
Havo/VWO 
MBO-2 
MBO-3 
MBO-4
Hbo/bachelor 
WO/ma ster 
Onbekend


5.016 29% 0,1%
0,9%


-0.4%


-5,5%
-5,6%


-11.7%


24% -7%
2.219 13% 16% -9%


233 1% 2% -9%' '
524 3% 1.7% -5.4% 4% -9%' '
776 4% 0.1% -20.4% 4% -15%' '
726 4% -0.5% -8.8% 6% -11%' '
448 3% -0.2% -14.5% 4% -14%' '
792 5% 1,3%


-1,6%
0,8%
0,0%


-16,5%
-19,0%
-18,2%


-2,7%


7% -16%
1.379 8% 7% -15%
1.181 7% 3% -17%
4.037 23% 22% -2%


Uitkeringspositie
WW-uitkering (personen) 
Participatiewet 
Wajong dienstverlening 
Wia-Wao dienstverlening 
Overig


2.438 14% -4.7% -35.6% 15% -36%' '
10.893 63% -0.6% -3.3% 59% -5%' '


966 6% -1.2% -10.2% 7% -6%' '
2.153 12% 11.5% 22.9% 12% 23%' '


881 5% 0.1% -22.4% 7% -7%' '
Beroepsklasse
Agrarische beroepen
Bedrijfseconomische en administratieve beroepen
Commerciële beroepen
Creatieve en taalkundige beroepen
Dienstverlenende beroepen
ICT beroepen
Managers
Openbaar bestuur, veiligheid en juridische beroepen
Pedagogische beroepen
Technische beroepen
Transport en logistiek beroepen
Zorg en welzijn beroepen
Onbekend


129 1% 3,2%
0,7%


-0,8%
-0,4%
0,4%


-2.6%


-3,7%
-13,7%
-13,3%
-19,8%
-10,0%
-18.1%


2% -8%
2.161 12% 13% -13%
1.248 7% 8% -15%


478 3% 2% -15%
2.752 16% 12% -12%


294 2% 1% -15%' '
601 3% -3.1% -25.6% 3% -19%' '
218 1% 1.4% -11.0% 1% -10%' '
569 3% 2.2% -4.0% 3% -2%' '


2.951 17% 0,2%
0,3%
0,5%
0,1%


-8,7%
-8,1%
-8,2%
3,4%


21% -9%
1.402 8% 8% -12%
1.138 7% 7% -6%
3.390 20% 18% 2%


Bron: UWV
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Personeelstekorten in bijna alle beroepsklassenZeer krappe arbeidsmarkt 


in Midden-Utrecht: 


groot personeelstekort


Midden-Utrecht
Beroepsklasse


Nederland2021-Q4Spanningsindicator arbeidsmarkt 
zeer krap 
krap


gemiddeld


Agrarische beroepen zeer krap krap/
Bedrijfseconomische en administratieve beroepen zeer krap zeer krap
Commerciële beroepen zeer krap krapruim


zeer ruim Creatieve en taalkundige beroepen gemiddeld gemiddeld
Dienstverlenende beroepen zeer krap krap
ICT beroepen zeer krap zeer krap


krap krapManagers
Openbaar bestuur, veiligheid en juridische beroepen zeer krap krap
Pedagogische beroepen zeer krap krap
Technische beroepen zeer krap zeer krap
Transport en logistiek beroepen zeer krap zeer krap
Zorg en welzijn beroepen zeer krap krap
Totaal zeer krap krap


2021 q4
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Veel kansrijke beroepen in regio Midden-Utrecht
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Regionale Maandcijfers 


Arbeidsmarktinformatie 


Midden-Utrecht
Tabel 1: Stand WW-uitkeringen


Stand WW mutatie tov vorige mnd mutatie tov vorig jaar


Feb 2022 Feb 2021% Jan 2022 % %
Nederland 187.610 2,0% -5.341 -2,8% -98.449 -34%
Midden-Utrecht 8.373 1,7% -321 -3,7% -4.162 -33%


Gemeenten
Bunnik 135 1,7% -12 -8,2% -44 -25%
De Bilt 387 1,8% -8 -2,0% -156 -29%
Flouten 469 1,6% -26 -5,3% -201 -30%
IJsselstein 329 1,7% -8 -2,4% -187 -36%
Lopik 93 1,1% -2 -2,1% -51 -35%
Montfoort 102 1,3% -11 -9,7% -64 -39%
Nieuwegein 743 2,2% -24 -3,1% -315 -30%
Oudewater 74 1,3% -2 -2,6% -29 -28%
Stichtse Vecht 706 2,0% -23 -3,2% -314 -31%
Utrecht 3.658 1,7% -141 -3,7% -1.944 -35%
Utrechtse Heuvelrug 400 1,6% -21 -5,0% -237 -37%
Wijk bij Duurstede 234 1,8% -19 -7,5% -101 -30%
Woerden 433 1,5% -12 -2,7% -244 -36%
Zeist 610 1,9% -12 -1,9% -275 -31%
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Afbeelding 1: Instroom, uitstroom en stand WW-uitkeringen in Midden-Utrecht
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Tabel 2: Kenmerken WW-uitkeringen


Maand NederlandJaar


Arbeidsmarktregio Stand Aandeel mutatie mutatie Aandeel Jaarmutatie


Feb 2022 % Jan 2022 Feb 2021 Feb 2021%
Midden-Utrecht 8.373 100% -3,7% -33% 100% -34%


Geslacht


Man 3.957 47% -3,7% -36% 51% -35%


Vrouw 4.416 53% -3,7% -31% 49% -34%


Onbekend <10
Leeftijd
< 27 jaar 555 7% -3,6% -53% 7% -53%


27 - 50 jaar 4.219 50% -3,3% -37% 45% -39%


> = 50 jaar 3.599 43% -4,2% -23% 47% -24%


Onbekend <10
Verstreken duur


< 6 maanden 4.501 54% -4,0% -40% 55% -41%
6 tot 12 maanden 1.860 22% -5,7% -36% 21% -38%


1 jaar of langer 2.012 24% -1,1% -5% 24% -4%


Opleidingsniveau


Geen startkwalificatie 1.354 16% -4,7% -38% 23% -37%


Havo/VWO 543 6% -2,7% -33% 6% -33%


MBO vanaf niveau 2 1.319 16% -5,7% -42% 23% -40%


FIBO/bachelor 1.513 18% -3,6% -35% 15% -36%


WO/master 1.285 15% -4,0% -28% 7% -32%


Onbekend 2.359
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Tabel 3: WW-uitkeringen per sector


Maand NederlandJaar


Arbeidsmarktregio Stand Aandeel mutatie mutatie Aandeel Jaar mutatie


Feb 2022 % Jan 2022 Feb 2021 Feb 2021%
Midden-Utrecht 8.373 100% -3,7% -33% 100% -34%


Sector
Landbouw, groenvoorziening 
visserij


30 0% 3,4% -41% 1% -23%


Chemische industrie 70 1% -1,4% -4% 1% -18%
Metaalindustrie, installatie 
voertuigen


360 4% -5,5% -32% 7% -27%


Voeding- en 
genotmiddelenindustrie


121 1% 3,4% -26% 2% -25%


Overige industrie 80 1% -1,2% -35% 2% -36%


Bouw 123 1% -1,6% -13% 2% -25%


Vervoer en logistiek 357 4% -6,5% -32% 5% -41%
Detailhandel 585 7% -7,3% -44% 8% -41%
Groothandel 678 8% -2,4% -27% 7% -33%


Floreca en catering 537 6% -2,4% -59% 6% -57%


Bank- en verzekeringswezen 308 4% 2,7% -26% 2% -30%


Uitzendbedrijven 859 10% -3,0% -29% 18% -31%
Schoonmaak 156 2% -5,5% -38% 2% -37%


Overige commerciële 
dienstverlening


2.033 24% -4,0% -35% 17% -38%


Onderwijs 431 5% -2,9% -19% 3% -22%


Overheid 146 2% 0,7% 7% 1% -5%


Zorg en welzijn 1.195 14% -5,2% -22% 12% -23%


Cultuur 181 2% -1,6% -41% 1% -38%


Overig 107 1% -8,5% -27% 2% -20%


Onbekend 16


Sectorindeling
UWV beschikt over de sectorindeling die in het kader van de financiering van de sociale verzekeringen wordt gebruikt. 
Deze indeling is vereenvoudigd tot een globalere indeling. Voor zover dat mogelijk is, wordt de SBI-indeling van het 
CBS gevolgd, maar dat kan niet voor alle sectoren.
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Tabel 4: WW naar beroepsklassen


Maand NederlandJaar


Arbeidsmarktregio Stand Aandeel mutatie mutatie Aandeel Jaarmutatie


Feb 2022 % Jan 2022 Feb 2021 Feb 2021%
Midden-Utrecht 8.373 100% -3,7% -33% 100% -34%


Beroepsklasse


Agrarische beroepen 54 1% 5,9% 10% 2% -21%
Bedrijfseconomische en 
administratieve beroepen


1.991 24% -3,2% -30% 21% -32%


Commerciële beroepen 902 11% -3,8% -40% 11% -40%


Creatieve en taalkundige 
beroepen


276 3% -5,2% -41% 2% -39%


Dienstverlenende beroepen 575 7% -3,7% -46% 8% -46%


ICT beroepen 233 3% -6,8% -38% 2% -37%


Managers 1.074 13% -1,6% -33% 9% -31%
Openbaar bestuur, veiligheid en 
juridische beroepen


136 2% -12,3% -32% 2% -35%


Pedagogische beroepen 298 4% -3,9% -39% 3% -35%


Technische beroepen 677 8% -3,3% -34% 15% -34%


Transport en logistiek beroepen 384 5% -5,9% -48% 8% -41%


Zorg en welzijn beroepen 811 10% -3,7% -15% 8% -21%
Onbekend 962


Tabel 5: Openstaande en ontstane vacatures


Midden-Utrecht


Beroepsklasse


Openstaand 
2021-Q4 2020-Q4


Landelijk 2021-Q4 
2021-Q4 2020-Q4 Openstaand Ontstaan


Ontstaan


Agrarische beroepen 300 150 300 250 5.750 5.700
Bedrijfseconomische en 
administratieve beroepen


6.300 3.650 5.700 4.050 75.700 67.950


Commerciële beroepen 2.500 1.400 2.450 1.800 34.900 34.800


Creatieve en taalkundige 
beroepen


200 150 200 150 2.400 2.150


Dienstverlenende beroepen 1.750 600 1.800 750 24.100 24.800


ICT beroepen 2.750 2.100 2.300 2.150 23.750 19.500


Managers 1.800 1.150 1.650 1.300 19.950 18.200
Openbaar bestuur, veiligheid en 
juridische beroepen


600 450 550 500 7.050 6.650


Pedagogische beroepen 850 600 1.100 850 9.700 12.350
Technische beroepen 6.150 4.150 4.900 4.400 104.550 84.850


Transport en logistiek beroepen 2.150 1.200 2.100 1.650 39.050 39.050


Zorg en welzijn beroepen 2.100 1.750 2.000 1.950 29.500 28.200


Onbekend 0 0 0 0 0 0


Totaal 27.450 17.300 25.050 19.750 376.350 344.250
Informatie over het aantal ontstane en openstaande vacatures en de spanningsindicator arbeidsmarkt (tabel 
11) is opgenomen in Uitleg methodiek spanningsindicator arbeidsmarkt


Regionale Maandcijfers Arbeidsmarktinformatie Midden-Utrecht 4 van 8







Tabel 6: Top 15 openstaande vacatures naar beroep
Midden-Utrecht Nederland
Beroepen 2021-Q4 2021-Q4


Software- en applicatieontwikkelaars 1.500 12.850
Transportplanners en logistiek medewerkers 1.450 20.600
Receptionisten en telefonisten 1.000 12.500
Machinemonteurs 950 15.600
Laders, lossers en vakkenvullers 950 17.950
Databank- en netwerkspecialisten 800 6.600
Kelners en barpersoneel 650 6.900
Vrachtwagenchauffeurs 650 10.750
Vertegenwoordigers en inkopers 600 7.000
Elektriciens en elektronicamonteurs 600 11.950
Adviseurs marketing, public relations en sales 600 6.300
Boekhouders 600 6.150
Callcentermedewerkers outbound en overige verkopers 600 8.400
Technici bouwkunde en natuur 550 7.350
Timmerlieden 550 6.350
De cijfers zijn een schatting van de totale vacaturemarkt en afgerond op vijftigtallen.
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Tabel 7: Geregistreerde werkzoekenden UWV zonder dienstverband


Jaar


Stand Stand mutatie Leeftijdsklasse


Nov 2021 Nov 2020 % < 27 jr 27 - 50 jr >=50 jr
Arbeidsmarktregio


Midden-Utrecht 32.640 35.739 -9% 2.700 16.108 13.832
Gemeente
Bunnik 339 382 -11% 14 154 171
De Bilt 1.271 1.380 -8% 82 617 572


Houten 1.346 1.487 -9% 128 595 623


IJsselstein 1.120 1.224 -8% 86 502 532


Lopik 298 345 -14% 25 149 124
Montfoort 269 302 -11% 25 121 123
Nieuwegein 2.596 2.787 -7% 243 1.223 1.130
Oudewater 210 218 -4% 15 103 92


Stichtse Vecht 1.921 2.123 -10% 121 872 928


Utrecht 17.331 19.013 -9% 1.494 8.908 6.929


Utrechtse Heuvelrug 1.419 1.533 -7% 119 642 658
Wijk bij Duurstede 627 697 -10% 42 277 308


Woerden 1.415 1.555 -9% 121 670 624


Zeist 2.478 2.693 -8% 185 1.275 1.018


Nederland


GWU zonder dienstverband in NL 742.119 815.288 -9% 62.211 340.606 339.302
Het aanbod van werkzoekenden bestaat uit meer dan alleen WW-gerechtigden. Om het totale aanbod van 
werkzoekenden in beeld te brengen, rapporteert UWV nu ook over de Geregistreerde Werkzoekenden UWV 
(GWU). Voor informatie over GWU wordt verwezen naar Toelichting Geregistreerde Werkzoekenden UWV


Tabel 8: Kenmerken GWU zonder dienstverband


Maand NederlandJaar


Stand Aandeel mutatie mutatie Aandeel Jaarmutatie
°/o


% Okt 2021 Nov 2020Nov 2021 % Nov 2020


Midden-Utrecht 32.640 100% 0,1% -9% 100% -9%


Geslacht


Man 15.219 47% -0,2% -11% 46% -11%
Vrouw 17.418 53% 0,3% -7% 54% -7%


Onbekend <10
Leeftijd
< 27 jaar 2.700 8% -2,8% -25% 8% -27%


27 - 50 jaar 16.108 49% -0,2% -11% 46% -11%
> = 50 jaar 13.832 42% 1,0% -1% 46% -2%


Opleidingsniveau


Geen startkwalificatie 13.742 42% 0,7% -7% 46% -8%


Havo/VWO 1.389 4% -0,1% -16% 4% -15%
MBO vanaf niveau 2 4.499 14% 0,0% -12% 17% -14%
HBO/bachelor 2.812 9% -0,9% -17% 7% -15%
WO/master 2.035 6% 0,4% -16% 3% -17%
Onbekend 8.163
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Tabel 9: Geregistreerde werkzoekenden UWV met dienstverband


Jaar


Stand Stand mutatie Leeftijdsklasse


Nov 2021 Nov 2020 % < 27 jr 27 - 50 jr >=50 jr
Arbeidsmarktregio


Midden-Utrecht 13.040 14.298 -9% 1.258 7.522 4.260


Gemeente
Bunnik 191 187 2% 14 92 85


De Bilt 565 588 -4% 35 301 229


Houten 698 769 -9% 50 386 262


IJsselstein 517 544 -5% 43 277 197


Lopik 179 189 -5% 21 89 69


Montfoort 180 180 0% 20 95 65


Nieuwegein 1.096 1.161 -6% 86 656 354


Oudewater 116 123 -6% 10 60 46


Stichtse Vecht 910 1.009 -10% 66 448 396


Utrecht 5.912 6.652 -11% 685 3.641 1.586
Utrechtse Heuvelrug 632 703 -10% 47 330 255


Wijk bij Duurstede 344 368 -7% 39 164 141
Woerden 701 758 -8% 67 385 249
Zeist 999 1.067 -6% 75 598 326
Nederland
GWU met dienstverband in NL 312.350 335.022 -7% 34.166 171.351 106.833


Tabel 10: Kenmerken GWU met dienstverband


Maand NederlandJaar


Stand Aandeel mutatie mutatie Aandeel Jaarmutatie
°/o


% Okt 2021 Nov 2020Nov 2021 % Nov 2020


Midden-Utrecht 13.040 100% -0,2% -9% 100% -7%


Geslacht


Man 6.670 51% -0,3% -8% 52% -5%


Vrouw 6.370 49% -0,1% -10% 48% -9%


Onbekend <10
Leeftijd


< 27 jaar 1.258 10% -1,0% -40% 11% -29%


27 - 50 jaar 7.522 58% -0,8% -6% 55% -5%


> = 50 jaar 4.260 33% 1,0% 2% 34% 0%


Opleidingsniveau


Geen startkwalificatie 3.459 27% -0,1% -2% 35% 0%


Havo/VWO 697 5% -1,8% -12% 5% -9%


MBO vanaf niveau 2 2.331 18% 0,0% -6% 23% -8%


HBO/bachelor 1.994 15% 0,5% -14% 11% -18%
WO/master 1.460 11% 0,0% -14% 5% -15%
Onbekend 3.099
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Tabel 11: Spanningsindicator


Midden-Utrecht 
Beroepsklasse


Nederland2021-Q4


Agrarische beroepen zeer krap krap


Bedrijfseconomische en administratieve beroepen zeer krap zeer krap


Commerciële beroepen zeer krap krap


Creatieve en taalkundige beroepen gemiddeld gemiddeld


Dienstverlenende beroepen zeer krap krap


ICT beroepen zeer krap zeer krap


krap krapManagers


Openbaar bestuur, veiligheid en juridische beroepen zeer krap krap


Pedagogische beroepen zeer krap krap


Technische beroepen zeer krap zeer krap


Transport en logistiek beroepen zeer krap zeer krap


Zorg en welzijn beroepen zeer krap krap


Totaal zeer krap krap


zeer krap 
krap


gemiddeld


Afbeelding 2: Spanningsindicator Nederland 4e kwartaal 2021


ruim
,t +


zeer ruim 
Jgeen waarde


Q
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Voorblad 
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022 


3 vragen beantwoord:  


- Permanent prioriteren 


- Totaal overzichten overdrachtsdossier 


- Uitbreiding excel financieel beeld 


Onderwerp 


 


Uitbreiding excel financieel overzicht 


Beleidsveld 


 


Financiën 


Datum 


 


21-04-2022 


Contactpersoon 


  


 


 


 


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 


(ja/nee) 


Financieel Beeld OD in Excel Ja muv tab blad permanent prioriteren 


Bijlage belastingen en retributies die Utrecht niet heft Ja 


1. Financiële ontwikkelingen Ja 


2. Knelpunten Ja 


3. Risicoprofiel scenario’s  Ja 


4. Tijdelijk gedekt Ja 


5a. GSPB Ja 


5b. RSU Ja 


5c. Uitvoeringskracht Ja 


5d. Wens Ja 


       6. Permanent prioriteren Nee, zie toelichting hieronder 


       7. Eigen keuzes Ja 


       8. Verhoging inkomsten Ja 


 


Toelichting  


Bij advies geheimhouding bijlage 6 Permanent prioriteren en in tabblad permanent prioriteren in Excel 


bestand Kopie Financieel Beeld OD staat informatie die na afloop niet openbaar moet worden en wel 


om de volgende redenen. De informatie in dit document geeft een eerste beeld van de zoekrichtingen. 


Daarin staan ook specifieke voorzieningen met naam genoemd, zoals zwembaden en bibliotheken.  Er 


kan onrust ontstaat bij personeel en daarbij betrokken organisaties als door het beeld dat de 


onderhandelaars overwogen hebben om in die richting bezuinigingen te zoeken. Dat kan bij 


openbaarmaking leiden tot onnodige discussies, terwijl deze informatie in deze fase louter bedoeld is 


om en brede zin een scala aan richtingen aan te bieden. Het goed functioneren van bestuursorganen 


vereist dat er tijdens het onderhandelingsproces ruimte moet zijn om dergelijke richtingen vertrouwelijk 


te vragen en schetsen. Als de vertrouwelijkheid hiervan niet wordt geborgd dan zullen dergelijke 


5.1.2.E


5.1.2.E







 
vragen in de toekomst niet meer op deze wijze gesteld worden, met als gevolg dat daarmee het 


onderhandelingsproces wordt bemoeilijkt.  












 
Voorblad 
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022 


 


Onderwerp 


 


Investeringsbegroting 


Beleidsveld 


 


Financiën 


Datum 


 


21-04-2022 


Contactpersoon 


  


 


 


 


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 


(ja/nee) 


Informatie coalitietafel over werking groeikader en 


investeringsagenda groei 210422 


Ja 
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Zoekrichtingen permanent prioriteren


Strategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag
2027


Betrouwbare overheid Doorwerking van daling 
apparaats lasten
Totaal Doorwerking van dalrig 
apparaats lasten


Geen toelichting aanwezig 670 670 670 670


670 670 670 670


Programma Publieksdienstverlening Progr mageid Publieksdienstverlening (= 500k). Je kan hier 
= deel contractueel
theorie volledig stoppen met dit programma)


stoppen/ Verlagen ambitie dienstverlening. Op kort termijn 
meerjarig vastgelegd (hardware, software, onderhoudscontract. Maar op langer termijn ( 2027 kan in 200 200


Totaal Programma 
Publieksdienstverlening
Samen Stad maken


200 200


Programma samen stad maken ( 200K uitvoeringskosten: kan je 
regie op Samen Stad maken


stoppen). Tegelijkerijd vragen overdrachtsdossier 0
capaciteit


Totaal Samen Stad maken
Verhogen OZB met I % (naast 
indexering)


0
De OZB tarieven worden jaarlijks verhoogd met de standaard indexering, 
Voorgesteld wordt


de jaarlijks stijgende kosten te compenseren. 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
deze stijging met 1% extra te verhogen


Totaal Verhogen OZB met 1% 
(naast indexering)
Versoberen Initiatievenfonds


1.300 1.300 1.300 1.300 1.300


IF is beinvloedbaar. je kan dit budget verder versoberen ( 300K). op langer termijn ( 2027 moet dit kunnen). Op kort termijn iets 
300K. Daarnaast in 2021


300 300 300 300
gevoeliger: Per 2021 al structurele taakstelling 
activatiebudget


2022 (6OOK)
budget ook tijdig rekening houden met subsidierelaties.


het initiatievenfonds het
Utrecht 900. Bij eventueel afbouw


Totaal Versoberen 
Initiatievenfonds


300 300 300 300


|Totaal Betrouwbare overheid en goede uitvoering
I Duurzame energie v Stoppen met stadsakkoord 'Aardgas Stoppen met het stadsakkoord Aardgasvrij. We brengen dit onder binnen de andere vraagstukken 


het stadsakkoord stoppen zonder 
stad schaden. Door het akkoord 
energie, is het voorstel uitlegbaar.


110 110 110 110 110energie.
perspectief op dóórontwikkeling dan zal dit de relatie met de partijen in de 


onder te brengen binnen andere vraagstukken
Wanneer


onderdeel te laten zijn


Totaal Stoppen me* stadsakkoord 
'Aardgas vrij"


110 110 110 1 10 110


Verlagen kapitaal lasten onrendabele Verlagen kapitaallasten onrendabele top duurzaamheidsmaatregelen. Dit kan omdat door de stijging 
top duurzaamheidsmaatregelen.


de energielasten de 
nog niet alle investeringen gedaan zijn, kan hierop worden


70 70 70 70 70 70
onrendabele toppen 
bijgestuurd.


de investeringen lager worden. Aangezit


Totaal Verlagen kapitaallasten 
onrendabele top 
duurzaamheidsmaatregelen.


70 70 70 70 70 70


|Totaal Duurzame energie vo
I Economie & Werkgelegenheid fflljj Korten op het


Werkgelegen heidsoffensief
Korten op het werkgelegenheidsoffensief. Dit betreffen ontwikkelingsmiddelenvoor het stimuleren 


projecten zelf (bijvoorbeeld projecten die jongeren linken 
Onderwijs. Middelen worden ook ingezet op ambtelijke capaciteit 
Door te korten op dit budget is er minder capaciteit beschikbaar


aibeidsmarktprogramma
werkgevers). Dit programma wordt uitgevoerd met W&l


werkgevers te ondersteunen bij (hervestiging in de stad. 
kunnen minder projecten worden gedaan.


130 130 130 130 130


Totaal Korten op het 
Werkgelegenheidsoffensief
Leges evenementen


130 130 130 130 130


Verhoging
2025 met 5% (aannemende dat de sector de corona-c


de leges evenementen met 10% (kostendekkendheid 2022 is = 49%, kosten 998k 
te boven is).


opbrengsten 491 k). Start ir 0 0 0 24 49 49


Totaal Leges evenementen 0 0 0 24 49 49
Totaal Economie & Werkgelegenheid
Utrecht in verbinding


E
Internationale samenwerking lokaal Bij internationale strategie willen we vooral investeren in contacten met het rijk en inzetten op internationale positionering die 


bijdraagt aan verweving van fondsen en beleidsbeïnvloeding. Ondersteunen van initiatieven in de stad past daar minder bij. 
Daarom adviseren wij het versoberen of stopzetten van de activiteiten die hieraan bijdragen. Concrete heroverwegingen zijn: 
versoberen representatie- activiteit en en stopzetten subsidieregeling Hier en Daar (totaal 80K). Deze laatste maatregel is 
mogelijk omdat we reeds een stichting subsidiëren die plaatselijke projecten ondersteunt.


Totaal Internationale 
samenwerking lokaal


60 60 60 60


Totaal Utrecht in verbinding
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Andere invulling bijdrage U-polis / 
stoppen U-polis


Totaal Andere invulling bijdrage U- 
polis / stoppen U-polis


Beperken inzet op arrangement 4


Totaal Beperken inzet op 
arrangement 4
Bibliotheek


Totaal Bibliotheek
i Ituu rnota


Totaal Nachtelijke in zet toezicht 
en handhaving (VTH)


Strategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag
2027


/eerkrachtige samenleving
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IStrategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag I 
2027


Ongelijk investeren in gelijke 
kansen/herijken op doelstellingen


Sport, onderdeel subsidies.
te bezuinigen op de grote subsidiepartijen: U-Centraai, Doek, de Vrijwiiiigerscentraie, Sport Utrecht,


niet te bezuinigen op het jongerenwerk (JOU), omdat de capaciteit daarvan 
vanwege de maatschappelijke urgentie zoals de gevolgen 
Deze bezuiniging kan ingevuld worden langs twee lijnen:


Voorstel permanent prioriteren programma Samenieven 
Het voorstel is 0 0 2.700 2.700 2.700


brede subsidieregeling Vrijwillige inzet 
We stellen ai onder druk: 


ondermijning.Corona de problematiek'


1. Ongeiijk investeren 
groepen.


2. Herijken op doeisteiiingen. Genoemde organisaties richten zich op verschillende subdoelstellingen. Bezien kan worden of 
bepaalde doeisteiiingen minder prioriteit hebben.


gelijke kansen. Dit betekent nog scherper dan ai gebeurt de ir richten op kwetsbare buurten


Vanuit fatsoenlijk bestuur is het niet wenselijk de bezuiniging in te laten gaan vóór het aflopen 
2025. Dat geeft tevens tijd 
bereik <


de grote subsidietenders per 
mogeiijk gevolgen heeftvoorstellen uit te werken waarbij deze bezuiniging 


erbij horen”
het


het “meedoen kwetsbare inwoners.


Totaal Ongelijk investeren in 
gelijke kansen/herijken op 
doelstellingen
Opbrengst capaciteit 
u itb reid ing /bezett ing /bezoekers


0 0 2.700 2.700 2.700


Voorstel permanet prioriteren: opbrengst capaciteit € 800.000 (10%). In 2019 
de sportaccommodaties, 
de sportparken zijn natuur grasvelden omgezet in kunstgrasvelden, waardoor de capaciteit 
woorden. De zwembaden hebben 
Aanvullende informatie:


goed jaar
2022 zijn de sportaccommodaties door decoronamaatregelen deels gesloten geweest. Bij


gebruik geïntensiveerd kan


bezetting bezoekers 0
2021


bezoekers ontvangen de bezetting in de sporthallen is toegenor


dat corona de bezoekersaantallen zich herstellen
de prijzen burgers andere keuzes maken c het oude niveau, 


hun bestedingen e" door de stijging sport niet prioriteren.


Totaal Opbrengst capaciteit 
uitbreiding/bezetting/bezoekers


0 800 800 800 800 800


Sluiten I zwembad Voorstel permanent prioriteren: sluiten
• In de zwembaden zijn zwemverenigingen. Sluiting betekent verplaatsing


banenzwemmen afneemt, 
de stad komt


slopen 1 zwembad. Aanvullende informatie: 0 -5.000 1.521 1.521 1.521 1.521
andere zwembaden waardoor daar de


zwembadcapaciteit op andere doelgroepen, zoals les- 
• In Utrecht is zwembadcapaciteit. Voor de groei' Maximapark > nieuw zwembad ir
2025.
• Door sluiting van de zwembaden tijdens corona-maatregelen zijn de wachtlijsten 
ogenblik staan er 1.200 kinderen op de wachtlijst.
• Deels sluiten is geen optie. Vaste lasten lopen door en opbrengsten vallen weg. De 
boekwaarde 31-12-2022 en circulair slopen bedragen € 5,0 mln.


het leszwemmen opgelopen. Op dit


imalige kosten het nadeel


Totaal Sluiten 1 zwembad
Sluiten Spoithal Zuilen


0 -5.000 1.521 1.521 1.521 1.521
Voorstel permanent prioriteren: sluiten en slopen van sporthal Zuilen. Aanvullende informatie:
■ lm alle binnenaccommodaties is een verplichting tot bewegingsonderwijs voor scholen. Bij sporthal Zuilen is dit het minste.
• De sporthal is destijds neergezet met een Europese subsidie van € 5.000.000. Rijst de vraag of deze juridisch gesloten 
gesloopt kan worden.
• De sporthal heeft kleedkamers die ook door de omliggende sportvelden worden gebruikt. Bij sluiting ontbreekt dan 
alternatief.
• De sportzalen en - hallen in Multifunctionele accommodaties kunnen vanwege het feit dat zij in een verzamelgebouw niet 
worden gesloten.
• Hieuwenorm voor sporthallen laat al een tekort zien. De eenmalige kosten voor het nadeel boekwaarde 31-12-2022 
circulair slopen bedragen € 1,3 mln.


0 -1.344 333 333 333 333


Totaal Sluiten Sporthal Zuilen 0 -1.344 333 333 333 333


Sluiten buurthuizen - Sluiten van het merendeel van de door Dock/gemeente beheerde buurthuizen in gemiddelde en sterke buurten, waarbij 
minimaal 1 zo’n buurthuis behouden per wijk die gemiddeld aandacht vraagt. Het gaat om sluiting van de volgende 
buurthuizen: De Musketon(Z), Hogeweide(LR), Terwijde (LR), de Schake!(VdM), de PijIer(VdM), de Scheg(VdM) en de Leeuw(NO), 


de inzet van Doek op sociaal beheer in deze buurthuizen. Geschatte opbrengst 1,5- 1,8 mln., betreft middelen 
Doek. In laten gaan per 2025, dan loopt de subsidietender 


dit door te voeren - Doek moet personeel gaan ontslaan/elders plek'
moeten nieuwe huurders gevonden worden want het is gemeentelijk


1.650 1.650 1.650


welzijnsaccommodaties 
onwenselijk
heel veel bewonersgroepen stoppen of verplaatsen, 


is het


middelen 
is tijd nodig


Doek af. Eerder is 
vinden, er moeten


vastgoed,
tot nauwelijks ruimte 
wijken; denk 
problemen, LVB. Wegvallen


de gemeente wegens onfatsoenlijk bestuur; maatschappelijke consequenties: minder 
kwetsbare positie in gemiddelde 


deze buurten), mensen in sociaal isolement, mensen met GGZ- 
daarmee


ontmoeten, meedoen 
ouderen (groeit juist snel in veel


heel veel vrijwillige inzet


erbij horen mensen


bewoners initiatief, welbevinden sociale cohesie.


Totaal Sluiten van buurthuizen 1.650 1.650 1.650


Een structurele bezuiniging op de nadere regel Amateurkunsteducatie vanaf 2025 
waarmee het budget Amateurkunsteducatie vanaf 2025 zo'n 785k zal bedragen (incl. index.), 
worden er 10 amateurkunsteducatie instellingen gesubsidieerd vanuit deze regeling. Consequentie' 
dat het aanbod Amateurkunsteducatie vanaf 2025 verschraalt.


310k(+/-3Q% het huidige budget) 
de huidige periode 2022-2024 


de bezuiniging zal zijn


310 310 310


Totaal Toezicht en Handhaving 
Zandpad (VTH)


310 310 310
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IStrategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag I 
2027


Vers lav ingsp revent ie Vers lav ingsp revent ie: verm inderen 
We kunnen de i
door minder inzet op voorlichting 
lachgas, tabak


des kund ig heidsbevo rdering 
landelijk veel aandacht krijgt. Dit zal ook de voorlichting 
Effectuering hiervan betekent 
gemeld worden. Het gaat


inzet op voorlichting en educatie over alcohol en drugs 
binnen de regeling ‘alcohol en drugs, voorlichting en educatie’ met een €300.000 verminderen. Dit doen


educatie over alcohol en drugs. Denk aan voorlichting over het gebruik van alcohol, drugs, 
interventies gericht op breed publiek en specifieke groepen (o.a. ouderen) en de ondersteuning 


intermediairs in het vroegtijdig signaleren. Het argument is dat voorlichting en educatie ook 
ondersteuning voor jongeren en studenten raken.
Jeiiinek vanaf 2024. Deze moet namelijk een jaar van te voren 


de hele regeling).


300 300 300


internet,


lindering subsidie
bedrag €300.000 (op bedrag 1,3


-Breventie is lange adem. Nu bepaalde activiteiten onderbreken heeft effect op gedrag, gezondheid veiligheid
(o.a. overlast) op langere termijn, dit werkt lang door. 
-De effect iviteit preventie is groter bij 
maatregelen in de (sociale) omgeving,


verschillende maatregelen tegelijkertijd: educatie, wet- regelgeving,
preventie)dit gericht op iedereen (universele preventie), risicogroepen (selectie


is gebaseerd op wetenschappelijke inzichten.
alcohol


mensen die al klachten hebben (geïndiceerde preventie). De huidige 
-Ben ander is dat we als gemeente juist nu, in deze corona-tijd met toenemende aandacht 
inzetten op gezonde leefstijl. De inzichten duiden er immers op dat mensen 
corona is helder geworden dat inwoners 
leggen.


drugs, willen 
drugs zijn gaan gebruiken. Juist ir 


drugs zijn gaan gebruiken. Bezuinigen op preventie is dan lastig
alcohol


alcohol te


Totaal Verslavingspreventie 300 300 300
rotaal Veerkrachtige samenleving
'eilige leefbare stad Besparen op huisvestingskosten Er wordt een onderzoek gestart naar het binnen de vei lig heids regio efficiënter benutten van de repressieve huisvesting. De VRU 


telt 71 brandweerposten (waarvan 7 binnen de gemeente Utrecht). Ontwikkelingen ten aanzien van de brandweerzorg 
(beschikbaarheid vrijwilligers, taakdifferentiatie, etc.) vragen om afwegingen die van invloed zijn op de repressieve huisvesting. 
Dit kan gaan om het anders gebruiken van posten (bijvoorbeeld dagbezetting), nieuwe locaties of het samenvoegen of sluiten 


brandweerposten. Ook ten aanzien van de ondersteunende werkprocessen en de kantoorfuncties is het nodig om tot 
regionale huisvestingsoplossingen te komen. Bijvoorbeeld voor het verplaatsen van werkplekken en voorzieningen van de 
Archimedeslaan naar andere locaties. Efficiënter gebruik kan leiden tot lagere huisvestingskosten. Vooralsnog wordt voor deze 
zoekrichting een beperkte besparing opgenomen.


50 100 100 100 100


Totaal Besparen op 50 100 100 100 100
huisvestingskosten
VRU: afbouwen individueel 
gemeentelijk pluspakket


De gemeente Utrecht neemt bij de veilig heids regio basispakket (€ 28 miljoen)
liljoen) af. Het individueel pluspakket heeft betrekking op de onderdelen operationeel personeel hulpverlening,


veiligheid. Het voorstel is
individueel gemeentelijk pluspakket (€ 100 200 300 400


tunneladviseur, haakarmvoertuig, operationeel vastgoedbeheer, schoonmaak' 
pluspakket te verminderen.


gezondheid het


Totaal brandweerkazernes (OOV) 100 200 300 400


Halveren subsidie' 
stichting Slachtofferhulp 
Reddingsbrigade (OOV)
Totaal Halveren subsidie voor 
Rode Kruis, stichting 
Slachtofferhulp en 
Reddingsbrigade (OOV)


Toezicht en Handhaving Zandpad 
(VTH)


Rode Kluis, Subsidie Rode Kruis is €84.000 (2022), stichting Slachtofferhulp €104.000 (2022) Reddingsbrigade €26.000 (2021). 100 100 100 100


100 100 100 100


Dit budget was gereserveerd voor extra toezicht op het Nieuwe Zandpad ten behoeve 
Sorgdrager onderzoekt op verzoek van het college hoe legaal sekswerk in de toekomst 
consequentie van het inzetten van dit bedrag voor andere doeleinden is, dat er geen budget beschikbaar is 


nieuwe prostitutiebeleid naar aanleiding van het advies van de Commissie Sorgdrager.


i vernieuwde aanpak. De Commissie 
kan krijgen in Utrecht. De


0 422 422 422 422 422


het uit voeren


Totaal Jeugd en veiligheid (OOV) 0 422 422 422 422 422


Nachtelijke inzet toezicht 
handhaving (VTH) zaterdag 


2024 ivm


3 nachtdiensten 
de nachtdiensten ihkv Koningsdag/vrijmarkt, Oud 


afbouw personele inzet.


7 nachtdiensten Toezicht Handhaving. De nachtdiensten 
Nieuw


donderdag tot 
Ramadan blijven staan. De besparing kan ingaan per


0 0 371 371 371


Evaluatie 2016 
Uit de uitgebreide evaluatie 
Medewerkers geven 
uitgaansavonden (donderdag, vrijdag


de nachtdienst in 2016 is gebleken dat op zondag tot 
hun gevoel te weinig werkzaamheden zijn 


zaterdag) is
-uitgaansavonden hele nachten in te zetten. Men moet wel


met woensdag weinig te doen is. 
inzet op deze dagen te legitimeren. Op 


voldoende te doen. Ook de politie vroeg zich destijds af wat de 
het werk blijven kijken


dat


noodzaak is
nachtdiensten moeten geen doel op zich worden. 
Recente evaluatie 
Ook recente data 
beeld. De inzet


deop


2019, 2020, 2021 (zoals waarnemingen, piket meldingen, waarschuwingen 
preventief karakter.


de politie is gebleken dat de politie dit beeld nog steeds heeft


boetes) bevestigen dit
THOR op deze dagen heeft vooral 


recent gesprek tussen VTH
de nachtdiensten te beperken.


Uit zich herkent in het
voorstel


Totaal Jongerenwerk (MO)
Jongerenwerk (MO)


0 0 371 371 371
Theoretisch gezien gaat het hier om beïnvloedbare budgetten en daarom zijn ze hier opgevoerd. We hebben te maken met 
langdurige subsidieverplichtingen die niet op korte termijn kunnen worden afgebouwd.
Aandachtspunt hierbij is dat er ambtelijk vier prioriteiten zijn geadviseerd om te komen tot keuzes in het overdrachtsdossier. 
Jongeren en veiligheid zijn twee van de vier prioriteiten. Bezuinigen op jongerenwerk en het buurtteam sluit niet aan bij deze 
prioriteiten.


100 200 300 400


Totaal pluspakket (OOV)
Jeugd en veiligheid (OOV)


100 200 300 400
Theoretisch gezien gaat het hier om beïnvloedbare budgetten en daarom zijn 
afbouw van de cofinanciering van de regiodeal Overvecht.
Aandachtspunt hierbij is dat er ambtelijk vier prioriteiten zijn geadviseerd 
Jongeren en veiligheid zijn twee van de vier prioriteiten.


hier opgevoerd. Deze heeft betrekking op de 
te komen tot keuzes in het overdrachtsdossier.


100 100 100 100


Totaal VRU: afbouwen individueel 
gemeentelijk


100 100 100 100


otaal Veilige leefbare stad
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IStrategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag I 
2027


Vergroenen verdichten Standaardisatie materiaalgebruik 
Openbare Ruimte


De openbare ruimte
openbare ruimte gebruikt. Amsterdam heeft mede hierom gekozen


deAmsterdamse ‘Puccinimethode’. Door te standaardiseren in materiaalgebruik kunnen hogere inkoopvoiur
participatieproces. Hiermee is de


Utrecht is divers verschillende wijken worden verschillende materialen 
standaardisatie


aanleg
materiaalgebruik per ‘soort’ buurt 


voorraden


100 50 200 200 200


worden aangehouden 
leveringszekerheid


kunnen kosten bespaard worden in het ontwerp- 
gegarandeerd.materialen


Totaal Standaardisatie 
materiaalgebmik Openbare Ruimte


100 150 200 200 200


Van Social naar Sustainable Return 
Invest ment


Bij aanbestedingen leggen wij op grond 
Social Return


maatschappelijke waarde voortvloeiend uit 
mensen met
tot de arbeidsmarkt. De huidige arbeidsmarkt, vooral de technische, is momenteel echter dermate krap dat de effectiviteit 
maatregel herijkt 
wat goed gaat 
Invest ment,
inspanningsverplichting inzet 
stimulans
nodig, voordat dit i


inkoopbeleid leveranciers op 
Investment. Social Return On Investment (SROl) is


investering. De maatregel is dus met name 
afstand tot de arbeidsmarkt in dienst te nemen of anderszins bij te dragen


het bestek in te zetten 0 0 0percentage'
methodiek' het meten van de (extra) sociale 


prikkel voor bedrijven 
de doelgroep met afstand


de
kunnen worden ten opzichte' andere urgente opgaven (klimaat, biodiversiteit, etc.). Om te behouden 


Social Returntegelijkertijd te stimuleren wat beter moet, kan overwogen worden 
Sustainable Return


' te schakelen
Investment. Hiermee heeft het betreffende bedrijf de keuze of het de 


mensen met afstand tot de arbeidsmarkt (ook dat is sustainable natuurlijk) of voor ■
de bedrijfsvoering. Er is echter eerst nog nader onderzoekde andere opgaven, bijvoorbeeld verduurzaming


potentiële besparing vertaald kan worden.


Totaal Van Social naar Sustainable 
Return on Investment


0 0 0


Verlagen budget projecten 
investeringsimpuls RSU (niet 
verhogen met indexering)


Verlagen budget investering RSU: Door het niet verhogen \ 
prijsstijgingen minder worden gedaan. Dit heeft gevolgen


het projectenbudget RSU met de jaarlijkse indexering; kan door 
de ruimtelijke investeringen die uit dit budget worden gedaan.


38 38 38 38 38


Totaal Verlagen budget projecten 
investeringsimpuls RSU (niet 
verhogen me* indexering)


38 38 38 38 38


Verlagen 
'Utrecht kiest gezonde Lucht'


het investeringsbudget Verlagen 
budget


het (investerings)budget 'Utrecht kiest gezonde Lucht': Het structureel verlagen


subsidies houtstook 
kunnen voeren. De ambitie is 


het coalitieakkoord 2018, die


dit budget
milieuzone (sloopsubsidies)


structurele
ro) betekent dat op de kortere termijn minder middelen zullen inzetten


nieuwe maatregelen conform het aktieplan Schone Lucht uit te 
ambitieniveau


straks minder middelen hebben 
de WHO-streefwaarden


belangrijke gezond heids winst
schone lucht snel mogelijk te behalen. Dit is 


Utrecht oplevert.de inwoners


Totaal Verlagen van het 
investeringsbudget 'Utrecht kiest 
gezonde Lucht'
Verlaging kwaliteitsniveaus openbare Het beheer


beheerd wordt


80 80 80 80 80


de stad vind plaats op basis beeldkwaliteitsniveaus. Dit zijn objectit 
op basis waarvan contracten met leveranciers worden afgesloten. Er zijn 5 CROW kwaliteitsniveaus (A+, A, B, C 


i het kwaliteitsniveau versobert het straatbeeld,


normniveaus op basis waarvan de stad 385 585 885 885 885
ruimte


D). Door verlaging 
dagelijks onderhoud 
Voorgesteld wordt
niveau te verlagen. Met de kanttekening dat ‘schoon’ alleen betrekking heeft op specifieke delen 
m.b.t. de ‘grijze’ assets stadsbreed is.


kunnen kosten bespaard worden op met name het


op de ‘grijze’ assets (wegen, fietspaden, OV, VRI etc) op het aspect ‘schoon’ het kwaliteitsniveau met 1 
het voorstel


I


 Totaal Verlaging kwaliteitsniveaus


openbare ruimte


WSWb


385 585 885 885 885


Totaal Vergroenen
Werk voor iedereen bijdrage UW verlagen Met de invoering 


deze bezuiniging niet realistisch.
de Participatiewet is fors bezuinigd op de rijksbijdrage' de Wsw. In de praktijk is 


aanvulling op de rijksbijdrage is daarom vanuit de algemene middelen structureel 1,8
tegelijkertijd het


de uitvoering 300 300


per jaar beschikbaar. Doordat de uitstroom uit de Wsw landelijk harder gaat dan verwacht 
macrobudget is vastgezet, gaat het bedrag per persoon de komende jaren stijgen. Daarbij neemt de Wsw-populatie jaarlijks af


wel het nadelig effectwaardoor de 1,8 miljoen
tegenover (druk op productiviteit door bijvoorbeeld oplopend ziekteverzuim). Daarnaast is het rijksbudget 
instroom


relatief ruimer wordt. Hier: de veroudering de Wsw- popu lat ie 
de nieuwe


andere doelgroepen zoals beschut werkte laag. Gezien deze ontwikkelingen is op termijn
daarom toewerken


beperkte verlaging 
i verlagingde bijdrage mogelijk. In 


de bijdrage van 1,8 miljoen
het nieuwe ondernemingsplan UW 2023-2026 willen 


structureel vanaf 2026.1,5 miljoen


Totaal WSW bijdrage UW verlagen 300 300


taal Werk voor iedereen
>rg dichtbij Prostitutiehulp- dienstverlening Als de op prostitutiehulp- 


dienstverlening bij initiatieven 
dienstverlening, 


stedelijke hulp-


dienstverlening verminderen met 300.000 
de commissie Sorgdrager


geen budget resteert 
dat wij aanvullend 83.000 moeten bezuinigen op


), betekent dit dat 150 150 300 300 300op


de stedelijke hulp- 
Het budget dienstverlening wordt
december 2024. Om de aanvullende bezuiniging op het stedelijk aanbod te kunnen uitvoeren, is 
het college. De ingangsdatur


a.s. als subsidie verleend met looptijd tot en met 31 
wijzigingsbesluit nodig


dit bedrag is afhankelijk' het moment besluitvorming hierover.


300.000 achten wij risicovol, omdat:
passende hulp- 


op positieverbetering 
• aanvullend op het brede basisaanbod wordt bezuinigd, waarmee 
op uitbuiting


Een bezuiniging 
• daarmee geen nieuwe initiatieven 
afbreuk doet


dienstverlening kunnen worden voorzien, 
de sekswerkers in Utrecht;


politiek bestuurlijk
de ir


: juist ook de kwetsbaarste groepen met de grootste
geweld willen bereiken.


Totaal Prostitutiehulp- en 
dienstverlening


150 150 300 300 300


Totaal Zorg dichtbij 
Eindt otaal
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IStrategische langetermijn doelstelling Zoekrichting Toelichting zoekrichting Bedrag Bedrag 
2022 2023


Bedrag Bedrag 
2024 2025


Bedrag
2026


Bedrag I 
2027


Betrouwbare overheid 
Duurzame energie 
Economie & Werkgelegenheid 
Utrecht in verbinding 
Veerkrachtige samenleving 
Veilige leefbare stad 
Vergroenen 
Werk'
Zorg dichtbij


goede uitvoering 
iedereen


0 1.300 2.270 2.270 2.470 2.470
70


iedereen 0 130 130 154 179 179
0
0 -5.544 6.054 15.1 14 16.1 14 16.1 14
0 472 1.493


1.203
1.693
1.203


1.893
1.203verdichten in balans 0 603 853


iedereen 0 0 0 0 300 300
0 150 150 300 300 300op


70 -2.629 10.825 20.794 22.519 22.719
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Onderwerp Structureel2022 2023 2024 2025 2026


Accres en inflatie


September- en Decembercirculaire 2021 
WOZ-waarde


Toename gemeentefonds a.g.v. inflatie 
Loon- en Prijscompensatie 
Afromen/aanvullen weerstandsvermogen 
Inflatiecorrectie OZB en Heffingen (2,4%)


21.281 1 5.004 1 5.003 16.624 1 7.838 1 7.838


-1.688 -1.688 -1.688 -1.688 -1.688 -1.688


0 14.884 14.884 14.884 14.884 14.884


-2.676 -24.235 -24.235 -24.235 -24.235 -24.235


-4.000


0 3.219 3.219 3.219 3.219 3.219


Accres en inflatie 12.917 7.184 7.183 8.804 10.018 10.018


Regeerakkoord
Accres regeerakkoord 1 5.21 5 25.038 30.374 18.800 18.800 18.800


6.800 6.800
incL Woningbouw en Volkshuisvesting 
Extra middelen jeugdzorg


Ingeboekt te verwachten extra middelen jeugdhulp 
inci. Extra korting jeugdzorg


Toename kosten / tekort tov huidige begroting 
Jeugdzorg


Bevriezen oploop opschalingskorting 
Ingeboekt te verwachten accres CF


Verlagen risico ingerekend accres (o.b.v. Meicirculaire 
2021)


Herijking CF


Herijking CF gecorrigeerd herverdeeleffect jeugd 
Uitvoeringskosten WKB en omgevingswet 
Wmo abonnementstarief eigen bijdrage 
Specifieke Uitkeringen (zoals klimaatakkoord)


0 29.000 26.000 18.000 1 1.800 10.700


-6.000 -6.000 -6.000 -6.000 -6.000


-1 1.800 -16.600 -1 5.300 -10.500 -9.800
250 10.500 14.250 1 7.875 0


-8.000 -8.000 -8.000 -8.000 -8.000 -8.000


8.000 7.002 1.840 0 0 0


-5.400 -7.920 -7.920 -7.920 -7.920


4.500 3.000 2.000 2.250 0 0


2.000 2.000 2.000


pm pm pm pm pm pm


Accres en inflatie 19.965 43.340 35.944 21.705 6.980 6.580







Groei van de stad


Toename gemeentefonds 
Toename OZB


Afdracht ondernemersfonds (11,1%) 
Stelpost investeringsagenda groei


-1.762 5.261 5.261 5.261 5.261 5.261


688 688 688 688 688


0 -76 -76 -76 -76 -76


62 62 62 62 62 62


Groei van de stad/Conjunctuur -1.700 5.935 5.935 5.935 5.935 5.935


Overige ontwikkelingen


Toevoegjaar


Corresponderende posten


Stelposten


Rente


Dividend


Erfpacht en Grex


0 0
0 0 0 0 0 0


72 77 77 77 77 77
pm pm pm pm pm pm


400 250 100 100 100 100
-90 -90 -90 -90 -90 -90


Mutatie financieel beeld 382 237 87 87 87 87


Verantwoording 2021


Boekhoudkundig resultaat 2021 Periode 13 
B&D voorstellen 2021


55.713


-47.471


Mutatie financieel beeld 8.242 0 0 0 0 0


Totaal financiële ruimte inclusief groei 39.805 56.695 49.148 36.531 23.020 22.620


Inzetten groei voor groei -5.935 -5.935 -5.935 -5.935 -5.935








Categorie GSPB 
(x€ 1.000)


strategische doelen en 
onderliggende opgaven Subopgaven Omschrijving Bedrag 2022 Bedrag 2023 Bedrag 2024 Bedrag 2025 Bedrag 2026


Veilige leefbare stad Aanpak (drugs)criminaliteit en ondermijning Vergunningplicht autobranche Overvecht Noord -200 -380 -380 -380 -380


BUiT-team VTH -343 -780 -880 -880 -880


Flexteam VTH -255 -510 -510 -510 -510


Aanpak Nota GZPB -2.389 -4.778 -4.778 -4.778 -4.778


Drugsbeleid (coffeeshop) -125 -249 -249 -249 -249


vergroten weerbaarheid overheid -155 -310 -310 -310 -310


Aanpakjonge aanwas -100 -200 -200 -200 -200


Gerichte aanpak wijken, scholen -150 -300 -300 -300 -300


Inzet basiszorg, preventie -600 -1.200 -1.200 -1.200 -1.200


Job-coaches -304 -304 -304 -304 -304


Uitvoeringscapaciteit MO -113 -225 -225 -225 -225


We All -163 -325 -325 -325 -325


WijkBOA ASW -43 -85 -85 -85 -85


Totaal Aanpak (drugs)criminaliteit en ondermijning -4.938 -9.646 -9.746 -9.746 -9.746


Totaal Veilige leefbare stad -4.938 -9.646 -9.746 -9.746 -9.746


Eindtotaal -4.938 -9.646 -9.746 -9.746 -9.746
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Gemeente Utrecht


Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Overzicht reclameconcessies


Beleidsveld Reclame


Datum 19-04-2022


Contactpersoon Gabriël van Arneman


Vraag


Reclame: wat verdienen we aan de reclamezuilen in de openbare ruimte? Hoe zit het met die 
contracten?


Antwoord


Zie bijlage.


Onderbouwing geheimhouding:


Aard van de reclamemarkt
o De reclamemarkt kenmerkt zich door stevige concurrentie en sterk wisselende 


marges. Te veel openheid over deze informatie kan de positie van de gemeente 
schaden zeker bij eventuele nieuwe aanbestedingen of contractonderhandelingen.


Aanbestedingsprocedures
o Bij een aanbestedingsprocedure willen we een level-playingfield creëren, waarbij 


iedere inschrijver een gelijke informatiepositie heeft.
Lopende rechtszaken:


o Twee reclame-exploitanten zijn procedures (n.a.v. de aanbestedingsprocedure)
gestart tegen de gemeente. Het openbaren van deze informatie kan de positie van de 
gemeente in het geschil verzwakken.


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Bijlage Reclameconcessies Utrecht (vertrouwelijk) NEE








Categorie Wens (x€ 1.000)


strategische doelen en onderliggende 
opgaven Subopgaven Omschrijving Bedrag 2022 Bedrag 2023 Bedrag 2024 Bedrag 2025 Bedrag 2026


Betrouwbare overheid en goede uitvoering Basale lopende werkzaamheden Toekomstbestendige verkiezingen -150 -594 -594 -594 -594


Ambitieniveaus Ambitieniveau 1 -285 -210 -135 -115 -115


Ambitieniveau 2 -765 -815 -715 -715 -715


Ambitieniveau 3 -875 -775 -825 -825 -825


Ambitieniveau 4 -550 -775 -825 -875 -875


Ambitieniveau 5 -425 -200 -200 -100 -100


Totaal Betrouwbare overheid en goede 
uitvoering -3.050 -3.369 -3.294 -3.224 -3.224


Digitale stad Digitale weerbaarheid versterken Stedelijke weerbaarheid, crisisbeheersing -200 -400 -400 -400 -400


Inzicht weerbaarheid assets -101 0 0 0 0


E


vormen en bouwen Investeren weerbaarheid assets 0 -600 -600 -600 -600


Digital Twin Utrecht in gebruik nemen 0 -300 -300 -300 -300


Digital Twin Utrecht ontwikkelen 0 -20 -20 -20 -20


BIM technologie 0 -250 -250 -250 -250


Totaal Digitale stad -301 -1.570 -1.570 -1.570 -1.570


duurzame energie voor iedereen (scenario 1) uitvoeringskosten energie besparen 
uitvoeringskosten gebiedsgerichte aanpak
warmtet ransitie


0 -670 -1.670 -1.670 -2.670


0 -5.330 -4.330 -4.330 -3.330


Verduurzaming eigen vastgoed Extra aansturing renovatieprojecten 
Onderzoek vervangingsinvesteringen  gemeentelijk
vastgoed


-60 -120 -120 -120 -120


0 -150 0 0 0


Totaal duurzame energie voor iedereen -60 -6.270 -6.120 -6.120 -6.120


Duurzame mobiliteit voor iedereen Openbaar vervoer OV-alliantie met de provincie -200 -200 -200 -200 -200


Acute financiële voorwaarden Extra BOA bevoegdheid -100 -200 -200 -200 -200


Kleine verkeerskundige aanpassingen in de wijken -100 -200 -200 -200 -200


Personele capaciteit op ring Utrecht en OV-beleid 0 -300 -300 -300 -300


Ombouw electrische gemeentelijk schepen 0 0 0 -100 -100


Totaal Duurzame mobiliteit voor iedereen -400 -900 -900 -1.000 -1.000


Omgevingswet / WKBGroei in balans Versterken omgevingskwaliteit -150 -300 -300 -300 -300


InformatiecentrumOverige wensen -250 -400 -400 -400 -400







Totaal Groei in balans -400 -700 -700 -700 -700


Openbare ruimte en groen Groene klimaatbestendige leefomgeving capaciteit groenontwikkeling -675 -900 -900 -900 -900


Dierenbeleid -200 -100 -100 -100 -100


Gebruik en gezond gedrag sport en speelbeleid in de OR 0 -700 -1.200 -2.500 -2.500


toegankelijkheid OR


Regie op de ondergrond (visie +
uitvoeringsprogramma)


Regie op de ondergrond (visie +
uitvoeringsprogramma)


-150 -200 -200 -250 -250


Duurzame leefomgeving -500 -500 -300 -300 -300


-200 0 0 0 0


Schone lucht (WHO waarden) 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Schoon Vervoer ZES 0 0 -100 -500 -500


Handhaving Snorfiets op de rijbaan -150 -300 -300 -300 -300


Te weinig budget voor de bodemtaken -400 -400 -400 -400 -400


Terugdringen uitstoot bouwwerktuigen -39 -80 -83 -85 -85


Utrecht circulair Visie op circulair bouwen en start uitvoering -120 -120 -120 -120 -120


Stedelijk opschalen van "Upcyclen" 0 -50 -50 -50 -50


Erfgoed Unesco werelderfgoederen -100 -100 -100 -100 -100


Erfgoed organisatie -200 -200 -200 -200 -200


Subsidie adviezen duurzame monumenten 0 -25 -25 -25 -25


Subsidie publieksbereik Erfgoed


Meer capaciteit voor uitvoering agenda ertgoed
en voor bouwhistorie


-25 -25 -25 -25 -25


-50 -100 -100 -100 -100


Totaal Openbare ruimte en groen -2.809 -4.800 -5.203 -6.955 -6.955


Participatie, initiatief en wijkgericht werken IGebieds-en buurtgericht werken Regie t.b.v. gebiedsgerichte aanpak -875 -875 -875 -875 -875


Flexibel budget in de wijk -250 -250 -250 -250 -250


Initiatief en participatie Programma Samen Stad maken -120 -120 -120 -120 -120


Totaal Participatie, initiatief en 
wijkgericht werken -1.245 -1.245 -1.245 -1.245 -1.245


Utrecht in verbinding Snelheid van handelen Cofinancieringsfonds 5 mln -5.000 PM PM PM PM


jTotaal Utrecht in verbinding


Veerkrachtige
samenleving


-5.000 0 0 0 0
igex vrijwilligs


ge meen scha pskracht stad 0 -100 -200 -300 -400


Cultuurcoaches 0 -100 -100 -100 -100


Uitvoering motie Utrecht Standaard Toegankelijk 
Duurzaam inzetbaar maken strategische
onderwijs huisvestingslocaties


0 -1.000 -1.000 -1.000 0


0 0 -172 -172 -172







Peildatum leerlingaantal naar 1 februari -480 -480 -480 -480 -480
boeiaIe basis voor Jeugd met tocus op
kansengelijkheid Toezicht kinderopvang -120 0 0 0 0


Stevige inzet mentale gezondheid 0 -500 -500 -500 -500


Versterken inzet leefstijlprogramma's 0 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500


Uitbreiden Kansrijke Start 0 -1.500 -1.500 -1.500 -1.500


Pilot inclusieve voorschoolse voorziening 0 -700 -700 PM PM


Versterken bestaanszekerheid Investeer in rondkomen en meedoen 0 -2.500 -2.500 -2.500 -2.500


Aanpak op arrangement 4 0 -2.000 0 0 0


Inclusie Excuses slavernijverleden -175 0 0 0 0


Samen voor Overvecht Samen voor Overvecht: Versterken inzet 0 -250 -250 -250 -250
lotaal Veerkrachtige 
samenleving -775 -11.630 -9.902 -9.302 -8.402


Aanpak (drugs)criminaliteit en 
ondermijning


Economische uitvoeringskracht die past
bij een grote stad 
Continueer de aanpak op
toekomstbestendig werk 


H hacmteer het herstel van sectoren
getroffen door corona


Beter benutten waar Utrecht sterk in is


Veilige leefbare stad Aanpak mensenhandel -200 -400 -400 -400 -400


Totaal Veilige leefbare stad -200 -400 -400 -400 -400


Werk voor iedereen Opschaling capaciteit economie: 2e stap -500 -1.500 -2.000 -2.250 -2.750


Aanpak kansen & belemmeringen arbeidsmarkt -200 -500 -500 -500 -500


Tegengaan leegstand in winkelstraten 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Fair Pay 0 0 0 -1.000 -1.000


Meer regie op evenementen -1.000 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Extra investering in ROM 0 0 0 -1.000 0


Investeer in Health Hub 
l weejaarlijks evenement ter versterking
gezondheidsprofiel


0 -100 -100 -100 -100


-100 -1.000 -100 -1.000 -100


Totaal Werk voor iedereen


Woningmarkt in balans


-1.800 -5.100 -4.700 -7.850 -6.450


Aanpak excessen woningmarkt Verhuurdersvergunning 0 -336 -336 -70 -70


Leegstandsaanpak -212 -403 -403 -403 -403


Opkoopbescherming woningen -176 -314 -412 -456 -465


Nieuw instrumentarium -200 -200 -200 -200 -200


Regie op variëteit woningmarkt Advisering programmatische sturing -200 -200 -200 -200 -200


Inspelen op complexiteit speelveld Accounthouderschap partners -150 -150 -150 -150 -150


Totaal Woningmarkt in balans -938 -1.603 -1.701 -1.479 -1.488
TCëkömstDëstënaïg^or^ên


ondersteuningZorg dichtbij en op maat Versterken sociale basis ikv Thuis in de wijk 0 -200 -200 -200 -200







Uitbreiding sociale prestatie Leidsche Rijn O -600 -600 -600 -600


Afschaffen eigen bijdrage Wmo onder 135% WSM 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Uitbreiding dagondersteuning
In zet op zorg voor volwassenen in een Kwetsbare
positie


0 -800 -800 -800 -800


0 -250 -250 -250 -250


Nieuwkomers Verbeteren en uitbreiden Plan Einstein concept 0 -1.470 -950 -950 -950


Verstevigen en uitbreiden werkwijze LW 
creeeren opvangcapaciteit voor met lvv-
gerechtigden


0 -471 -471 -471 -471


0 -525 -525 -525 -525


Totaal Zorg dichtbij en op maat


Eïndtotaal -16.978 -42.903 -40.530 -44.641 -42.350








Bedragen
(in miljoenen euro)Accres regeerakkoord


In 2026 is als uitgangspunt genomen om het accres gelijk te houden aan het niveau van 2025. 
In het regeerakkoord is het accres in 2026 negatief.
Als we het regeerakkoord aanhouden dan wordt het accres -4,5 miljoen euro. -4,54


Opschalingskorting blijvend bevroren 16,9


Herijking gemeentefonds
Verevening naar 70% niet-woningen en 80% woningen 
ipv 90% niet-woningen en 90% woningen%
structureel nadeel zal ongeveer 13 euro per inwoner minder worden 4,68


Jeugdhulp
Vervallen extra korting jeugdhulp 100 miljoen euro in 2024 en 500 miljoen euro vanaf 2025 e.v. 
Uitgangspunt is dat we de bezuiniging uit de hervormingsagenda jeugd blijven doorzetten


8,5


Grondexploitatie Leidsche Rijn
Grondexploitatie Leidsche Rijn later oplossen (2027) 4,5


Omgevingswet / Wet Kwaliteitborging bouw
De implementatie van de wet zijn we door het Rijk gecompenseerd voor de implementatiekosten. 
Voor mogelijk aanvullende structuele compensatie wordt nog nader onderzoek uitgevoerd. 1,8








Toelichting op knelpunt/ambities/meevaller/kwaliteitsslag 2026 l/S % Apparaats- 
lasten


NR Omschrijving
knelpunt/ambities/
meevaller/kwaliteitsslag


2022 2023 2024 2025


la Vervanging SAP 
(incidenteel)


De gemeente Utrecht streeft erna de digitale bedrijfsvoering slagvaardig 
te ondersteunen, en zal daarom het huidige ERP-systeem (SAP ECC) 
dienen te vervangen door SAP S4HANA. Hiermee worden de financiële en 
inkoopprocessen duurzamer en effectiever ondersteund. Het nieuwe 
pakket zal, conform de cloudstrategie van de gemeente Utrecht, extern 
gehost worden. We streven er ook naar om zowel technisch beheer als 
functioneel beheer via een externe partij te organiseren. De hiervoor 
benodigde implementatie vraagt om een grote inspanning van onze 
interne organisatie. Door de migratie gefaseerd uit te voeren en door de 
interne projectorganisatie zorgvuldig in te richten, sluiten we aan op het 
verandervermogen van de organisatie


0%-80.000 -450.000 -350.000 I


lb Vervanging SAP De gemeente Utrecht streeft erna de digitale bedrijfsvoering slagvaardig 
te ondersteunen, en zal daarom het huidige ERP-systeem (SAP ECC) 
dienen te vervangen door SAP S4HANA. Hiermee worden de financiële en 
inkoopprocessen duurzamer en effectiever ondersteund. Het nieuwe 
pakket zal, conform de cloudstrategie van de gemeente Utrecht, extern 
gehost worden. We streven er ook naar om zowel technisch beheer als 
functioneel beheer via een externe partij te organiseren. De hiervoor 
benodigde implementatie vraagt om een grote inspanning van onze 
interne organisatie. Door de migratie gefaseerd uit te voeren en door de 
interne projectorganisatie zorgvuldig in te richten, sluiten we aan op het 
verandervermogen van de organisatie


0%0 -500.000 -810.000 -810.000 -810.000 S







3a Werken 3.0 Werken 3.0 is gericht op het structureel faciliteren van flexibel en plaats 
onafhankelijk werken. In de Visie Werken 3.0 is dit kort samengevat: 'We 
werken opgavegericht en faciliteren onze medewerkers zodat ze op een 
betrokken, effectieve, gezonde en duurzame manier hun 
werkzaamheden kunnen uitvoeren om gezond stedelijk leven voor 
iedereen te realiseren.'
In de VJN 2021 is een eerste toekenning gedaan voor de realisatie van de 
meest urgente knelpunten met betrekking tot Werken 3.0. In eerste 
instantie was dit gericht op het oplossen van het tekort aan arbo- 
waardige werkplekken, waarover ook afspraken zijn gemaakt met de 
COR.
Door corona is de uitrol van plaatsonafhankelijk werken enorm versneld 
en is het de nieuwe norm voor werken geworden zoals ook blijkt uit 
onderzoek. De aanpassing van de ICT-omgeving en de investering in 
ondersteunende middelen (laptops en hybride overleg faciliteiten) uit de 
aanvraag 2021 zijn een eerste noodzakelijke stap geweest. We hebben 
gezien dat de digitalisering van werken voor een grotere groep 
medewerkers versneld mogelijk is geworden en dat de nieuwe manier 
van werken veranderingen vereist in de fysieke werkomgeving, zowel op 
kantoor als thuis. De aanpassing van de fysieke werkomgeving pakken we 
de komende jaren stapsgewijs op, waarmee we ook nieuwe 
gebruikservaringen nog kunnen implementeren. Het structurele karakter 
van deze nieuwe hybride werkvormen, leidt tot een cultuurverandering 
en vraagt nieuwe manieren van werken van zowel medewerkers als 
leidinggevenden.
Voor de realisatie van plaatsonafhankelijk werken voor een grotere groep 
medewerkers en de realisatie van een effectieve werkomgeving die


0%-817.874 -1.996.812 -1.990.342 -1.737.562 -1.760.562 S







3b Werken 3.0 Werken 3.0 is gericht op het structureel faciliteren van flexibel en plaats 
onafhankelijk werken. In de Visie Werken 3.0 is dit kort samengevat: 'We 
werken opgavegericht en faciliteren onze medewerkers zodat ze op een 
betrokken, effectieve, gezonde en duurzame manier hun 
werkzaamheden kunnen uitvoeren om gezond stedelijk leven voor 
iedereen te realiseren.'
In de VJN 2021 is een eerste toekenning gedaan voor de realisatie van de 
meest urgente knelpunten met betrekking tot Werken 3.0. In eerste 
instantie was dit gericht op het oplossen van het tekort aan arbo- 
waardige werkplekken, waarover ook afspraken zijn gemaakt met de 
COR.
Door corona is de uitrol van plaatsonafhankelijk werken enorm versneld 
en is het de nieuwe norm voor werken geworden zoals ook blijkt uit 
onderzoek. De aanpassing van de ICT-omgeving en de investering in 
ondersteunende middelen (laptops en hybride overleg faciliteiten) uit de 
aanvraag 2021 zijn een eerste noodzakelijke stap geweest. We hebben 
gezien dat de digitalisering van werken voor een grotere groep 
medewerkers versneld mogelijk is geworden en dat de nieuwe manier 
van werken veranderingen vereist in de fysieke werkomgeving, zowel op 
kantoor als thuis. De aanpassing van de fysieke werkomgeving pakken we 
de komende jaren stapsgewijs op, waarmee we ook nieuwe 
gebruikservaringen nog kunnen implementeren. Het structurele karakter 
van deze nieuwe hybride werkvormen, leidt tot een cultuurverandering 
en vraagt nieuwe manieren van werken van zowel medewerkers als 
leidinggevenden.
Voor de realisatie van plaatsonafhankelijk werken voor een grotere groep 
medewerkers en de realisatie van een effectieve werkomgeving die


Voor de uitvoering van nieuwe wetgeving (BOR/SOR,
Bedrijfsvoering: onderdeel Rechtmatigheidsverantwoording, BIO en informatiebeheer) is capacitaire


uitbreiding nodig.


0%-688.545 -466.429 -142.884 I


-382.634 -2.215.200 -2.499.200 -2.499.200 -2.499.200 S5a Basis op orde


Wet-en regelgeving


-1.067.000 -1.167.000 -1.167.000 -1.167.000 -1.167.000 SVerkiezingen in de 
toekomst


Het doel is verkiezingen in toekomst robuust organiseren rekening 
houdend met voldoende budget (waaronder prijsstijgingen).


70%6


17 Afdracht Gondexploitatie 
Leidsche Rijn en 
Stationsgebied


De Grexen Leidsche Rijn en Stationgebied lopen af. Daardoor kan de 
afdracht algemene middelen niet meer plaatsvinden. Voor het 
stationsgebied is dit vanaf 2023 een bedrag van € 770.000 en voor het 
gebied Leidsche Rijn € 4,5 miljoen vanaf 2026.


0%-770.000 -770.000 -770.000 -5.270.000 S


20 Omgevingsplannen: 
Voortzetting 
werkzaamheden om te 
voldoen aan wettelijke 
vereisten per 2030


In het omgevingsplan worden ongeveer 300 bestemmingsplannen, 
verordeningen en regelingen geïntegreerd; in 2020 hebben we enkele 
daarvan geïntegreerd. Naast al deze regels komen er ook voormalige 
rijksregels in het omgevingsplan. In 2030 moeten we alle 
omgevingsplannen gereed hebben. Naast het weghalen van 
tegenstrijdige en overbodige regels, moeten de nieuwe regels voldoen 
aan de eisen van de wet dus digitaal, locatiegebonden en activiteitgericht 
zijn. Ook zijn alle nieuwe regels verbonden aan beleid uit de 
omgevingsvisie.


100%-350.000 -350.000 -350.000 S







Omgevingsplannen: 
Werken met 
omgevingsplan


Het werken met omgevingsplannen vraagt om structureel meer 
capaciteit en zal leiden tot structurele hogere licentiekosten van de 
software. Het betreft capaciteit voor het beheer van toepasbare regels 
(beslisbomen voor specifieke aanvragen up to date houden in het 
systeem voor de aanvragers) en er is regie nodig op de wijziging van de 
omgevingsplannen omdat dit onder de OW een continu proces is 
(meerdere keren per jaar moeten wijzigingen worden doorgevoerd) in 
plaats zoals nu verplicht na een bepaalde periode. Ook door VNG is 
berekend dat het beheer hiervan meer tijd kost.


100%22 -150.000 -150.000 -210.000 -210.000 -180.000 S


De invoering van het landelijke Digitaal stelsel omgevingswet (DSO) 
brengt kosten met zich mee voor de implementatie binnen gemeente 
Utrecht om hiermee te werken.


Landelijk Digitaal stelsel 
Omgevingswet


100%21 -300.000 -300.000 I


Ruimtelijk economisch
programma (REP)-lntegraal jaarlijks afdracht aan de UlO-organisatie t.b.v. bekostiging van de U10- 
ruimtelijk perspectief (IRP) projectorganisatie.


Coördinatie en afstemming van de Utrechtse bijdrage aan het REPen 0%24 -200.000 -400.000 -400.000 -400.000 -400.000 S


Gemeenschappelijke
regeling GGD regio Utrecht: GGDrU. De Gemeenschappelijke regeling kent zijn eigen Planning & 
Forensisiche zorg


De taak Forensische Zorg is belegd bij de Gemeenschappelijke regeling 0%67 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 -50.000 S


control cyclus, met een zienswijze procedure vanuit onze gemeente. De 
taak Forensische Zorg kent de afgelopen jaren een stijgend aantal 
verdachte overlijdens en een stijgende kostprijs (in 2021 alleen al 8,5%). 
Dit maakt dat het budget ontoereikend is om aan de jaarlijkse 
verplichtingen te kunnen voldoen.


In de financiële strategie, zoals beschreven in de Nota Beheer Openbare 
Ruimte, is een knelpunt ‘op termijn’ benoemd. Beginnend in 2025, het 
laatste jaar van de meerjarenbegroting, is er cumulatief structureel jaarlijks 
oplopend 0,95 miljoen euro nodig voor het beheer en onderhoud van de 
openbare ruimte om de toenemende onderhouds- en 
vervangingsinspanning in de naoorlogse wijken "het hoofd te kunnen 
bieden" en het achterstallig onderhoud weg te werken.


Nota beheer openbare 
ruimte: Naoorlogse wijken


100%83 0 0 0 0 -950.000 S


N.a.v. de extreme prijswijzigingen op energie als gevolg van de 
geopolitieke (en andere) ontwikkelingen is in beeld gebracht wat deze 
ontwikkelingen financieel betekenen voor 2022. Op basis van 
gelijkblijvend gebruik betekent dit een gemeentebrede kostenverhoging 
van € 3.250.000 in 2022 (t.o.v. 2021). Mogelijk dat de energiemarkt zich 
in de loop van 2022 gaat stabiliseren, dit is wel sterk afhankelijk van de 
geopolitieke (en andere) ontwikkelingen, en we daardoor voor 2023 weer 
een wat meer genormaliseerde energiemarkt gaan krijgen. Echter kan 
daar voor 2023 en verder nog geen gefundeerde onderbouwing voor 
worden gegeven. We voeren gemeentebreed een incidenteel knelpunt 
op voor 2022 van € 3.250.000.


0%423 Extreme prijswijzigingen 
energielasten


-3.250.000 I


97 Stijging bouwkosten 
Onderwijshuisvesting 
(structureel)


Zie toelichting van knelpunt 98 0%-700.000 -700.000 -1.200.000 -1.200.000 S







98 Stijging bouwkosten 
Onderwijshuisvesting


De afgelopen maanden zijn veel aanbestedingen hoger uitgevallen dan 
verwacht. De bouwprijzen stijgen de laatste tijd snel, vanwege 
materiaaltekorten en verstoringen van productieprocessen door het 
coronavirus. Daarnaast is er veel vraag naar bouwpersoneel. De 
verwachting is dat de prijsstijgingen verder doorzetten. Er is nog geen 
zicht op lagere materiaalprijzen of minder krapte op de arbeidsmarkt. Dit 
leidt ertoe dat de projecten in het MPOHV niet conform verordening 
uitgevoerd kunnen worden zonder extra budget.
Alle projecten worden meegewogen waarvan de gunning plaats zal gaan 
vinden tussen nu en 2025. Naar verwachting gaat het om een 
overschrijding van 9% bij renovatie projecten, 18% bij vervangende 
nieuwbouw en uitbreidingsprojecten, en 20% bij tijdelijke huisvesting


0%-800.000 -600.000 0 -200.000 I


100 Tijdelijke huisvesting door 
uitloop projecten binnen 
het programma 
onderwijshuisvesting


Diverse projecten voor onderwijshuisvesting lopen uit. Dit heeft diverse 
oorzaken (overleg met schoolbesturen over programma van eisen kan 
uitlopen, aanvraag vergunningen, inpassen ontwerp binnen budget, etc.). 
Door deze vertragingen, moeten scholen langer gebruik maken van 
tijdelijke huisvesting (tijdelijke bijgebouwtjes om de groeiende stroom 
leerlingen te huisvesten). Door het langere gebruik van tijdelijke 
huisvesting, kost dit meer dan aanvankelijk was begroot.


0%-800.000 PM PM PM PM I


101 Tijdelijke huisvesting door 
groei van de stad binnen 
het programma 
Onderwijshuisvesting


In het groeikader zijn onvoldoende financiële middelen beschikbaar om, 
naast voor de permanente huisvesting, ook voor de tijdelijke huisvesting 
van onderwijs een budget op te nemen. Daarom is besloten dat deze 
tijdelijke huisvesting in het vervolg als knelpunt wordt aangedragen 
vanuit het Programma Onderwijs bij de jaarlijkse integrale afweging 
Voorjaarsnota, met ingang van de Voorjaarsnota 2022. De kosten hebben 
betrekking op de uitvoering van de reguliere wettelijke taak.


0%0 -2.000.000 -1.000.000 -1.000.000 PM I


106 Kapitaallasten Cultuurhuis 
Leidsche Rijn


Het Cultuurhuis Leidsche Rijn, officieel bekend als Castellum Hoge Woerd 
is in 2015 gereedgekomen en geactiveerd. Op deze investering zat een 
onrendabel bedrag (dat niet met huur is te dekken), resulterend in een 
kapitaallast van € 345.000 per jaar. Met deze last is slechts rekening 
gehouden tot 2021, terwijl deze in totaal 40 jaar loopt.


0%-345.000 -345.000 -345.000 -345.000 -345.000 S


114 Stijging verzekeringspremie We hebben een nieuw verzekeringscontract afgesloten. Dit contract is
hoger uitgevallen dan het vorige, ondere andere door de toename van 
het vandalisme.
De indexeringen van onze huidige budgetten gemeentelijk


0%-250.000 -250.000 -250.000 -250.000 -250.000 S


143 Achterblijvende stijging
indexering huurinkomsten maatschappelijk vastgoed loopt niet gelijk met de stijging van de 
maatschappelijk vastgoed jaarlijkse huren.


0%-65.000 -130.000 -195.000 -250.000 -315.000 S


In verband met de implementatie van de Wet Open Overheid (WOO) is 
extra capaciteit nodig.
In verband met de implementatie van de Wet Open Overheid (WOO) is 
tijdelijke uitbreiding van capaciteit nodig


151 Wet Open Overheid 0%-1.850.000 -1.850.000 -1.850.000 -1.850.000 -1.850.000 S


152 Wet Open Overheid 0%-1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 0 I







161 Wet Kwaliteitsborging 
Bouw: Voldoen aan 
wettelijk minimum


Per 1 juli 2022 treedt de Wet Kwaliteitsborging Bouw in werking. Deze 
wet heeft als doel de bouwkwaliteit en het bouwtoezicht te verbeteren 
door inschakeling van private kwaliteitsborgers. Concreet betekent de 
invoering van de wet dat het deel van het technisch bouwbesluit dat nu 
door de gemeente wordt getoetst zal worden uitgevoerd door een 
externe private partij. De gemeente blijft bevoegd gezag. Door het van 
kracht worden van de Wet per 1 juli 2022 ontstaan nieuwe activiteiten 
voor de gemeente als bevoegd gezag die moeten worden uitgevoerd. Er 
zijn extra kosten te verwachten doordat er meer toezicht en handhaving 
zal plaats vinden. Deze activiteiten kunnen niet gedekt worden uit de 
legesinkomsten, waardoor een beroep gedaan moet worden op de 
algemene middelen. De geraamde kosten zijn gebaseerd op het wettelijk 
minimum dat de gemeente op basis van nieuwe wetgeving moet 
uitvoeren. In de berekening is rekening gehouden met de structurele 
compensatie van het Rijk.


100%-1.290.000 -1.290.000 -1.290.000 -1.290.000 S


Per 1 juli 2022 treedt de Omgevingswet in werking. De komst van deze 
wet zorgt er voor dat een deel van de werkzaamheden (toezicht, 
beleidsondersteuning) niet ondergebracht kunnen worden onder de leges 
en zorgt voor extra lasten. Daarnaast hebben we bij de 
vergunningverlening tijdelijk met twee wettelijke regimes te maken, wat 
zorgt voor frictiekosten.
In verband met de wettelijke verplichte overdracht van de bodemtaken 
van de provincie naar de gemeenten, stijgt het relatieve aandeel van de 
gemeente Utrecht binnen de gemeenschappelijke regeling van de RUD. 
Daarnaast moeten de gemeentelijke asbesttaken overgedragen worden 
aan de RUD, dit kan niet volledig budgettair neutraal plaatsvinden.


100%162 Invoering Omgevingswet -620.000 -420.000 -320.000 -320.000 S


168 Overdragen (basis)taken 
naar gemeenschappelijke 
regeling Regionale 
Uitvoeringsdienst (RUD)


100%-65.000 -102.500 -137.500 -125.000 -125.000 S


182 Veiligheidsregio Utrecht 
(VRU): Verhoging 
ijkpuntscore


Door een herijking van de ijkpuntscores stijgt het aandeel van de 
gemeente Utrecht en dus de bijdrage aan de VRU. De hogere bijdrage aan 
de VRU wordt gecompenseerd door een hogere algemene uitkering.


0%0 -168.000 -168.000 -168.000 -168.000 S


De vakbonden en werkgevers hebben een principeakkoord bereikt over 
de nieuwe CAO. Naar verwachting wordt deze nieuwe CAO in 2022 met 
terugwerkende kracht naar 1-1-2021 vastgesteld. De impact van de 
verhoging van het minimumloon zal voor de inhuur van uitvoerende 
functies een grotere impact hebben dan de rest van het in concept 
afgesproken pakket.
Eind 2021 is de ontwikkeling van fase één van het werkspoorterrein 
afgerond. Dit gebied betreft nieuw areaal en wordt nu overgedragen aan 
de beheerorganisatie.


0%196 Consequenties CAO-
aanpassing 2022 ev voor 
Inhuur


-115.000 -115.000 -115.000 -115.000 -115.000 S


217 Onderhoud en
beheerkosten openbare 
ruimte: Wisselspoorterrein 
fase 1


100%-102.000 -102.000 -102.000 -102.000 -102.000 S







219 Uitbreiding
uitvoeringsprogramma
Wervengebied


In het uitvoeringsprogramma "Werk aan de werf" wordt rekening 
gehouden met de meest urgente rakken op de Oudegracht en 
Nieuwegracht op basis van de werkwijze van risicogericht prioriteren en 
tevens wordt in het uitvoeringsprogramma rekening gehouden met het 
herstel van meerdere kelders die niet kunnen wachten vanwege 
veiligheid, erfgoed en/of gebruik. Bijvoorbeeld om schade door ernstige 
lekkage te voorkomen. Conform toegezegd in het vastgestelde 
programmaplan wordt de programmering in het uitvoeringsoprogramma 
uitgebreid. Voor 2024 tot en met 2026 bedragen de kosten € 15 miljoen 
per jaar waarvan circa € 13 miljoen per jaar kan worden geactiveerd.


100%0 0 -2.000.000 -2.460.000 -2.920.000 S


233 Structurele dekking kosten De Landelijke Aanpak Adreskwaliteit wordt al sinds 2019 uitgevoerd door 
Landelijke Aanpak 
Adreskwaliteit


100%-330.000 -300.000 -280.000 -280.000 -280.000 S
een vast team adresonderzoekers, echter er is nog geen structurele 
dekking geregeld voor deze taak.
Bij de start is verondersteld dat het team zich kon terugverdienen door 
het stopzetten van ten onrechte verstrekte bijstandsuitkeringen. Deze 
'businesscase' op fraude is zowel ongewenste focus en als niet 
kostendekkend.
Naast de bijdrage aan de preventie van criminaliteit heeft dit team ook 
een groeiende rol op het gebied van het signaleren van misstanden.


248 Buurtteam en Aanvullende We zien een stijgende druk op de WMO zorg door onder andere
zorg WMO (gemeentetaak) vergrijzing, langer thuis blijven wonen en ook corona. Op het budget voor


gemeentetaken verwachten we daarom een structureel tekort. Aan de 
inkomsten kant zien we dat er nog veel onzeker is door het nieuwe 
verdeelmodel WMO en het landelijke onderzoek naar de (financiële) 
houdbaarheid van de WMO. In het regeerakkoord is daarnaast 
opgenomen dat het abonnementstarief wordt aangepast, maar dit gaat 
gepaard met een verlaging van het budget per 2025.


6%-12.000.000 -12.400.000 -12.400.000 -13.000.000 -13.600.000 S


251 Transformatiefonds
beschermd wonen U16


Binnen de doordecentralisatie BW ligt er voor de U16 gemeenten een 
forse opgave om te transformeren van Beschermd verblijf naar 
beschermd thuis en het beschikbaar hebben van voorzieningen in de 
regio. Om dit te kunnen doen moet er ruimte gemaakt worden vanuit de 
U16 brede middelen voor BW. Dit betreft hoofdzakelijk middelen die in 
de begroting van Utrecht zitten vanuit de centrumgemeente taak


0%-2.600.000 -2.600.000 pm pm







254 Extra lasten burgerzaken 
door verandering 
samenstelling populatie 
bevolking


De stad groeit, het aantal inwoners groeit. Deze groei is niet 'recht 
evenredig', het aantal mensen van niet Nederlandse afkomst groeit 
harder dan die van Nederlandse afkomst. Voor burgerzaken betekent dit 
dat de gemiddelde 'doorlooptijd' van producten en diensten toeneemt. 
De formele voorbereidingen voor een huwelijk tussen iemand uit Eritrea 
en iemand uit Iran is veel bewerkelijker. Idem voor geboorteaangifte, de 
overlijdensakte etc.
Ook voor het KCC heeft dit effect; inwoners met lagere taalvaardigheid 
en (gemiddeld) minder inzicht in het functioneren van de gemeente/ de 
overheid hebben gemiddeld een langere interactie met het KCC.


100%-275.000 -275.000 -275.000 -275.000 -275.000 S


De vakbonden en werkgevers hebben een principeakkoord bereikt over 
de nieuwe CAO. Naar verwachting wordt deze nieuwe CAO in 2022 met 
terugwerkende kracht naar 1-1-2021 vastgesteld. De impact van de 
verhoging van het minimumloon zal voor de inhuur van uitvoerende 
functies een grotere impact hebben dan de rest van het in concept 
afgesproken pakket.
Er zitten momenteel 12 fracties in de gemeenteraad. Gezien het 
landelijke beeld van versnippering zou dit aantal bij de 
gemeenteraadsverkiezingen kunnen stijgen, misschien zelfs tot 16 
fracties. Al die fracties hebben volgens de VERORDENING OP DE 
FINANCIËLE BIJDRAGE AAN FRACTIES recht op een subsidie ter dekking 
van hun kosten. Voor 2022 (9 maanden) komt dat neer op € 55.000 per 
fractie, vanaf 2023 op € 73.000 per fractie.


Concern overhead Knelpunt Percentage overheadvierkant


0%424 Consequenties CAO- 
aanpassing 2022 voor 
Inhuur


-180.000 -180.000 -180.000 -180.000 -180.000 S


425 Uitbreiding fractiebijdrage 
door meer fracties


0%PM PM PM PM PM


-819.639 -1.515.388 -2.389.038 -2.521.383 -2.907.173


-26.182.692 -35.208.329 -37.235.964 -35.725.145 -39.678.935








Overzicht tijdelijk gedekte onderwerpen
Categorie Strategische


■- onderliggende 
opgaven


Onderwerp Toelichting Bedrag 2022 Bedrag 2023 Bedrag 2024 Bedrag 2025 Bedrag 2026 Categorit


Pi lot Betrouwbare overheid 
en goede uitvoering


Campagne
studenteni nschrijvingen


Structureel geld nodig voor 
, vasthouden


onderzoek.
goed informeren


de energie
(de nieuwe lichting) studenten over


e er de afgelopen jaren, samen partners -8S.000 -85.000 -85.000 -85.000 -85.000 Pilotcampagne
belang onderschrijven


cruciaal is. Dit jaar 
twee voorgaande Corona lichtingen studenten (die op kamers gaan


voeren


inschrijvingsplicht 
studenten (2022-


campagne gericht is op een grotere groep Utrechters 
onderzoek


deelname nieuwe lichting 
hebben uitgesteld) is de verwachting 


basisbeurs (vanaf 
blijven


voorheen. Voorts is geplande introductie 
:e garandereninschrijvingsgraad studenten studenten2023-2


inschrijven.


Versterken


continueren


Betrouwbare overheid 
en goede uitvoering


Investeren in bereikbaarheid GEM: 
PBZ (GEM-chatbot ■
Klantreizen)


-85.000 Versterken erVof ■-85.000 -85.000 -85.000 -85.000 inueren
assistent (chatbot). Betrfeteen investering 


personele
rendement lager/langzamer. GEM ondersteunt 


hoog gewaardeerd en vermindert
verminderen én de dienstverlening 


whatsapp.


.. Zo bouwenGEM is een gemeenten -per gemeente- 
uitstappen gaat die ontwikkeling vertragen 


inwoners vragen stellen over 
toenemende


lage kosten een vir assistent, die een
:-functie 


Contact Centrum. Wordtreisdocumenten, 
belangrijk om personele 
geschikt voor beantwoording vragen


buiten kantooruren lopen. Binnenkort GEM


Klantreizen:
cruciaal


omslachtige processen
inwoner. De expertise is 


nteractie


inwoner stelselmatig 
instrument 'klantreis'


inwoner te bouwen/herzien. Er zijn
......... .. bij de logica
werkwijze. Bijvoorbeeld bij 


ontworpen


Geen grote post, interactieprocessen 
procedures die kunnen


situatie organisatie inzetten
Omgevingswet. Alsvormgeven inwoners processen


Totaal Betrouwbare 
overheid en goede 
uitvoering


-170.000 -170.000 -170.000 -170.000 -170.000


Versterken Duurzame mobiliteit 
continueren


Dynamisch verkeers- 
managementsysteem 't 
Goylaan


Dynamisch verkeersmanagement Systeem 
beleidskaders 


gemaakt in samenwerking 
onderhouden.


't Goylaan zorgt ervoor 
veiligheid.


verkeersafwikkeling rondom 't Goyl 
systeem is ontwikkeld en operationeel 


systeem te kunnen beheren


-200.000 Versterken eiYof ■0 -200.000 -200.000 -200.000omgeving
systeem voor leefbaarheid 


Rijkswaterstaat. Vanaf 2023 ontbreken


inueren
iedereen voldoet


middelProvincie


Totaal Duurzar 
mobiliteit1


0 -200.000 -200.000 -200.000 -200.000


Versterken Groei in balans 
continueren


Subsidie
initiatief


De subsidieregeling Ruimte voor initiatief ondersteunt 
erVof Samen 
actieprogramma Samen 
Cartesius, Ringpark Dichterswijk 
samenwerking kunnen


bijdragen
onderwerp verdiepen zeggenschap/sd mul eren


maken. De laatste jaren zijn meerdere succesvolle initiatieven mogelijk gemaakt, waaronder
Stadmakersfonds. Deze 


aanvragen gehonoreerd kunnen worden.


gebi edson twikke ling 
Is onderdeel


0 Versterken ep/of ■-500.000 0 0 0vormen inueren
maken. De regeling bij


Hof­
eerste initiatief samenwerking


een voorzetten als subsidiebudget aangevuld


Versterken Groei in balans 
condnueren


WKB - aanvullend Per 1 juli 2022 
verbeteren 
bouwbesluit, 
gezag. Door I 
wettelijk verplichte 
Deze kosten kunnen r 


controlerende


Kwaliteitsborging Bouw in werking. Deze
private kwaliteitsborgers. Concreet betekent 


getoetst,


heeft bouwkwaliteit ■ bouwtoezicht ■ -1.080.000 Versterken erVof'L. 080.000 ..080.000 L. 080.000 inueren
nschakeling technischng


worden uitgevoerd 
per 1 juli 2022 ontstaan nieuwe activiteiten voor 


aanvullende activiteiten


een externe private partij. De gemeente blijft bevoegd 
gemeente als bevoegd gezag, 


bouwtoezicht optimaal uit t 
wettelijk verplichte


gemeente 
kracht worden


wenselijk nog een 
gedekt worden 


gemeente


voeren 
uitgebreider is
waarbij de gemeente geconfronteerd 


dienstverlening te behouden. Zonder
pure bouwtechniek te maken heeft, 


logistiek, omgevingsveiligheid, boombeschadigingen, bouwafval, bodemvervuiling


legesinkomsten omdat 
bevoegd gezag 


huidige kwaliteit 
toezicht missen op


worden
activiteitenbepaalde situaties of i handhaven,zn


dienstverlening
mogelijke problemen


Totaal Groei -500.000 1.000 .080.000 1.000 .080.000
hal


Openbare ruimte 
Openbare ruimte


educatie; budget educatieve activiteiten op het gebied van Natuur - 
is overbrugging nodig,


op laadinfra, de middelen lopen nu af 
es voor laadpalen


Meegroeien Natuur- groeit niet activiteiten -125.000 -250.000 0 0 0 Meegroeien
eventuele ening groeikader.


Versterken


continueren


Schoon vervoer laadinfra zonder midddlen 
. De verwachte inkomsten i 


op laadinfra.


gemeentelijk vastgoed (5 stadsboerderijen, 6 stadstuinen) worden gebruikt voor natuur
vervanging.


: op laadinfra stagneren; 
consessie kunnen in toekomst worden gekoppeld


-400.000 Versterken en/of ■Continueren
mogelijk


-500.000 -900.000 -800.000 -500.000 inueren


tvangen voor schoon continueren


Openbare ruimte 
Openbare ruimte


Stedes natuur - 
ilieueducatie


ilieueducatie. Om gemeentelijkMeegroeien -900.000 -900.000 -900.000 -900.000 -900.000 Meegroeien
vastgoed houden is budget nodig voor groot onderhoud


Utrecht Schone Utrecht schone 
gedekt 


nog geen afspraken


tvloeisel
een jaarlijkse vergoeding


vervolg. Zonder vervolg


'Programma schoon'. Dit programma voor aanpak
verpakkingsindustrie. Deze regeling loopt echter 


geen uitvoering gegeven worden


hoeveelheid afval 
2022 en stopt 


programma Schoon.


zwerfvuil 0 -260.000


Versterken


continueren


Openbare ruimte Verbeteren Toegankelijkheid verbeteren 
iddelen


openbare
op individuele aanvragen voor kleine aanpassingen worden gehandeld.


toegankelijkheid validen identeel middelt beschikbaar. Zonder -75.000 Versterken eiYof ■0 -75.000 -75.000 -75.000 inueren


Openbare ruimte Versterken vestigingsklimaat De middelen voor de (her)ontwikkeling 
bedrijven; ontwikkeling van de stad. Dat vraagt J 


bestaande (Werkspoorkwartier ■


bedrijventerrei 
steeds een nieuwe afweging. Dat


identeel gefinancierd 
il invloed hebben op J' 
kunnen ontwikkelen.


Meegroeien 0 -250.000 -430.000 -500.000 0 Meegroeiengroeien
waarin (Strijkviertel)


Lage Weide) bedrijventerreinen


I Totaal Openbare .525.000 -2.635.000 -2.205.000 L.975.000 .375.000


Participatie, initiatief 
en wijkgericht werken DenkM


participatie Platform Denkmee is een 
participatie-instrumenten. Met DenkM


participatie platform bijdraagt bereiken 
gemeente één instrument


geen gebruikmaken
e organisatie mogelijk maakt


fysiek georganiseerde -70.000 -70.000 -70.000 -70.000 -70.000inwoners
heeft


Totaal Participatie, 
initiatief > 
wijkgericht werken


-70.000 -70.000 -70.000 -70.000 -70.000


Veerkrachtige 
inleving


Borg aanpak op 
'■ (preventie, positie 
gezondheid en herstel) 
Borgen Kansrijke


De aanpak 
goede


coronamiddelen is opgestart betreft innovatieve samenwerking tussen formele
bestrijden


informele zorg gericht op een
bevorderen


-1.500.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


-750.000 ..500.000 1.500.000
s (preventie, positieve gezondheid herstel) gericht op eenzaamheid


perspectief voor jongeren.


Versterken


continueren


Veerkrachtige 
inleving


De afgelopen jaren heeft Utrecht 
ontwikkeld
professionals. De interventies bieden gezi 
op in een huishouden dat leeft 
mogelijk zorg of ondersteuning 
maatschappelijke kosten bespaard.


gaat om uitvoering, verstevigen 
(de Anti-discriminatie Agenda, de Regenboogagenda, Utrecht zijn 
emancipatieaanpak voor de LHBTIQ-groêp en herijking 
In de voorjaarsnota 2019 is afgesproken 


daarmee gelijke


De schuldenaanpak vraagt 
ervaringsdeskundi gen, 
geldzorgen 
Door het versterke


gezondhei  dsverschil len


coalitieakkoord en coronamiddelen individuele en collectieve interventies 
opgedaan. Deze interventies zijn bewezen succesvol, innovatief en hebben draagvlak bij de doelgroep


directe ondersteuning. Zo'n 1000 Utrechtse kinderen in de leeftijd van 0 tot 6 jaar, groeien 
Utrechtse armoedegrens. Door kinderen erVof hun ouders zo vroeg 


op (latere) gezondheidswinst vergroot,


iddelen -1.000.000 Versterken erVof'L. 000.000 ..000.000 L. 000.000 inueren
ng


een inkomen op of 
te bieden,


Versterken


continueren


Veerkrachtige 
inleving


onderbrengen in één samenhangendere aanpak 
samen (uzws) 


aanpak Utrecht zijn


inclusie-activiteiten 
Utrecht voor iedereen toegankelijk), 


samen (UZWS: aanpak polarisatie


huidige kwaliteitsnive 
. De volgende cultuurnotaperiode is 2025-2028.


agenda's -1.050.000 Versterken erVof'Continueren verstevigen L. 050.000 ..050.000 L. 050.000 inueren


radicalisering), 
cultuurMeegroeien veerkrachtige 


inleving


Veerkrachtige 
inleving


Cultuurbudget groeit


Doorzetten actieagenda 
Utrechters schuldenvrij


cultuurbudget 0 o o -800.000 -800.000 Meegroeiengroeien
(verwachte) groei


Versterken


continueren


een lange 
individuele budgetcoaching, 


ondersteunen


betreft dienstverlening geldprotl ondersteuning 
bespreekbaar maken


-1.200.000 Versterken erVof'0 L. 200.000 ..200.000 L. 200.000inwoners 
Nederlands schuldhulproute,


inueren


subsidiëren


Versterken


continueren


Veerkrachtige 
inleving


Epidemiologisch onderzoek, 
gezondhei  dsexperti j 
gezondhei  dspact


epidemiologisch onderzoek, gezondhei dsexperti 
wijk. Deze GIDS (Gezond


gezondhei dspact bijgedragen i.000 Versterken erVof ■i.000 1.000 i.000 inueren







Veerkrachtige 
inleving


Focusaanpak De Focus aanpak is 
brengen via huisbezoeken, 


aanpak.


pilot begonnen, is een wijkgerichte 
passende hulp of ondersteuning, opleiding of


outreachendeaanpak gericht op kwetsbare jongeren, -190.000 -520.000 -520.000 -520.000 -520.000
inmiddels gewerkt


Veerkrachtige 
.....inleving


Veerkrachtige 
inleving


Inzet gezonde leefstijl 
'jnueren


«datieven voor het bevorderen 
gezondheidsverschi II < een gezonde leefstijl 


een integrale programmatische aanpak in nauwe samenwerking
focus op gezond gewicht Utrechtse jeugd. Dit draagt bij 


pardjen
-450.000 CoronamaatregelenCoronamaa


tregelen
-450.000 -450.000 -450.000


Versterken


continueren


Samen voor Overvecht: 
Inzet continueren


Met Samen voor Overvecht is afgelopen collegeperiode een integrale aanpak ontwikkeld (sociaal/fysiek/economisch/veilig), 
wijkaanpak is de afgelopen jaren


Durf te Dromen voor leerlingen, Werkwinkel,
Provincie hebben


-2.750.000 Versterken en/of >-2.750.000 -2.750.000 -2.750.000 inueren
bewoners bijdraagt gegroeid. Er is domeinpartners


(buurtteams, JOU, DOCK, etc.), initiatieven 
faciliteren


op
e Renovatie en Beroepentuin) 
gecommitteerd aan Samen voor 
medefinanciering aan rijksmiddelen.


bewonersinitiatieven. Rijk middels
coalitiegeldenOvervecht voor periode 2020-2024. De aanpak is gefinancierd


Versterken


continueren


Veerkrachtige 
inleving


Tijdelijk 
'vrijwillige ir 


inueren


budget Hiermee ondersteunen we bewonersinitiatief ( 
Vrijwillige Inzet Voor Elkaar (VIVE) 
regeling voor de ondersteuning


informele zorg 
budget meegroei 
voor educatie, cultuurparticipatie


regeling -100.000 Versterken en/of >-100.000 -100.000 inueren
komen één gemeentebrede


vrijwillige


Veerkrachtige
-190.000 -8.200.000 -9.050.000 -9.850.000 -9.850.000


Versterken Veilige leefbare 
continueren


Focusgebieden 
Amsterdamsestraatweg er 
Kanaalstraat/Damstraat


integrale aanpak
naliteit, economi


kwetsbare gebieden (ASW 
vastgoed, jongeren 


bestuurlijke regie op


Kanaalstraat/Damstraat) rond problf 
leefomgeving (inclusief • 


uitvoeren


ondermijning, 
herinrichting), 


plannen


-748.000 Versterken en/of >Investeren 
drugs gerelateerde 
gaat bij een integrale aanpak


-374.000 -748.000 -748.000 -748.000 inueren


integrale ambtelijke maken


Totaal Veilige -374.000 -748.000 -748.000 -748.000 -748.000


Versterken


continueren


voor iedereen Contineer het versterken 
positie praktisch 


MBO-geschoolden


huidige budget voor de mbo-uitvoeringsagenda eindigt na 2022. Door de komende 4 jaar 
geschoolden te continueren kunnen we met opleiders in de regio afspraken maken over de aansluiting 
(macrodoelmatigheid onderwijs). Daarbij hebben we ook aandacht voor het voorlichten van jongeren bij 
beroepskeuze over de arbeidsmarktperspectieven.


Met de actieagenda Werkbeweging is de afgelopen 2,5 jaar 
cultuuromslag en de lessen die we hebben geleerd te borgen 
arbeidspotentieel. Met structurele middelen kunnen 
bieden en investeren in de ontwikkeling van werkzoekenden (o.a. 
laagdrempelige ontmoetingen, ondersteuning bij het creëren 
dichtbij zorgt ook voor een hogere uitstroom uit de bijstand,


op praktische 
onderwijs op 


maken


-580.000 Versterken en/of >MBO-
arbeidsmarkt


-580.000 -580.000 -580.000 inueren


voor iedereen De Arbeidsmarkt Dichtbij geïnvesteerd
ontwikkelt


Ie middelt ï. Voorstel is ngeslagen -1.500.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


0 1.500.000 ..500.000 1.500.000
groep bijstandsgerechtigden 


huidige dienstverlening (persoonlijke aandacht, integraal 
, digi vaardigheden, 


werkplekken


maatwerk) blijven 
werkgevers (o.a.


. De Arbeidsmarkt
bijscholingj


combinaties
vaker meevallers op BUIG (bijstandsbudget)


Versterken


continueren


voor iedereen Marktgroepenaanpak subsidieregeling "Stimuleren initiatieven toekomstbestendige werkgelegenheid” ondersteunen marktpartijen
, techniek 8t energietransitie. Zo hebben 


ICT Career Centre Utrecht (ICCU), 
zorg geholpen


intermediair -500.000 Versterken en/of >Via 0 -500.000 -500.000 -500.000 inueren
kunnen ICT, onderwijs, gezondheid of 


Grounds, 
hebben partners in 


huidige subsidieregeling voor omscholing


inwoners
volgende projecten ondersteund: Utrecht' 


Voucherregeling "De techniek samen J'
i Transferpunt (RTTP). Dit betreft geld


Community, Beroepentuin, 
Regionaal


toekomstbestendige beroepen
op richten


voor iedereen Ondernemersdienstverlening Met onze aanpak "Ondernemer Centraal" ondersteunt de gemeente samen 
coronamaatregelen getroffen MKB-ondernemers. Via een aanpak voor 
inkomen- & bestaanszekerheid op de (middel)lange termijn te waarborgen. De grootste vraag 


daarna biedt het pakket mogelijkheden om utrechtse ondernemers 
instroom


twintig (keten)partners 
ondernemers worden getroffen ondernemers geholpen


dienstverlening hiervoor verwachten 
. De aanpak Ondernemer 
voorkomen, daarna


-500.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


L. 000.000 -500.000 -500.000


in 2022 
Centraal is
alle getroffen ondernemer 
gegeven voor vervolgdienstverlening. 528 Utrechters zijn


2023.
september 2021 opgestart - allereerst 


maatwerk
Bijzondere bijstand


helpen. In 2021 zijn 2299 ondernemers persoonlijk gesproken waarvan 1758 adviezen zijn
TOZO


voor iedereen Regionale Aanpak 
Jeugdwerkloosheid


Regionale Aanpak Jeugdwerkloosheid versterken 
(pro/vso, vroegtijdig schoolverlaters) als routes


voorkomen en duurzaamheid


-500.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


In 0 -500.000 -500.000 -500.000
onderwijs 


opleiding. Daarbij bieden 
subsidie


resultaat
gemeente Utrecht als centrumgemeente accounthouder is 


gemeentelijk geld voor nodig.


afgelopen jaarvergroten. Dit isnazorg
Rijk gebeurd, 


hoogdtswaarschijnlijk geen Rijksgeld beschikbaar
geld ontving. continuering is


Versterken


continueren


voor iedereen / De gemeente Utrecht draagt jaarlijks 430.000 
150.000 
2024


bij aan cofinanciering 
coronamaatregelenpakket, er is geen 


verwachting is
Utrecht Leert (actieplan Lerarentekort). In 2022 is er 


dekking voor resterende 280.000 
voortgezet


-430.000 Versterken en/of >-280.000 -430.000 -430.000 -430.000 inueren
Utrecht Rijksbeleid voor 


naf 2023 een dekking nodig
op genomen 


verder is nog bekend, huidige
430K,


voor iedereen voorzetting twee 
coronafondsen


In coronatijd is zijn twee fondsen opgezet. Een stedelijk fonds voor artistieke ontwikkeling (ontwikkelsubsidie) 
Cultuur innovatie fonds


makers
samenwerkingsi


-200.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


-200.000 -200.000 -200.000een regio
Amersfoort vier private fondsen voor culturele organisaties


ioHoroon
Woningmarkt in balans (T)huis voor Iedereen


-280.000 -4.710.000 -4.210.000 -4.210.000 -4.210.000


Versterken


continueren


versterken programma (T)huis voor iedereen, 
casussen compl


aanpak (t)huis voor iedereen lopen


op diverse bijzondere woonvormen


verwachten 
over meerdere beleidsterrei 
2023 af.


woonrui mteverdeli ngsvraagstukken verder 
gaan. De middelen die hiervoor zijn vrijgemaakt


-500.000 Versterken en/of >Continueren 
toenemen. En


0 -500.000 -500.000 -500.000 inueren
worden


Woningmarkt in balans Bijzondere woonvormen Continueren en versterken 
euro) houden op in 2023.


betaalbare segmenten. De huidige Ie middelt (0,3 -500.000 CoronamaatregelenCoronamaa
tregelen


0 -500.000 -500.000 -500.000


Versterken


continueren


Woningmarkt in balans Taskforce versneld
toevoegen woonruimte


Doorzetten Taskforce Versneld Toevoegen Tijdelijke woonruimte 
tijdelijke woningen


minimaal 2025 met robuuste capaciteit 
incidentele middelen die ophouden in 2022.


iddelen 0 Versterken en/of •700 - 1050 ..000.000 L. 000.000 ..000.000 L. 000.000 inueren
voegen. De taskforce betaald


Woningmarkt in balans Transformatie gemeentelijk 
vastgoed


Verder uitwerking 
nnovati


huidige pilots rondom tijdelijke huisvesting kwetsbare groepen in gemeentelijk vastgoed (PvA Kwetsbare Groepen) 
woonconcepten (Place2BU) in gemeentelijk vastgoed.


..500.000 -2.500.000
(tijdelijk)


Totaal Woningmarkt 
in balans


-2.500.000 -4.500.000 -2.000.000 -2.000.000 .000.000


Versterken Zorg dichtbij 
continueren


Structureel continueren 
opvang
ongedocumenteerden (LVV)


begeleiding ongedocumenteerden via 
op óf legali


illegaliteit voorkomen 
verblijf óf op terugkeer. Jaarlijks krijgen 300 ongedocumenteerden ondersteuning, 


nemen over


Landelijke ening vreemdelingen (Lvv) -1.840.000 Versterken en/of ■Met ..650.000 L.840.000 ..840.000 L.840.000op opvang
inderen


inueren


komend jaar een
pilotperiode. De huidige beproefde Utrechtse werkwijze heeft een stevig aanbod en begeleiding.


opvang afschalen door bijvoorbeeld alleen nachtopvang te bieden. En inwoners 
sprake is van humanitaire of veiligheidsproblematiek 


professionaliseringsslag en uitbreiding I 
geen plek is. Het rijk heeft besloten 


continueren. Afhankelijk van de besluitvorming is geld nodig


rantwoordelijk voor opvang inueren
versoberen \
:hebben op 


uitbreiden


werkwijze
waarbij


geen ondersteuning krijgen. Verstevigen 
plekken voor mensen die 
financieren


werkwij 
a voldoen, 


neemt komend jaar een besluit over alio 2022
Utrechtse aanpak inueren.


Versterken Zorg dichtbij 
continueren


samen leven, samen leren
: plan conformhuidige werkwijze


samen werken centraal. Met bewoners 
kwaliteitsniveau


bewoners asielopvang. -900.000 Versterken en/of >Continueren Einstein Einstein 
betreft budget •


-280.000 -900.000 -900.000 -900.000op inueren


Zorg dichtbij s' is gericht op tegengaan dakloosheid. Betaalbare woonplekken 
een maatschappelijke setting 


voorkomen


passende begeleiding. DitEerst een Eerst een -800.000 -800.000 -800.000 -800.000op
regiogemeenten, 


dakloosheid
toegroeien 


minder opvangplekken. Inzet op preventie herhaalde dakloosheid mensen
woonplek hebben gevonden.


Versterken Zorg dichtbij 
continueren


Veldwerkers t.b.v. 
verslavingszorg


veldwerkers voor verslavingszorg (naast • reguliere veldwerkers) . -175.000 Versterken en/of >inzetten -175.000 -175.000 -175.000op inueren


Totaal Zorg dichtbij .930.000 -3.715.000 -3.715.000 -3.715.000 -3.715.000
op







if Cf m omn








Categorie RSU (x€ 1.000)


Strategische doelen en onderliggende opgaven Subopgaven Omschrijving Bedrag 2022 Bedrag 2023 Bedrag 2024 Bedrag 2025 Bedrag 2026


Duurzame mobiliteit voor iedereen Verkeersveiligheid en leefkwaliteit Versnel invoering verlaging maximumsnelheid -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Anders reizen / Smart mobility Anders reizen / Smart mobility 0 -1.500 -2.500 -4.500 -4.500


Groene klimaatbestendige leefomgeving


Maatschappelijke voorzieningen en
ge meen scha pskracht


Totaal Duurzame mobiliteit voor iedereen -500 -2.500 -3.500 -5.500 -5.500


Openbare ruimte en groen verdere uitwerking RSU groen -600 0 0 0 0


dagelijks onderhoud en vervanging van de vergroeningsopg; -300 -600 -900 -1.200 -1.500


JTotaal Openbare ruimte en groen


Veerkrachtige
samenleving


lotaal Veerkrachtige
samenleving


-900 -600 -900 -1.200 -1.500


Cultuur dichtbij Leidsche Rijn 0 0 0 -850 -850


0 0 o -850 -850


Werk voor iedereen Beter benutten waar Utrecht sterk in is Verdichting en verduurzaming bedrijventerreinen via OMU -500 -1.000 -3.000 -1.000 -1.000■ Instrumentarium voor betaalbare huisvesting klein MKB en ■ -500 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Totaal Werk voor iedereen -1.000 -2.000 -4.000 -2.000 -2.000


Woningmarkt in balans Aanpak excessen woningmarkt Onderzoeksbudget wonen -200 -200 -200 -200 -200


Regie op variëteit woningmarkt Financiering wooncoöperaties en betaalbare koop 0 -1.200 0 0 0


Totaal Woningmarkt in balans


Eindtotaal -2.600 -6.500 -8.600 -9.750 -10.050








Structureel2022 2023 2024 2025 2026Eigen keuzes


Betrouwbare overheid en goede uitvoering 0 0 0 0 0 0


Digitale stad 0 0 0 0 0 0


Duurzame energie voor iedereen 0 0 0 0 0 0


Duurzame mobiliteit voor iedereen 0 0 0 0 0 0


Utrecht in verbinding 0 0 0 0 0 0


Veerkrachtige samenleving 0 0 0 0 0 0







Veilige leefbare stad O O O O O O


Vergroenen en verdichten in balans O O O O O O


Werk voor iedereen 0 0 0 0 0 0


Zorg dichtbij en op maat 0 0 0 0 0 0


Organisatie 0 0 0 0 0 0


Participatie, initiatief en wijkgericht werken 0 0 0 0 0 0







Woningmarkt in balans 0 0 0 0 0 0
Totaal eigen keuzes 0 0 0 0 0 0








Categorie Uitvoeringskracht (x€ 1.000)


strategische doelen en onderliggende 
opgaven Subopgaven Omschrijving Bedrag 2022 Bedrag 2023 Bedrag 2024 Bedrag 2025 Bedrag 2026


Handhaving (overlast)meldingen Pouw (stijging 
meldingen)Basale lopende werkzaamheden -1.098 -1.261 -1.426 -1.588 -1.751


Van inhuur naar vaste aanstellingen (PBZ) -450 -450 -450 -450 -450


Functiewaardering conform functiehuis -190 -190 -190 -190 -190


Span of control / extra aansturing PBZ -190 -190 -190 -190 -190


Bouwtoezicht (achterblijven groeikader) -150 -175 -200 -225 -250


Horecatoezicht (achterblijven groeikader) -50 -75 -100 -125 -150


Groei PBZ agv groei van de stad -20 -40 -60 -80 -100


Verkeersveiligheid en leefkwaliteit Verkeershandhaving (VTH) -50 -150 -175 -200 -225


Acute financiële voorwaarden Capaciteit wijkverkeersadviseurs -400 -400 -400 -400 -400


Programmakosten Uned 0 -1.000 -1.000 -1.000 -1.000


Omgevingswet / WKB project aanpassing omgevingsvisie 0 0 -500 -500 0


Continueren programma-inzet omgevingswet 0 0 -250 -250 0


Goede landing omgevingswet 0 -100 -100 -100 0


Invoering OW, onderdeel WKB 0 0 -40 -80 -40


Organisatie (Noodzakelijke basis) Strategische capaciteit 0 -2.200 -2.200 -2.200 -2.200


Strategische stedelijke sturing -1.088 -1.088 -1.088 -1.088 -1.088


Stedenbouw -500 -500 -500 -500 -500


Regieteam Initiatievenketen omgevingswet 0 -400 -400 -400 -400


Utrechts PlanProces (UPP) -200 -400 -400 0 0


Gebiedsmanagement -185 -1.000 -1.601 -1.601 -1.601


Gebiedsteams -770 -770 -770 -770 -770


Organisiatie (ambitie) Schaalsprong - functiehuis VTH -88 -225 -275 -325 -325


Groene kiimaatbestendige 
leefomgeving Schaalsprong VTH -50 -100 -125 -150 -150


Herplantplicht bomen -53 -73 -73 -73 -73


Duurzame leefomgeving Advisering Gezonde Leefomgeving (GLO) -290 -290 -290 -290 -290







Niveau basis op orde Basis op orde bedrijfsvoering lokale democratie -50 -475 -475 -475 -475


Basis op orde Bedrijfsvoering -2.604 -5.711 -6.176 -6.232 -6.205


Programma Standaardiseren -1.398 -1.551 -134 0 0


Afweging Common Ground (incidenteel) -875 -2.685 -2.685 -2.685 0


Afweging Common Ground (structureel) -800 -1.770 -1.970 -2.020 -2.070


Gebieds-en buurtgericht werken Basis op orde wijkbureau's -640 -640 -640 -640 -640


Maatschappelijke voorzieningen en 
gemeenschapskracht Digitale vaardigheden -500 -500 -500 -500 -500


Versterken wijkgericht werken in sociaaldomein 0 -160 -160 -160 -160


Gezondheid als criterium in subsidies en inkoop -75 -25 -25 -25 -25
Sociale Oasis voor Jeugd met tocus op 
kansengelijkheid Stijgende kosten leerlingenvervoer -380 -380 -380 -380 -380


Robuuste en adequate basis Schaalsprong VTH - piketorganisatie horeca 0 -300 -300 -300 -300


Beheersen openbare orde en 
veiligheidskwesties waaronder de 
aan pak polarisatie/radicalisering Aanpak polarisatie / radicalisering -676 -1.352 -1.352 -1.352 -1.352


Beleids- en adviescapaciteit -405 -809 -809 -809 -809


Tegengaan van overlast in de wijken Afhandeling stijgende overlast meldingen -217 -230 -245 -257 -269


WijkBOA's Zuidwest -85 -170 -170 -170 -170


Schaalsprong VTH - capaciteit -188 -300 -325 -350 -350


Gebiedsmanagement -951 -1.901 -1.901 -1.901 -1.901


Crisisopvang -100 -200 -200 -200 -200


Economische uitvoeringskracht die 
past bij een grote stad Opschaling capaciteit economie: le stap -500 -1.500 -2.000 -2.250 -2.250


Aanpak excessen woningmarkt Advies- en uitvoeringscapaciteit wonen -550 -550 -550 -550 -550


Functiewaardering BWT -150 -300 -300 -300 -300







Eindtotaal -16.964 -32.586 -34.100 -34.331 -31.049








Structure
Verhoging Inkomsten el2022 2023 2024 2025 2026
Verhogen OZB met 1 % (naast indexering) 1.300 1.300 1.300 1.300 1.300
Verhogen hondenbelasting met 1% (naast indexering) 8 8 8 8 8
Verhogen precariobelasting met 1% naast indexering) 7 7 7 7 7
Verhogen toeristenbelasting met 1% 562 652 652 652 652
Verhogen parkeerbelastingen met 1% 365 365 365 365 365
Verhogen leges gehandicaptenparkeerkaart 406 406 406 406 406
Verhogen leges milieuzone 9 9 9 9 9
Verhogen leges drank en horeca 323 323 323 323 323
Verhogen leges evenementen 508 508 508 508 508
Verhogen leges woonruimtezaken 80 80 80 80 80
Verhogen leges vergunning autobranche 119 119 119 119 119
Verhogen leges publiekszaken 190 190 190 190 190
Verhogen leges brug- schut en havengelden 564 564 564 564 564
Totaal 0 4.441 4.531 4.531 4.531 4.531
xxxx
xxxx


Overige mogelijkheden 0 0 0 0 0 0
Totaal verhoging inkomsten 0 4.441 4.531 4531 4.531 4.531


Toelichting per nummer:
1. Titel zoekrichting


De OZB tarieven worden jaarlijks verhoogd met de standaard indexering, om de jaarlijks stijgende kosten te compenseren. Voorgesteld 
wordt om deze stijging met 1% extra te verhogen. De indexatie is al in het financieel beeld verwerkt.
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2. Titel zoekrichting


De tarieven hondenbelasting worden jaarlijks verhoogd met de standaard indexering, om de jaarlijks stijgende kosten te compenseren. 
Voorgesteld wordt om deze stijging met 1% extra te verhogen. De indexatie is al in het financieel beeld verwerkt.


3. Titel zoekrichting


De tarieven precariobelasting worden jaarlijks verhoogd met de standaard indexering, om de jaarlijks stijgende kosten te compenseren. 
Voorgesteld wordt om deze stijging met 1% extra te verhogen. De indexatie is al in het financieel beeld verwerkt.


4. Titel zoekrichting


Het tarief toeristenbelasting is 6% van de overnachtingsprijs. Voorgesteld wordt om dit tarief met 1% extra te verhogen. Bij deze 
opbrengsten is rekening gehouden met de laatste inzichten rondom de effecten van corona, maar het toekomstbeeld blijft voorlopig


onzeker.


5. Titel zoekrichting


Een 1% verhoging van de tarieven parkeerbelastingen levert 0,365 miljoen op. Deze stijging komt naast de in het overdrachtdossiers
uitgewerkte scenario's. Zie overdrachtdossier pagina 141.


6. Titel zoekrichting







De kostendekkendheid (2022) van de leges gehandicaptenparkeerkaart bedraagt 2 5,2%. Door deze tarieven op volledige 
kostendekkendheid vast te stellen wordt met de leges € 405.71 2 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene


middelen betekent.


7. Titel zoekrichting


De kostendekkendheid (2022) van de leges milieuzone bedraagt 72,6%. Door deze tarieven op volledige kostendekkendheid vast te 
stellen wordt met de leges € 9.259 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene middelen betekent.


8. Titel zoekrichting


De kostendekkendheid (2022) van de leges drank en horeca bedraagt 62,8%. Door deze tarieven op volledige kostendekkendheid vast te 
stellen wordt met de leges € 322.660 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene middelen betekent.


9. Titel zoekrichting


De kostendekkendheid (2022) van de leges evenementen bedraagt 49,1%. Door deze tarieven op volledige kostendekkendheid vast te 
stellen wordt met de leges € 507,883 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene middelen betekent. Dit 


voorstel heeft een overlap met het voorstel voor ingroei van de leges evenementen in de zoekrichtingen Economie en Werkgelegenheid,
Vergroenen en verdichten in balans.


10. Titel zoekrichting







ue KostenaeKKenaneia (zuzz) van ae leges woonruimtezaKen Bedraagt « i ,b%. uoor aeze tarieven op volledige KostenaeKKenaneid vast 
te stellen wordt met de leges € 79.697 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene middelen betekent.


11. Titel zoekrichting


De kostendekkendheid (2022) van de leges APV Vergunningplicht autobranche bedraagt 7,7%. In de legesverordening ontbreekt een 
zelfstandig tarief voor deze vergunning. Met een kostendekkend tarief wordt € 119.000 meer opgehaald. Dit bedrag is onderdeel van de 


ambitie ter grootte van € 380.000 op pagina 68 van het Overdrachtsdossier, hoofdstuk 5 Veilige en leefbare stad.


12. Titel zoekrichting


De leges publiekszaken betreffen veelal wettelijk gemaximeerde tarieven (onder meer reisdocumenten en rijbewijzen). Alleen 
huwelijksleges kunnen nog verhoogd worden. De groep leges publiekszaken gezamenlijk dienen maximaal 100% kostendekkend te zijn. 


Door de leges huwelijken te verhogen kan een extra inkomst gegenereerd worden van € 190.026.


1 3. Titel zoekrichting


De kostendekkendheid (2022) van de leges brug- schut en havengelden bedraagt 62%. Door deze tarieven op volledige 
kostendekkendheid vast te stellen wordt met de leges €564.000 meer opgehaald, wat een verlaging van het beslag op de algemene 
middelen betekent. Doordat de leges deel uitmaken van een compitatieve markt, kan een legesverhoging leiden tot vraaguitval. Dit


effect is niet meegenomen in dit cijfer.








Q&A incidenteel gedekt


1. Hoezo los investeren in SAP als we een vierkant voor Overhead hebben? Dit lijkt ons binnen 
het vierkant op te lossen.


Aanschaf van SAP is destijds uit incidentele middelen gefinancierd. De vervanging is niet 
structureel geborgd binnen de begroting en hiermee ook geen onderdeel van het vierkant. Dit is 
ook de reden waarom we de aanvraag buiten het vierkant indienen. De aanvraag voor SAP is 
relatief een groot bedrag, indien we dit zouden financieren uit de krappe groei van het vierkant 
dan zijn er nagenoeg geen middelen meer beschikbaar voor de knelpunten uit het primaire 
proces.


2. Hoezo alleen bouwkostenstijging bij onderwijshuisvesting meenemen? Over hele linie krijgen 
we dit probleem


Het klopt dat de bouwkostenstijging zich bij alle investeringen voordoet, maar voor 
onderwijshuisvesting geldt dat dit een wettelijke taak is waar we investeringen niet kunnen 
heroverwegen. Dat kunnen we bij andere investeringen wel, omdat er dan geen sprake is van een 
wettelijke taak. Dat is de reden dat alleen onderwijshuisvesting is opgenomen.


3. Knelpunten 3a en 3b, komen die voort uit twee Corona maatregelpakketten? Waarom is dat 
niet 1 geheel?


Er is geen samenhang met de coronapakketten. Onderscheid 3a en 3b betreft structureel en 
incidenteel.


4. Waarom zijn er bij de knelpunten soms maatregelen in a en b opgenomen? Worden die dan 
beide ingebracht of is daar een keuze te maken?


Betreft een onderscheid tussen incidentele en structurele middelen. Die zijn beiden nodig voor het 
knelpunt.


5. Niet alle bedragen rondom continueren zijn hetzelfde als continueren en zijn soms 
(onzichtbaar) verhoogd. Splitsing tussen continueren en versterken is fijn.


Zie bijlage “Overzicht tijdelijk gedekt 2022-04-14”, laatste twee kolommen.


Nadere duiding informatie vraag over Wmo en Jeugd.
6. We willen graag inzicht in de maatregelen die bedacht zijn om jeugd binnen rijksbudget te 


krijgen. En dan vanuit dat pakket kijken of je wel/niet vergelijkbare maatregelen t.o.v. knelpunt 
WMO moet nemen.


Hierbij een aantal belangrijke maatregelen die bijdragen aan werken binnen rijksbudget jeugd, dit is 
zeker geen volledig overzicht. Belangrijk om hierbij op te merken dat wij, met andere gemeenten, hard 
gelobbyd hebben om meer financiering te krijgen voor de taken uit de jeugdwet.


• Versterken sociale basis: investeren in een kansrijke start voor kinderen. Organisaties als het 
jongerenwerk die een steuntje in de rug kunnen geven waar nodig. Verbinden van vrijwillige 
inzet aan hulpverlening. Belang van sport voor kinderen. Er is geïnvesteerd in het ontwikkelen 
van collectieve aanpakken, die nu op allerlei plekken/thema’s ingezet kunnen worden. Door 
ondersteuning toe te voegen aan een reguliere kinderopvang of BSO ontstaat een plus 
waardoor meer kinderen daar terecht kunnen.


• Inrichten eenvoudig zorglandschap: langjarige contracten, met een beperkt aantal aanbieders. 
De overgang naar de buurtteams was hierin belangrijk (brede opdracht, zelf hulp bieden i.p.v. 
alleen indiceren, ruimte voor professionals), en recenter de stap naar 2 stedelijke partijen voor 
specialistische jeugdhulp. Doordat de partijen zich voor langere tijd aan Utrecht verbinden, 
kunnen zij ook echt investeren in samenwerking en transformatie/innovatie. Deze partijen 
werken wijkgericht, waardoor er beter samengewerkt kan worden met bijvoorbeeld huisartsen 
en onderwijs en er scherper zicht ontstaat op wat er speelt in een wijk en wat er nodig is.


• Adresseren van onderliggende oorzaken/problemen bij vragen naar jeugdhulp die buiten ons 
domein liggen: bijv. gebrek aan passende huisvesting/uitstroommogelijkheden, belang van 
bestaanszekerheid.


• Richting toekomst zetten we bovenstaande lijn door (zie overdrachtsdossier) en verwachten 
we daarnaast maatregelen vanuit de landelijke hervormingsagenda.







7. Toelichting bedragen Amsterdamsestraatweg/Damstraat
Het gaat bij de voorgestelde bedragen voor Amsterdamsestraatweg en Kanaalstraat/Damstraat om 
zowel continueren als intensiveren.


• Continueren:
Bij de middelen die voor dit jaar beschikbaar zijn voor de integrale aanpak ASW en KS/DS 
gaat het om een totaal bedrag van Euro 560.000. Voor de KS/DS gaat het om Euro 300.000 
ten behoeve van economische visie/alliantievorming (70), een extra BOA (100), een buurt 
conciërge (40) en de programma-aanpak (90). Bij de ASW gaat het om dezelfde posten 
zonder buurt conciërge, namelijk om Euro 260.000. De voorgestelde bedragen zijn bedoeld 
voor continuering van de aanpak in beide gebieden langs genoemde posten.


• Intensiveren
Het verschil tussen de beschikbare middelen voor 2022 en de gevraagde middelen (Euro 
748.000 - Euro 560.000 = Euro 188.000) is bedoeld voor intensivering van de integrale 
aanpak, bijvoorbeeld door de inzet van een buurt/sportcoach en van een extra jongerenwerker 
op de Kanaalstraat.


Nota bene
Vanuit de gebiedsgerichte inzet in het verlengde van de aanpak ‘Grenzen Stellen, Perspectief Bieden’ 
(zie overdrachtsdossier) worden naast de hiervoor genoemde middelen ook middelen aangevraagd, 
specifiek gericht op de bestrijding van ondermijning op de Amsterdamsestraatweg. Die bestrijding van 
ondermijning in het verlengde van GSPB is weliswaar onderdeel van de integrale aanpak op de ASW 
maar de middelen zijn anders gelabeld.


8. In het overzicht Tijdelijk gefinancierd beleid lijkt een “dubbeling” te zitten. Klopt dat?


Regel 31 
Regel 38


Focus aanpak 
Aanpak focus jongeren


Ja, dat klopt. Regel 38 komt te vervallen. In het actuele financiële bestand is deze aanpassing 
cijfermatig verwerkt.








MGP 2017-2022 
Rij labels


Baten


Jaren
2017 2018 2019 2020 2021 2022 Eindtotaal


Inkomensoverdracht instelling/persoon 
Inkomensoverdracht Europese Unie 
Inkomensoverdracht provincie 
Vergoeding overige diensten 
Verkoop gronden


-5.000
-114.996 -229.931 


-34.414 
-80.000


-5.000
-344.927
-817.238
-118.945


0
-44.045


-5.439
-489.743 -208.904 


-25.000
-40.133


-8.506
-358 -358


Totaal Baten -234.410 -279.415 -514.743 -208.904 -48.997 -1.286.468
Lasten 2.124.839 862.025 4.937.336 3.467.672 3.863.058 956.640 16.211.570
Reserve -1.966.000 -1.966.000


Eindtotaal 1.890.429 582.610 2.456.593 3.258.768 3.814.061 956.640 12.959.102








50.000
411.511


Bedrag
€ 1.600.000


150.000€


€ 1.000.000


151.850 eenmalig Rijksoverheid


75.925 eenmalig Provincie Utrecht


5.000 eenmalig Europa 
150.000 eenmalig Provincie Utrecht


403.000 eenmalig Rijksoverheid


b) Inkomende subsidies 
Naam
Impulsregeling Klimaatadaptatie 2021-2027 


Impulsregeling water in de leefomgeving van HDSR


Europese LIFE-IP t/m 2027


Impulsregeling water in de leefomgeving 2021
Provincie Uitvoeringsverordening subsidie Mobiliteit 2020 -2023


Rijksubsidie locale verkeersveiligheidsmaatregelen tbv 
aanpassen drempels/extra plato's
Provincie Utrecht, locale verkeersveiligheidsmaatregelen tbv
aanpassen drempels/extra plato's
Naturvation
Ontwikkelen recreatief fiets- en wandelnetwerk 
Maarschalkerweerd


Regio Deal Vitale Wijken (Groene Lint en Watertoren/park)


Type Dekking
eenmalig Rijksoverheid 
jaarlijks Rijksoverheid


eenmalig Europa


eenmalig HDSR 
eenmalig Provincie Utrecht


Programma
Openbare Ruimte en Groen 
Project vergroening Noordoost, 
Hooghiemstraplein 
Openbare Ruimte en Groen


OO Opmerking
3,2 miljoen (200%) cofinanciering benodigd 
50% cofinanciering is benodigd


Stadsbed rijven 
Stadsbed rijven


Stadsbed rijven Bedrag is indicatief, verdeling van middelen moet nog 
plaatsvinden over projecten in de regio 
50% cofinanciering benodigd 
50% cofinanciering benodigd


Project Kasteeltuin Nijevelt 
project Johan Wagenaarkade


Ruimte
Ruimte


project Johan Wagenaarkade Ruimte


project Johan Wagenaarkade Ruimte


Openbare Ruimte en Groen 
Ruimtelijk Ontwikkeling, Wonen 
en Erfgoed
Ruimtelijk Ontwikkeling, Wonen 
en Erfgoed


Ruimte
Ruimte 50% cofinanciering benodigd


Ruimte


Subsidies Groen (inkomend en uitgaand)


a) Uitgaande subsidies / bijdrage regelingen 
Naam
Subsidies


Bedrag Type Dekking Programma OO Opmerking


€ 700.000 jaarlijks Programma water en riolering 
(rioolheffing)
Programma water en riolering 
(rioolheffing)


Openbare Ruimte en Groen Stadsbed rijvenGroene daken


Watervriendelijk maatschappelijk vastgoed € 300.000 jaarlijks Openbare Ruimte en Groen Stadsbedrijven Net vastgesteld door college. Gaat in per 1 mei


Initiatievenfonds niet gespecificeerd jaarlijks Bewoners en Bestuur Wijken Er is jaarlijks een bedrag van 2,3 miljoen beschikbaar, 
hierop worden verschillende aanvragen gedaan (max. 
20.000 per aanvraag) waarvan een deel ook uitgaat 
naar groene initiatieven


Bijdrage regelingen
Bijdrageregeling niet-rioleringsprojecten in de Openbare 
Ruimte
Vergroenen van schoolpleinen


€ 1.000.000 jaarlijks Programma water en riolering Openbare Ruimte en Groen Stadsbedrijven


€ 375.000 jaarlijks Onderwijshuisvesting Utrechts Vastgoed VGU Loopt in ieder geval tot 2025, met mogelijkheid tot 
verlenging van 5 jaar


rm
 rm rm 


rm
 rm rm
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Opbrengst precariobelasting reclame-uitingen


Beleidsveld Lokale heffingen


Datum 19-4-2022


Contactpersoon Edwin Westphal


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Vraag:


Reclame: hoe zit het met precariobelasting reclames? Hoeveel is dat?


Achtergrond precario reclames


Precario is een belasting die wordt geheven voor het hebben van voorwerpen onder, op of boven voor 
de openbare dienst bestemde gemeentegrond.


De precariobelasting voor reclame-uitingen wordt geheven voor een lichtbak, uithangbord, 
sandwichbord, neonreclame of een ander tot reclame dienend voorwerp. De belasting bedraagt 
(2022): € 1,02 per maand of € 12,24 per jaar per m2 voor reclame bestemd oppervlak. De belasting 
wordt geheven per voorwerp.


Opbrengst precario reclame-uitingen:


Belastingjaar Opbrengst
2019 €59.534
2020 €60.630
2021 €65.385
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp(en) Ongelijk investeren, segregatie en lerarentekort


Beleidsveld Onderwijs


Datum 22 april 2022


Contactpersoon


Vraag 1: Hoe worden de middelen die we krijgen van het Rijk nav het regeerakkoord op het gebied 
van onderwijs gealloceerd? Worden deze ongelijk geïnvesteerd? Graag een overzicht.
Antwoord:
Het is op dit moment nog niet duidelijk op welke wijze de middelen uit het regeerakkoord worden 
gealloceerd op het gebied van onderwijs. Het ministerie van OCW werkt op dit moment aan het 
uitwerken van alle plannen en zal rond de zomervakantie meer informatie naar buiten brengen. De 
verwachting is dat het grootste deel van deze middelen rechtstreeks aan schoolbesturen of scholen 
worden verstrekt. Hierop heeft de gemeente weinig zicht en sturing. Over het algemeen werkt het Rijk 
volgens de systematiek van achterstandsscores van scholen, soms in combinatie met SES gegevens 
van wijken. Daarmee wordt door het Rijk ongelijk geïnvesteerd op de scholen.


In Utrecht werken we samen in de Utrechtse Onderwijs Agenda (UOA). Dit is een 
samenwerkingsplatform van gemeente en schoolbesturen in het po, vo, mbo, de lerarenopleidingen in 
het hbo en het wo, de samenwerkingsverbanden po en vo en de kinderopvang. Samen stellen we een 
meerjarige thematische agenda op waarlangs we gezamenlijk aan de slag gaan in Utrecht. De huidige 
agenda bestrijkt de opgaven gelijke kansen, lerarentekort, onderwijs huisvesting en aansluiting 
onderwijs-arbeidsmarkt. Binnen de opgaven kijken we steeds waar het mogelijk is om ongelijk te 
investeren. Voorbeeld is dat in het programma Utrecht Leert dat het lerarentekort aanpakt, de focus 
lag in de maatregelen op de scholen met de grootste tekorten. Dit zijn veelal de scholen met meer 
achterstandsproblematiek, en dus de scholen die het meest gebaat zijn bij goede en voldoende 
onderwijsprofessionals. Momenteel werken we aan een nieuw koers die zich vertaald in een nieuwe 
agenda die waarschijnlijk vanaf zomer 2022 in gaat.


Nationaal Programma Onderwijs (NPO)
In 2021 is 8,5 miljard euro beschikbaar gesteld. Verreweg het grootste deel is beschikbaar gesteld 
voor het funderend onderwijs. Op 25 februari jl. heeft de minister voor primair en voortgezet onderwijs 
bekend gemaakt dat de besteding van de NPO middelen wordt verlengd met twee jaartot en met 
schooljaar 2024/2025. Ook is er een aanpassing gedaan aan de verdeling van de middelen in de 
tweede tranche. De middelen komen terecht daar waar het het hardste nodig is. Dat betekent dat er 
een hoger basisbedrag gaat naar iedere per leerling in het voortgezet onderwijs, in het speciaal 
onderwijs, het praktijkonderwijs en naarde bovenbouw van het voorbereidend beroepsonderwijs. 
Daarnaast zal er meer budget gaan naar kinderen met grotere achterstanden, dat zijn leerlingen met 
ouders met een lage en midden SES.


5.1,2E 5.1,2E5.1,2E
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De gemeente Utrecht heeft in totaal 6,2 miljoen euro aan NPO middelen ontvangen. Deze middelen 
zijn vooral bedoeld om een programma te ontwikkelen gericht op de ondersteuning van de sociaal 
emotionele ontwikkeling van kinderen en jongeren en dat moet aansluiten op waar het onderwijs op 
inzet. De coronamaatregelen zijn niet overal even hard aangekomen. Voor deze gemeentelijke 
middelen is de wens om ze in te zetten voor kinderen en jongeren die het het meeste nodig hebben. 
Bijna alle kinderen en jongeren hebben last gehad van corona. Maar nu de coronamaatregelen zijn 
afgeschaald, veren de meeste kinderen veelal weer terug naar het leven van voor corona. Helaas 
geldt dat niet voor iedereen. Om een goed beeld te krijgen bij welke kinderen en jongeren de effecten 
van de coronamaatregelen het hardste aangekomen zijn, is in de afgelopen maanden gewerkt aan 
een Staat van de Utrechtse jeugd (internet, verschijningsdatum 20 april 2022). De resultaten van 
beschikbaar kwantitatief onderzoek en interviews onder professionals, ouders en kinderen geven een 
beeld over onze Utrechtse jeugd in coronatijd. De conclusies uit de Staat van de Utrechtse jeugd laten 
bijvoorbeeld zien dat -als het gaat om de sociaal emotionele ontwikkeling- vooral jonge kinderen (in de 
leeftijd vóór de basisschool), jongvolwassenen en kinderen en jongeren die al ondersteuning nodig 
hadden voor corona het meeste last hebben gehad van de coronamaatregelen. Ook geven 
onderwijsprofessionals aan dat als het gaat om leergroei de effecten van corona niet weg zijn met de 
maatregelen. Zij verwachten nog een na-ijleffect.


Dit is een belangrijke reden waarom, in afstemming met de partners in de UOA, in 2021 is besloten 
extra middelen te investeren in de voorschoolse educatie om meer handen op de groepen mogelijk te 
maken. Daarnaast is in de zomer van 2021 een zomerprogramma vorm gegeven en maken we het 
ook deze zomer mogelijk om vanuit de wijken een zomerprogramma te organiseren voor kinderen die 
extra ondersteuning nodig hebben. Op basis van de uitkomsten van de Staat van de Utrechtse jeugd 
gaan we in gesprek met partners om de verdere inzet van de gemeentelijke middelen te bepalen. De 
Staat van de Utrechtse jeugd is daarbij een belangrijke vertrekpunt.


Onderdeel gelijke kansen in het onderwijs (regeerakkoord)
Onderdeel van gelijke kansen is de ontwikkeling van de Rijke Schooldag. In mei 2022 zal de regeling 
voor de Rijke Schooldag worden opgesteld. Schoolbesturen mogen in samenspraak met gemeenten 
aanvragen doen. In deze aanvraag worden expliciet scholen in wijken met hogere achterstandsscores 
uitgenodigd een aanvraag in te dienen. Het ministerie van BZK stimuleert het opstellen van aanvragen 
afkomstig uit de 16 achterstandswijken. In totaal is er ruimte voor 50 aanvragen. Hierbij is sprake van 
ongelijk investeren.


Vraag 2: Zijn er ambtelijk varianten verkend om segregatie terug te dringen (bijv. aanmeldbeleid, maar 
ook breder)? Graag een overzicht.
Antwoord:
Aanmeldbeleid
Het aanmeldbeleid is bedoeld om een gelijk speelveld te creëren en ouders en hun kinderen gelijke 
kansen te bieden op de plek op de school van hun voorkeur. Het terugdringen van segregatie is niet 
het primaire doel, maar kan een effect zijn van het beleid. Het nieuwe beleid zet in op het bereiken 
van alle ouders om gelijktijdig hun schoolvoorkeur kenbaar te maken, waar eerder de ouders die de 
weg beter kenden zich ook eerder wisten in te schrijven. Daarnaast is er een aantal voorrangregels 
opgenomen in het aanmeldbeleid die effect kunnen hebben op het verminderen van segregatie. Zo 
krijgen kinderen die op een voorschool zitten die samenwerkt met de school van eerste voorkeur 
voorrang. Daarnaast kunnen schoolbesturen gebruik maken van een hardheidsclausule om voorrang 
te geven aan een ouderinitiatief, om op die manier de samenstelling van de school te beïnvloeden.
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Overige initiatieven
Onderzoek en advies en Oberon werken op dit moment aan een monitor die de mate van 
segregatie in het basisonderwijs in beeld brengt. Deze eerste monitor wordt in het najaar van 
2022 verwacht en gedeeld met de gemeenteraad.
Het project vriendschapsscholen met als doel kinderen van verschillende scholen uit verschillende 
wijken samen activiteiten te laten ondernemen en elkaar op een spelende manier in contact te 
brengen.


Voorkomen moet worden dat er een stapeling komt van projecten en initiatieven, om te voorkomen dat 
scholen en leraren overbelast raken met allerlei projecten terwijl ze hun handen vol hebben aan hun 
kernopdracht. De dóórontwikkeling van de brede schooldag naar een Rijke schooldag (zie 
regeerakkoord) is een ontwikkeling in de praktijk waarop het bundelen van initiatieven op aan kan 
sluiten. Samen met het onderwijs, maar ook sport, cultuur, opvang, et cetera, is er een basis om een 
rijkere invulling te geven aan een dagprogramma voor kinderen die dit het meest nodig hebben.


Vraag 3: Hebben we voorbeelden uit andere steden wat betreft het faciliteren van leraren en dan met 
name op het gebied van voorrang woningmarkt en parkeervergunningen verstrekken. Wat zijn de 
ervaringen? Had het effect? Bij deze vraag ook goed om breder te kijken: wat voor instrumenten 
hebben we om beroepsgroepen voorrang te geven op de woningmarkt? Mogen we met het uitgeven 
van parkeervergunningen onderscheid maken naar beroep?
Antwoord:
Parkeervergunningen voor leraren
Het parkeerbeleid van de gemeente Utrecht kent geen onderscheid in beroepsgroepen. Utrecht 
hanteert naast bedrijfsvergunningen wel aangepaste vergunningtarieven voor zorgverleners zoals 
mantelzorg/thuiszorg en terminale zorg, aan te vragen door de persoon die de zorg ontvangt.


Voorbeelden uit andere steden:
In Amsterdam is het mogelijk voor basis- en middelbare scholen, politie en zorginstellingen een 
parkeervergunning tegen een lager tarief aan te vragen. De kosten zijn hoger naarmate de locatie 
dichter bij het centrum is.
In Tilburg is het mogelijk voor basisscholen, buurt- en wijkcentra en ANBI-instellingen een 
parkeervergunning aan te vragen. De kosten zijn hetzelfde als het 1e bewonerstarief.
In Haarlem is het mogelijk voor alle instellingen die geregistreerd staan bij de KvK een 
parkeervergunning aan te vragen. Dit geldt dan alleen voor vestigingen buiten het centrum.


- In Den Haag kunnen scholen parkeervergunningen tegen lager tarief aanvragen. Het tarief ligt net 
boven het tarief van een bewonersvergunning.


- Rotterdam kent ook een aangepast tarief voor scholen. Het schoolbestuur kan een aanvraag doen 
voor een school in de categorie bedrijfsvergunningen.


- Almere en Utrecht verstrekken geen parkeervergunningen of reiskostenvergoedingen aan leraren.


In 2020 zijn er in de Tweede Kamer schriftelijke vragen gesteld over de parkeerkosten van leraren. In 
de beantwoording aan de Tweede Kamer gaf de minister aan dat het betalen van parkeerkosten van 
personeel uit de Rijksbekostiging voor het onderwijs, naar zijn mening geoorloofd is.


Effect maatregel
Het effect van maatschappelijke vergunningen op het lerarentekort is in Amsterdam, Rotterdam en 
Den Haag niet aangetoond. Dit is ook erg lastig aan te tonen omdat er meerdere factoren meespelen 
bij de keuze voor een baan. Bij de laatste peiling van het personeelstekort in het primair onderwijs, 1
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oktober 2021, was het tekort in Amsterdam 15,3%, in Almere 16,2%, in Den Haag 16,0%, in 
Rotterdam 13,2% en in Utrecht 7,3%.


Juridisch kader
De gemeente moet een objectieve en redelijke grond hebben om onderscheid te maken, aansluitend 
bij artikel 1 van de grondwet. In artikel 225 lid 8 van de Gemeentewet staat een opsomming van 
mogelijkheden om tarieven te differentiëren. In de praktijk blijkt dat sommige gemeenten onderscheid 
maken naar doelgroep. Deze gemeenten bieden maatschappelijke instellingen de mogelijkheid om 
een parkeervergunning aan te vragen. Uit diverse rechterlijke uitspraken blijkt dat dit mogelijk is 
zolang het gaat om differentiatie die gerechtvaardigd is vanuit het oogpunt van parkeerregulering. Dit 
gaat dan echter om zaken rond differentiatie van locatie, tijd en bedrijven. Een duidelijk juridisch kader 
ontbreekt ten aanzien van doelgroepen.


Woningen voor leraren
In Utrecht bestaat reeds voorrang voor een aantal beroepsgroepen, waaronder leraren, in de sociale 
huur. Leraren verdienen echter meestal te veel om voor sociale huur in aanmerking te komen. 
Beroepsvoorrang voor leraren in de sociale huur wordt weinig gebruikt. Dit zien we ook in de andere 
steden. Het is de vraag of deze woningen voldoende aansluiten op de woonwensen en de 
inkomenssegmenten van de beoogde beroepsgroepen?


Voorbeelden uit andere steden:
Beroepsvoorrang in sociale huur is niet alleen in Utrecht van toepassing, maar ook in Amsterdam en 
Rotterdam. Amsterdam en Rotterdam wijzen bovendien op beperkte schaal voorrang toe aan midden 
huurwoningen aan specifieke beroepsgroepen, waaronder leraren.


Effect maatregel
Het effect van deze maatregel op het lerarentekort is niet aan te tonen. De leraren hoeven hun woning 
immers niet te verlaten als ze van baan veranderen. Voor het treffen van maatregelen die effect 
hebben is meer begrip nodig van hoe de woningmarkt voor deze inkomensgroepen werkt en wat de 
consequentie van een voorrangsregel voor andere woningzoekenden zal zijn.


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Raadsbrief eerste resultaten aanmeldbeleid ja
Raadsbrief stand van zaken segregatiemonitor ja
Kamerbrief over NP Onderwijs, verdeling middelen en 
verlenging van de bestedingstermijn______________


ja
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Voorblad
Beantwoording informatieverzoek coalitieonderhandelingen 2022


Onderwerp Aanvullende informatie aanpak kwetsbare wijken


Beleidsveld Wijkgericht werken en participatie


Datum 26 april 2022


Contactpersoon


Bijlage(n) Openbaar na afronding onderhandelingen 
(ja/nee)


Aanvullende informatie aanpak kwetsbare wijken Ja
Bijlage 1: buurtscores integrale buurtanalyse Ja
Bijlagen 2 t/m 7: Buurtprofielen van Pijlsweerd, Zuilen 
Oost, Ondiep en 2de Daalsebuurt, Kanaleneiland Zuid, 
Kanaleneiland Noord, Parkwijk Zuid.


Ja


Bijlage 8: Utrecht wijk - buurtindeling Ja


5.1,2E 5.1,2E 5.1,2E





