
Van: 
T_n 
(geanonimiseerd)

Aan: 

Onderwerp: 

FW: Reactie 
op vragen 

Bestuursovereenkomst 
Opvanglocatie Bedrijvenweg 

+ diverse 
vragen 

Datum: 

donderdag 
9 oktober 2025 15:01:59 

Bijlagen: Memo 
Wijziging Faciliteitenbesluit (proces).pdf 

(geanonimiseerd)

Beste raadsleden en 
Griffie, 

Op 
7 oktober heeft u een mail 

var. 
(geanonimiseerd)

Hierin stelt 

zij 
u en het 

college 
meerdere 

vragen. 

In deze mail leest u in het rood de antwoorden 

op 

de door haar 

gestelde 
vragen. 

Met 

vriendelijke groet, 

Cluster 

Programma's, Projecten 

en 

Participatieprocessen 

Elderinkweg 

2 T 

(0575) 
75 

02 50 

7255 KA 

Hengelo (Gld) 

W 
www.bronckhorst.nl 

Postbus 200 

7255 ZJ 

Hengelo (Gld) 

  

  Van: 

Verzonden: 
dinsdag 

7 
oktober 

2025 14:25 

Onderwerp: 
Bestuursovereenkomst 

Opvanglocatie Bedrijvenweg 
+ diverse 

vragen 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Geachte 
college 

van B&W, 
raadsleden, 

commissieleden en 
griffie 

van de 
Gemeente 

Bronckhorst, 

Op 

29-09-2025 is 
de bestuursovereenkomst inzake de 

vestiging 

van een AMV 

opvanglocatie gelegen 

aan 
de 

Bedrijvenweg 

te 
Vorden 

getekend 
door de 

Burgemeester. 

Deze 
heb ik 

even 

doorgenomen aangezien wij 
de 

toekomstige 
buren gaan worden 

en 
heb daarover de 

volgende opmerkingen 
en/of vragen: 

1. 
Er 

wordt 
veelvuldig 

in de overeenkomt het Faciliteitenbesluit 
Opvangcentra genoemd (pagina 2,3,5,8,9,10), 

echter is deze 
regeling 

vervallen 
per 

01-07-2025 zie wetten.nl 

- 

Regeling 

- 

Faciliteitenbesluit opvangcentra 

- 

BWBRO006849 

https://share.google/ 
KNkjgCYabGLWRz0z1 

Nou 
ben ik geen 

jurist, 

maar 
de 

nu 

getekende 
Bestuursovereenkomst had dan niet 

getekend 

moeten 
worden 

lijkt mij. 

  

Het Faciliteitenbesluit is inderdaad 
per 

1-7-2025 vervallen. Echter de 
regelingen 

die aan de 
achterzijde 

van het Faciliteitenbesluit al 
gebruikt 

werden 
blijven 

van 
kracht. 

De manier van 
uitbetalen zal 

wijzigen. 
Als de gemeente 

onredelijk 
veel kosten maakt 

(artikel 

8 

Faciliteitenbesluit), 

kunnen deze kosten worden betaald door het 
COA/ 

Ministerie 
van Asiel en 

Migratie. 

Zie 

bijlage 
met een afschrift van het 

Ministerie. 

1. Artikel 
4.1 

(blz.4) 

We 

blijven doorlopend 

in 

gesprek 

in een 

omwonendenoverleg… 

Welke omwonenden worden hiermee bedoeld? 
De 

huidige groep 
waarmee nu al 

overleg 
is? 

Herzien 
en direct betrokkenen 

lijkt 
ons 

beter! 

Het is 
de 

huidige groep, 
nu we weten dat u hier 

graag bij 
aan wilt sluiten bent u van harte welkom. 

1. Artikel 7.5 
(blz.5) 

De 

vestiging 

van de 
opvanglocatie mag geen nadelige 

invloed hebben 
op 

de 
voortgang 

van andere 

projecten 

die 

reeds 
onderhevig zijn 

aan 
de 

beperkingen 
als 

gevolg 

van 

netcongestie. 

Is hier al een inventarisatie 
gedaan 

met 
betrekking 

tot de al 
lopende (bouw/net)-aanvragen op 

het Industrieterrein 
(Bedrijventerrein 

't 

Werkveld) 

en in 
Vorden 

(o.a. Almenseweg, Vordering, Weevers)? 

Vanuit 
het 

Rijk geldt 

in 
de 

regel 
dat er een 

stop 

is 

op stroomaansluitingen 
voor 

bedrijven. 

Het COA 
heeft 

geen grootverbruik aansluiting nodig 

en valt hiermee niet onder de 
‘stop 

voor 
bedrijven’, 

maar valt onder wonen. Deze 
stop bij 

de netbeheerders 
geldt 

niet. En daarmee valt dit 

initiatief onder een normale 
procedure waarbij 

de 
aansluiting 

wordt 
aangevraagd 

en hiervoor een offerte wordt 
uitgebracht. 

Deze 

procedure 

is voor Vorden 
afgerond. 

De 
gemeente 

levert 
op 

verzoek van 

Netwerkbeheerder ear ijks 

een 
inventarisatielijst 

aan betreft 
(nieuwe) 

woningbouwplannen EM 
houdt 

bij toekenningen 

van nieuwe 
aanvragen 

rekening 

met 
de reeds 

aangemelde plannen 
door de gemeente. 

1. 
Bijlage 

B 
Artikel 

1.1 
Faciliteitenbesluit 

(blz.9) 

De 
soort 

opvang opvanglocatie (Opvangcentrum 
of 

Noodopvang) 
wordt 

vastgelegd 
in 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

artikel 
2, 

tweede lid van de Bestuursovereenkomst. 

Staat niet 
omschreven 

of 
het 

een 

Opvangcentrum of Noodopvang 

is. 

Op 

blz 9 
(bijlage B) 

wordt in de tekst verwezen naar artikel 2 
(blz 3) 

van de bestuursovereenkomst en daar staat dat het om een 
opvanglocatie 

gaat, 
en 

dat artikel 
3 en 4 van 

het Faciliteitenbesluit 
van 

toepassing 

is. We 
realiseren 

géén noodopvanglocatie 

en 
geen 

regulier 

asielzoekerscentrum, 
maar een 

Proces 

Opvanglocatie 

AMV 

(POA) 
en daarom wordt de term 

opvanglocatie gebruikt. 

1. 
Bijlage 

B 
Artikel 

1.2 

Onderwijs (blz. 9+10) 

Hoe 
denkt de 

Gemeente 
dit te 

gaan organiseren? (Zie bijlage 

240612. 
met daarin 

Bijlage 
Thema 

Bijeenkomst 
Plan van 

aanpak 

spreidingswet) 

De 

informatie 
waarop 

u 
doelt 

is van 

juni 

2024. 

Op 
dit 

moment 

zijn 

we in 

gesprek 
met Achterhoek 

VO over 
de 

uitvoering 

van 
het 

ISK- 

onderwijs. 
Achterhoek VO heeft 

bij 
start van dit 

schooljaar op 
haar 

huidige 
ISK -locaties voldoende 

personele bezetting gevonden 
om ISK- 

onderwijs 

uit te voeren. 

Mocht het om welke reden dan ook toch 
niet 

lukken om voldoende 
NT2 

docenten te betrekken 
bij 

start van het 
ISK-onderwijs 

in 

Vorden, 
dan 

is er de 
mogelijkheid 

om een 
tijdelijke 

nieuwkomers 

voorziening 
(TNV) bij 

de minister aan te 
vragen. 

Deze wet maakt het voor 
gemeenten 

en 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



schoolbesturen 
mogelijk 

om 
af 

te 

wijken 

van 
bestaande 

onderwijsregels 

om 
snel 

onderwijs 

te 
kunnen realiseren. 

1. 
Bijlage 

B Artikel 1.2 
Jeugdhulp (blz.10) 

Hoe 
denkt de 

Gemeente 
dit te 

gaan organiseren? (Zie bijlage 

240612. 
met daarin 

Bijlage 
Thema 

Bijeenkomst 
Plan van 

aanpak 

spreidingswet) 

COA 

geeft 

aan 
dat 

uit 

ervaring blijkt 
dat 

er 
per 

opvanglocatie gemiddeld 

1 

jongere 
doorverwezen wordt 

naar jeugdzorg. 

Dit 
heeft 

te 
maken 

met het feit dat het 
COA 

en 
NIDOS 

zelf veel 
zorg 

en 
begeleiding 

biedt samen met 
gedragswetenschappers. 

Eventuele 
extra 

kosten 
zijn 

te verhalen 
via 

de 
regelingen 

die achter het Faciliteitenbesluit de 
uitvoering regelen. 

De 

compensatie 
per bewoner 

van de 
opvanglocatie 

is 
hoger 

naarmate het aantal 
jeugdigen 

toeneemt. 
Waarmee in 

basis meer middelen beschikbaar worden 
gesteld 

ten 

behoeve van 
onderwijs en/of jeugdzorg. 

Mocht 
blijken 

dat aanvullende 

compensatie 
nodig 

is in verband met excessen kan de 
gemeente op 

basis 
van 

artikel 
8 

Faciliteitenbesluit 
een 

aanvraag indienen 
voor 

aanvullende 
compensatie. 

1. 
Bijlage 

C 
Artikel 

1.2 Communicatie 

(blz.13+14) 

Er wordt in de teksten heel veel 
genoemd 

over 
goede 

communicatie met omwonenden en direct omwonenden. 

Bij 

de 

participatie 

is dit 

(zoals 
door meerdere raadsleden 

en 
de wethouder 

erkent) 

niet 

goed verlopen. 

Wie 
gaat erop 

toe zien 
dat dit wel 

goed 
gaat 

verlopen 

met het COA? 
En 

welke omwonenden 
mogen 

er deelnemen aan het 
omwonendenoverleg, 

wie 
beslist dat? 

We 
hebben voldaan 

aan 
het participatieproces. 

Een 
ieder 

is 

uitgenodigd 

en 
kon deelnemen 

aan 
het 

omwonendenoverleg. 
Straks komt 

er via 

het 
COA 

een 
omwonendenoverleg 

via 
de 

werkafspraken 

in 

bijlage 

C 
is dit 

vastgelegd. 

Aan 
dit 

omwonendenoverleg 
kan eenieder weer 

deelnemen. Naar 
verwachting 

zullen de 
huidige omwonendenoverleg groep uitgenodigd worden, 

met aansluitend de 
aanliggende bedrijven. 

U 
bent dan zelf 

in 
de 

gelegenheid 

om 
hier wel of 

niet aan 
deel 

te nemen. Het is 

gebruikelijk 

om 
op 

frequente 
basis 

te 

overleggen. 

De 

praktijk 

leert dat 
in 

het 
begin 

zal dit een 
hogere frequentie zijn 

en na 
verloop 

van 
tijd 

zal dit afnemen. 
Het COA is 

penvoerder 
voor de 

gesprekken 
en 

verantwoordelijk 
voor de 

uitvoering. 

Mocht 
blijken 

dat hier een hiaat in komt kan de 
gemeente 

het COA 
hierop aanspreken. 

1. 
Bijlage 

C 
Artikel 

1.2.13 

(blz. 14) 

Het COA 
neemt actief 

maatregelen 
indien 

samenscholing bij 
de entree van de locatie of 

op 
ander 

plekken 
rondom de 

opvanglocatie 
zou kunnen leiden tot een 

gevoel 
van 

onveiligheid 
of overlast. 

Welke 
maatregelen zijn 

dat? 

Op 
de COA-locatie wordt verteld wat 

acceptabel 
en 

geen acceptabel gedrag 

is 
in de 

openbare 

ruimte 
en 

op 
de locatie zelf 

(huisregels). 
Echter 

als er incidenten 

zijn 

en er moet 
opgeschaald 

worden dan 

zijn 

er aanvullende 
maatregelen nodig. 

Deze 
maatregelen 

zijn 
nog 

niet 

omschreven. 
Dit 

proces zal 
in 

het 
beheerplan 

worden weergegeven. 
Het 

beheerplan 
wordt 

met 
de 

omwonendenoverleg opgepakt. 

1. 
Bijlage 

C Artikel 1.2.16 
(blz.15) 

Het COA stimuleert het 
gebruik 

van 
veilige loop- 

en fietsroutes naar school en andere veel bezochte 

locaties. 

Welke 
loop- 

en 
fietsroutes zijn 

dat? 

Er is een 
advies gegeven door 

Veilig 
Verkeer Nederland 

wat een 

logische 

route 
zal 

zijn. 

Het COA 
zal 

een 

veilige 

route 
stimuleren door 

te 

vertellen wat 
veilig 

en 
onveilig 

is 
en dat 

zij 
deze route het beste kunnen nemen. 

Jongeren 
kunnen echter zelf 

op 
den duur 

bepalen 
hoe 

zij 

gaan lopen 
en fietsen van en naar school. 

1. 
Bijlage 

C 
Artikel 

1.2 

(blz. 15) Afspraak- 
Instellen 

overlegcommissie. 

Wie 
beslist 

er 
welke 

vertegenwoordiging 

van 
de omwonenden 

zitting 
gaan 

nemen in 
de 

overlegcommissie? 

Deze 

overlegcommissie 

is 
een 

omwonendenoverleg. 

Zie 

punt 

3 wie 
er 

deelneemt; 
“In de 

overlegcommissie 
hebben in ieder 

geval 
zitting: 

vertegenwoordigers van 
de 

gemeente, 

de 
politie, vertegenwoordiging van 

de 
omwonenden, 

door het 
COA aan 

te 

wijzen 

diensten 
en instellingen 

die 
in 

de 

opvanglocatie 
werkzaam 

zijn 
en het lokale 

COA-management.” 

Het 

bepalen 
van 

wie 

zitting 
neemt 

in 
de 

overlegcommissie 
wordt 

in 

overleg bepaald. 

Tot zover 

mijn 
vragen 

over 
de Bestuursovereenkomst. 

Volgende punt: 

Er 
werd verondersteld 

tijdens 
het debat d.d. 02-10-'25 dat de 

noodopvang op 

nn 
--: 

verloopt. 
Ik heb de 

incidentenoverzichten 
opgezocht 

en 
bijgevoegd 

in de 
bijlagen. 

(geanonimiseerd) (geanonimiseerd)

2022: 50 
incidenten 

(nov-maart, 
dus 

in 
ca. 

6 

maanden) 

2023: 57 
incidenten 

(nov-maart, 
dus 

in ca. 6 

maanden) 

2024: 74 
incidenten 

(nov-maart, 
dus 

in 
ca. 

6 

maanden) 

Kijkend 

naar 
de 

soorten 
incidenten 

en 
de aantallen 

zijn 
het vooral: 

agressie 

en 

geweld 
tegen personen 

fysiek 

en 
overtreden 

van 

huisregels. 

Welke 
lering heeft 

de 
COA/ 

Gemeente 
hieruit 

op 
kunnen maken? 

En 
welke 

maatregelen zijn 
er 

genomen 
t.a.v. de 

oplopende 
aantallen 

incidenten? 

Incidenten 
op noodopvanglocaties 

kunnen toenemen omdat bewoners daar 
lang 

in 
onzekere en uitzichtloze 

omstandigheden verblijven 

(locaties 
zijn 

vaak kortdurend 
open). 

Dat veroorzaakt stress en 
spanningen. 

In het 
geval 

van 

eni 

het over de 
noodopvang. 

Asielzoekers die 
van 

noodopvang 

naar 

noodopvang 
gaan worden ontwricht 

in 
hun ‘thuis 

voelen’ dit kan 
leiden 

tot excessen. Daarom 

investeren 

gemeente 
en 

COA in 
duurzame 

opvanglocaties, 
zodat er meer rust en 

perspectief 

is. De 
rust en 

perspectief 
zal 

mogelijk 
het aantal 

incidenten kunnen 
verlagen. 

Naar 
aanleiding 

van 

Neeter 

er veel evaluaties 
plaatsgevonden, 

zo is er 
bijvoorbeeld dagbesteding 

aangeboden. 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)

Het COA is 
verplicht 

alle incidenten te 

registreren 

ook 
bijvoorbeeld 

het verliezen van 
sleutels, documenten, 

het niet 
opvolgen 

van 

aanwijzingen 
of het verbaal 

uiten 
als 

een amv-er 
het 

niet eens is met 
de 

regels. 

In 2022 

/2023/ 

2024 

gaat ongeveer 
40% 

(2022: 36%/2023: 40%/2024: 44%) 
van de incidenten over het overtreden van 

huisregels Wij 
nemen 



alle incidenten 
serieus. Toen we 

bi 
een toename in 

het aantal incidenten zagen 
zijn 

er 
direct 

maatregelen 
genomen. 

Zo 

zijn 
de 

aanstichters 
overgeplaatst 

of hebben een time out 
gehad. 

De 

personele 

inzet is 

opgeschaald, 
er 

is 
een 

activiteitenprogramma 
door het 

COA 

opgezet, 
en er is 

ISK-onderwijs op 
locatie 

aangeboden 

Tot 
slot nog 

een 
laatste vraag/opmerking: 

Op 

12 

juni 

2026 
treedt het 

EU 
Asiel- 

en 

Migratiepact 

in 

werking https://share.google/YDpou8HdHCRp4DCag 
Dit is 

op 
12-06-2025 

bekend 
geworden. 

Dit 
gaat 

dan ook invloed hebben 
op 

de 
Spreidingswet 

wat relevant is voor het aantal 
opvangplekken per 

Gemeente. 

Zijn 
hier al 

vragen 
over 

gesteld 
hoe hier mee om te 

gaan? 

Moet 
er 

nog 

moeite 
worden 

gedaan 
om extra 

opvanglocaties 
te bouwen zoals 

in 

Vorden 
(en Hengelo gld.) 

en de 
daarbij gemoeide vermoedelijke 

bouwkosten á € 
8.000.000, 

- 

per 
locatie 

(ca. 
€ 
16.000.000,- 

totaal dus voor 

Vorden 
en 

Hengelo gld.) 

aan 

overheidsgeld? 

De 

taakstelling 
welke 

opgelegd 

is 
door het 

Rijk 

is 221 
asielzoekers 

op 
te 

vangen 
conform de 

Spreidingswet Staatscourant 

2024, 3320 | 
Overheid.nl > 

Officiële bekendmakingen 

Bronckhorst heeft de 
bevestiging gekregen 

van 
het 

ministerie 
dat het 

om 160 
amv’ers gaat. 

verdeelbesluit provincie Gelderland.pdf. Op 
basis 

van wat de 
gemeente 

Bronckhorst aan de 
regionale 

tafel 
genoemd 

heeft. 

brief aanbieding regionale verslagen 
provincies.pdf 

Verslag regionale 
tafel 160 amv’ers 

brief 31-10-2024 aan minister van 
provincie 

Gelderland blz 26 

Graag 

zien 

wij 
deze mail 

met 

bijlagen 
op de 

ingekomen 
stukken 

staan. 

  

Met 
vriendelijke groet, 

Met 

vriendelijke groet, 

cluster mn 's, 
projecten 

en 

participatieprocessen 

(geanonimiseerd)

ei. 

Ï 

gemeente 
Bronckhorst 

Elderinkweg 

2 T 

(0575) 

75 02 50 

7255 KA 

Hengelo (Gld) 

W www.bronckhorst.nl 

Postbus 200 

7255 ZJ 

Hengelo (Gld) 

(geanonimiseerd)

(geanonimiseerd)



Directoraat-Generaal 

Migratie 

Directie Regie Migratieketen 

Ketensturing 

Turfmarkt 147 

2511 DP Den Haag 

Postbus 20011 

2500 EH Den Haag 

www. rijksoverheid. nl/jenv 

Kenmerk 

6549529 

Memo wijziging Faciliteitenbesluit (proces) 

Datum 

14 
juli 2025 

Aan: Gemeenten die betrokken zijn bij asielopvang 

Gemeenten die asielopvang faciliteren 
, 
hebben recht op verschillende financiële 

vergoedingen. Deze vergoedingen waren tot 1-7-2025 vastgelegd in het 

Faciliteitenbesluit opvangcentra. De wijze waarop deze vergoedingen in wet- en 

regelgeving zijn vastgelegd 
, 

is per 1-7-2025 gewijzigd om meer eenheid en 

duidelijkheid te creëren in juridische grondslagen van uitkeringen aan gemeenten. 

Om deze reden is het Faciliteitenbesluit per 1-7-2025 ingetrokken. De 

uitkeringen zelf worden niet ingetrokken. De wijze van betaling aan de 

gemeente verandert wel. 

Het voornemen is om de resterende kosten voor artikel 5 
, 
5a 

, 
6 en 8 na 1-7-2025 

te betalen via de decembercirculaire door middel van een decentralisatie uitkering. 

Vanaf 1-1-2026 is het al de bedoeling dat deze middelen zo zouden worden 

uitgekeerd. Er wordt op dit moment door het Ministerie van Asiel en Migratie 
, 
in 

samenwerking met het Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 

en het Centraal Orgaan opvang asielzoekers gewerkt om dit in gereedheid te 

brengen. 

In een volgend bericht zal u meer gedetailleerd worden geïnformeerd. Deze volgt 

zo spoedig mogelijk. 

Mocht u vragen hebben 
, 
dan kunt u contact opnemen met uw bestuurlijk 

vastgoedregisseur van het Centraal Orgaan opvang asielzoekers. 
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