
MEMORIE VAN ANTWOORD

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

Memorie van Antwoord m.b.t. gestelde vóórvragen ex. artikel 10 van de Verordening 
op de raadscommissies en beeldvormende bijeenkomsten Beekdaelen 2023 van de 
raadsfractie CDA ten aanzien van het agendapunt B.2 "Toestemming aangaan 
Gemeenschappelijke regeling Zorg- en Veiligheidshuis Parkstadzienswijze 
begroting ZVHP 2024" ter behandeling in de raadscommissie Bestuur & 
Middelen van 13 september2023.

Vraag 1:

In de raadsvergadering van april zijn door onze fractie een aantal bedenkingen 
gegeven omtrent de keuze voor een GR. Is nog iets met deze bedenkingen gedaan / 
onderzocht?

Antwoord:

Naar aanleiding van de unaniem in de raad van 18 april jl. aangenomen motie inzake 
meer samenwerking tussen GR-en is het college op 12 juni jl. akkoord gegaan met 
de verzending van een brief aan de burgemeesters van de Parkstadgemeenten om in 
overleg te treden over het doen van onderzoek naar meer samenwerking tussen GR-
en teneinde efficiency-voordelen te kunnen bereiken via bijv. een gezamenlijke 
backoffice. 

Vraag 2:

Er staat dat de burgemeesters gezamenlijk het DB vormen en de leden van het DB 
en de wethouders “zorg” het AB gezamenlijk het AB vormen.  

Een AB-lid dat ook DB-lid is, heeft in feite twee petten op. Als AB-lid behartigt hij de 
belangen van het bestuursorgaan dat hem heeft gekozen, maar als DB-lid 
vertegenwoordigt hij het AB en wordt geacht de belangen van de GR te dienen. 

Bij een Openbaar Lichaam, waar in deze GR  sprake van is, hebben het AB en DB 
beide inlichtingenplicht aan alle raden van de deelnemende gemeenten. Het DB-lid 
heeft GEEN inlichtingenplicht aan de eigen raad, wel het AB-lid.



Er staat dat de evaluatie van de regeling plaats vindt als het AB daartoe besluit. In 
de vorige regeling was opgenomen dat het DB na twee jaar zou evalueren. 

Artikel 19 “middelen” is toegevoegd. Dit artikel regelt dat er door de deelnemers zorg 
voor wordt gedragen dat er ten alle tijden voldoende middelen zijn om te kunnen 
voldoen aan verplichtingen jegens derden. Indien een deelnemer weigert de 
uitgaven op de begroting te zetten dan kan een verzoek bij de provincie worden 
ingediend om artikel 194 en 195 gemeentewet toe te passen. 

Waarom is ervoor gekozen dat een DB-lid ook AB-lid mag zijn? 

Antwoord:

Dit is een bewuste keuze om de verbinding tussen zorg en veiligheid te kunnen 
maken.

Vraag 3:

Het AB bepaalt wanneer geëvalueerd wordt. Waarom wordt bij deze nieuwe GR er 
niet voor gekozen om van tevoren aan te geven dat na een bepaalde tijd 
geëvalueerd wordt. Zeker omdat dit de eerste GR, op dit gebied, in Nederland is? 
Wanneer wordt dit geëvalueerd in de raad?

Antwoord:

Dit wordt meegenomen bij de definitieve besluitvorming en is aan het AB/DB.  

Vraag 4:

Art. 19 “middelen” zegt dat Indien een deelnemer weigert de uitgaven op de 
begroting te zetten dat dan een verzoek bij de provincie kan worden ingediend om 
artikel 194 en 195 gemeentewet toe te passen.  Wordt hierdoor niet het budgetrecht 
van de gemeenteraad aangetast?

Antwoord:

In feite is artikel 189 de hoofdregel.

In artikel 194, lid 1, van de Gemeentewet staat: indien de raad weigert verplichte 
uitgaven op de begroting te brengen, doen gedeputeerde staten dit.

En in artikel 195 van de Gemeentewet staat: gedeputeerde staten dragen zo nodig 
aan de bevoegde gemeenteambtenaar de betaling op ten laste van de gemeente van 
hetgeen als verplichte uitgaaf op de begroting is gebracht.

Deze twee artikelen (194 en 195) vormen een uitzondering op de hoofdregel (artikel 
189). De nadruk hierbij ligt op het woord “verplichte”. In feite is hier sprake van een 
wettelijke verplichting, die voortvloeit uit de Wet op de gemeenschappelijke 
regelingen. Dit is een wettelijke verplichting, waaraan elke gemeente zich moet 
conformeren. Dat is ook de reden dat onze gemeentelijke begroting altijd moet 
aansluiten op de begroting van de gemeenschappelijke regeling. En indien de 
gemeenschappelijke regeling een begrotingswijziging doorvoert (na besluit van het 



AB van de GR), wij deze begrotingswijziging altijd bij zienswijze voorleggen aan de 
gemeenteraad, zodat zij kennis kunnen nemen van de wijziging in de gemeentelijke 
begroting.

Als een gemeenteraad weigert om deze verplichte uitgaven te verwerken in de 
begroting, dan heeft de toezichthouder (lees: gedeputeerde staten) het recht om de 
gemeenteraad hierin te overrulen. Bij verplichte uitgaven is er in feite géén 
keuzevrijheid.

Vraag 5:

De Meerjarenbegroting kent een inwonersbijdrage die oploopt van € 5,65 in 2024 tot 
€ 6,86 in 2027. Dit is voor inhuur derden en loonkosten. Dit is 21,4 % verhoging, 
excl. inflatie, duidelijkheid over de huurkosten etc.  Verder staat er: De wijziging van 
de rechtsvorm van de samenwerking heeft in beginsel geen kostprijsverhogende 
gevolgen voor de inhoudelijke werkzaamheden. Er wordt zoveel als mogelijk het 
financiële regime van de afgelopen jaren aangehouden. Hoezo geen 
kostprijsverhogende gevolgen? 

Antwoord:

De hogere kosten zijn het gevolg van de CAO stijging, de doorrekening van 
indexering en de kosten van de nieuwe organisatie die iedere organisatie heeft maar 
die tot voor kort bij de gemeente Kerkrade lagen.

Vraag 6:

Gelet op vorenstaande. ”Hoe wordt de raad in stelling gebracht?”

Antwoord:

Als verbonden partij wordt jaarlijks de cyclus doorlopen die de Wet 
gemeenschappelijke regelingen stelt.  De raad wordt daarbij in positie gebracht.  


