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1. Inleiding
1.1. Aanleiding

De voorgenomen verhoging van de vergoedingen van de Buitengewoon Ambtenaren
Burgerlijke Stand is aanleiding om onderzoek te doen naar de mate van kostendekkendheid
van de huwelijksleges binnen de gemeente Voorschoten. Ook moet een vergelijking worden
gemaakt met de legestarieven van omringende en vergelijkbare gemeenten. Op basis
hiervan moet worden bekeken of de legestarieven voor de huwelijken eventueel moeten
worden aangepast.

1.2. Situatieschets Voorschoten

Voorschoten is voor wat betreft trouwlocaties een gewone gemeente. Door zijn lage
huwelijksleges is Voorschoten aantrekkelijk voor bruidsparen uit andere gemeenten.
Omdat ook bruidsparen uit andere gemeenten in Voorschoten gratis konden trouwen, had
Voorschoten jarenlang veel gratis huwelijken. Vanaf 2014 kunnen bruidsparen alleen gratis
trouwen als ten minste één van de huwelijkspartners ingezetene van Voorschoten is. Dit
heeft geleid tot een afname van het aantal gratis huwelijken. Er kan ook op andere locaties
dan het gemeentehuis worden getrouwd. Hier gaat het echter wel om permanente vooraf
door de gemeente goedgekeurde locaties waar bedrijfsmatig en geregeld ruimte ter
beschikking wordt gesteld ten behoeve van groepsontvangsten. Deze locaties zijn met het
oog op het afsluiten van huwelijken aangewezen als “huis der gemeente”. Voorschoten
heeft de volgende buitenlocaties:

- A&B Huis (restaurant Floris V)

- Kasteel Duivenvoorde

- Restaurant Allemansgeest

- Hotel de Gouden Leeuw

- Restaurant de Knip

Aantal huwelijken 2010-2014:

Voorschoten

Totaal Gratis % gratis
2010 146 46 32%
2011 153 55 36%
2012 127 60 47%
2013 114 45 39%
2014 154 39 25%

1.3. Legestarieven in Voorschoten

Tarieven Voorschoten 2015:

Maandag tm Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 287,15 € 797,15 € 1.008,30 €1.512,35
Externe locatie | € 164,30 € 164,30 € 164,30 € 164,30




Legesopbrengsten huwelijken 2011-2015 Voorschoten:

Begroot Werkelijk Aantal Gem opbrengst

2011 € 26.725 € 18.354 153 €120

2012 € 27.260 € 14.985 127 €118

2013 € 27.737 €17.100 114 € 150,--

2014 € 28.292 € 26.368 154 €171

2015 € 28.716 - - -
Voorschoten kent een gedifferentieerd tarief voor huwelijken, welke afhankelijk is van de
dag in de week en de locatie.
Op zaterdag en zondag wordt voor de trouwzaal in het gemeentehuis een hoger tarief
berekend in verband met overwerktoeslagen en inzet van personeel buiten reguliere
werktijd. De hoogste tarieven worden op zondag in rekening gebracht. Huwelijken op
zaterdag en zondag in het gemeentehuis komen echter slechts zelden voor (2 huwelijken in
2013, geen huwelijk in 2010,2011,2012 en 2014).

2. Kostentoerekening

2.1. Berekening kostprijs huwelijken

De tariefopbouw voor huwelijken dient rekening te houden met de volgende kosten:
- De kosten ivm de voorbereiding door de afdeling burgerzaken

- De kosten van de trouwambtenaar (BABS)

- De kosten van de bodes

2.1.1.Voorbereiding

De medewerkers burgerlijke stand zijn belast met de voorbereiding van een huwelijk.
Deze werkzaamheden betreffen ondertrouw, afspraken maken, controle papieren, overleg
met de BABSen, bode etc. Gemiddeld is deze hier 4 uur per huwelijk aan kwijt.

De medewerkers burgerlijke stand maken deel uit van het team Basisregistraties van de
afdeling Publiekszaken.

Deze uren moeten worden vermenigvuldigd met de uurtarieven per afdeling/team welke in
de begroting 2015 worden gebruikt om kosten aan producten te kunnen toerekenen. Voor
de afdeling Publiekszaken wordt voor Voorschoten een uurtarief van € 74,86 toegepast.
Dit uurtarief bestaat uit salariskosten plus toegerekende overheadkosten. De kosten van
voorbereiding komen hiermee per huwelijk op 4 uur x € 74,86 = € 299,44.

2.1.2.Inzet en vergoedingen BABSen

De trouwambtenaren ofwel bijzonder ambtenaren burgerlijke stand (BABSen) verzorgen de
daadwerkelijke huwelijksvoltrekking. Hieraan voorafgaand hebben zij een
kennismakingsgesprek met het bruidspaar en andere werkzaamheden zoals het
voorbereiden van de toespraak tijdens de huwelijksplechtigheid.

De vergoedingen voor de BABSen zijn nu in Voorschoten als volgt:

De trouwambtenaren (BABSen) ontvangen voor het voltrekken van een huwelijk door de
week op basis van 3 uren een bedrag van € 76,79 vergoed en in de weekenden en op
feestdagen op basis van 4,5 uren een bedrag van € 115,64. De berekening van deze
bedragen is opgenomen in bijlage 2.

Deze vergoedingen zijn lager dan de vergoedingen welke de BABSen in Wassenaar
ontvangen. In Wassenaar bedragen de vergoedingen door de week op basis van 4 uren

€ 98,91 en in de weekenden en op feestdagen op basis van 5 uren € 123,66. Omdat
Voorschoten en Wassenaar samen gebruik maken van één ambtelijke organisatie die ook
verantwoordelijk is voor het afsluiten van de huwelijken is er voorstel in voorbereiding om



de vergoedingen voor de BABSen in Voorschoten met ingang van 1 januari 2016 gelijk te
trekken aan die van Wassenaar.

2.1.3.Inzet bodes

De bodes zorgen ervoor dat de benodigde materialen en stukken tijdig op de
huwelijkslocaties aanwezig zijn. Per huwelijk moet worden uitgegaan van 1,5 uur inzet door
de bodes. De bodes maken deel uit van het team Facilitaire Zaken. Voor de bodes wordt
een uurtarief van € 29,59 toegepast. In het weekend wordt deze verhoogd met 40% in
verband met toeslagen onregelmatige diensten.

De kosten van de bodes komen hiermee per huwelijk op 1,5 uur x € 29,59 = € 44,39 van
maandag tot en met vrijdag. Op zaterdagen en zon- en feestdagen komt hier een toeslag
bovenop van 40% van € 44,39 =€ 17,75.

De bodes worden niet ingezet op de buitenlocaties.

2.1.4.Berekening kostprijs huwelijken

Uitgaande van het bovenstaande kan de kostprijs van een huwelijk als volgt worden
berekend:

Trouwzaal maandag tot en met vrijdag:

- Voorbereiding: € 299,44
- Kosten BABS: € 76,79
- Kosten bodes: € 44,39
Kosten huwelijk: € 420,62
Trouwzaal zaterdag en zon- en feestdagen:

- Voorbereiding: € 299,44
- Kosten BABS: € 115,64
- Kosten bodes: € 62,14
Kosten huwelijk: € 477,22
Buitenlocatie maandag tot en met vrijdag:

- Voorbereiding: € 299,44
- Kosten BABS: € 76,79
Kosten huwelijk: € 376,23

Buitenlocatie zaterdag en zon- en feestdagen:

- Voorbereiding: € 299,44
- Kosten BABS: € 115,64
Kosten huwelijk: € 415,08

2.2. Berekening kostprijs benoeming BABS

Sommige bruidsparen willen niet door een BABS van de gemeente worden getrouwd, maar
door iemand van buiten. Deze kan éénmalig tot BABS worden benoemd mits deze al in een
andere gemeente als BABS is benoemd en beédigd. Het éénmalig benoemen van een BABS
was voorheen een tijdrovende periode. Nu kan worden volstaan met het opstellen van een
benoemingsbesluit van één van de medewerkers burgerlijke stand die vervolgens door het
hoofd Publiekszaken kan worden ondertekend. De tijd die hieraan besteed wordt bedraagt
maximaal één uur. De kosten hiervoor bedragen het uurtarief welke voor de afdeling
Publiekszaken wordt toegepast. Deze is € 74,86.

Voor de vergoeding van de kosten voor het éénmalig benoemen van een buitengewoon
ambtenaar burgerlijke stand wordt echter een bedrag van € 164,30 in rekening gebracht.



2.3. Berekening kostprijs gratis huwelijk

Op dinsdag en donderdag om 9.00 uur bestaat de mogelijkheid voor een gratis
huwelijksvoltrekking in de fractiekamer van het gemeentekantoor. Aan de mogelijkheid om
gratis te trouwen is de voorwaarde verbonden dat één van de partners ten tijde van de
voltrekking van het huwelijk als inwoner van Voorschoten in de gemeentelijke
basisregistratie personen (BRP) ingeschreven staat. Voor het verstrekken van een
trouwboekje wordt bij een gratis huwelijk een bedrag van € 22,80 in rekening gebracht.
Het gratis huwelijk heeft een sober karakter. In totaal duurt deze ceremonie niet langer
dan 10 minuten. Bij een gratis huwelijk wordt het huwelijk voltrokken door de ambtenaar
van de burgerlijke stand, in plaats van een buitengewoon ambtenaar burgerlijke stand
(BABS). Bij de ceremonie wordt geen uitgebreide toespraak gehouden en er is geen
mogelijkheid voor gastsprekers. Er is geen mogelijkheid om muziek te draaien. De rode
loper wordt niet uitgelegd. En er is geen uitgebreide ondersteuning van de bodes aanwezig.
In Voorschoten worden jaarlijks ongeveer 40 gratis huwelijken afgesloten.

De voorbereiding door medewerkers burgerlijke stand is voor een gratis huwelijk 2 uur De
kosten hiervoor bedragen € 149,72.

De inzet van de ambtenaar burgerlijke stand is ook veel beperkter. Er vinden geen
voorbereidende gesprekken plaats met het bruidspaar en de huwelijksplechtigheid beperkt
zich tot een sobere ceremonie van niet langer dan 10 minuten.

De ambtenaar burgerlijke stand is hier slechts 1 uur mee bezig. De kosten zijn hier 1/3¢
maal € 76,79 is € 25,60.

Bij gratis huwelijken worden geen bodes ingezet.

De kosten voor de gemeente per gratis huwelijk bedragen:

- Voorbereiding: € 149,72
- Kosten BABS: € 25,60
Kosten huwelijk: € 175,32

Uitgaande van 40 gratis huwelijken op jaarbasis zijn de totale kosten voor de gemeente in
verband met het afsluiten van gratis huwelijken € 7.013.

. Vergelijking tarieven Voorschoten met andere gemeenten

De huwelijksleges zijn in Voorschoten gemiddeld aanzienlijk lager dan in omringende
gemeenten. Dit geldt met name voor de doordeweekse huwelijken in het gemeentehuis en
de huwelijken op de buitenlocaties. De tarieven voor doordeweekse huwelijken in het
gemeentehuis liggen bij de meeste gemeenten tussen de € 350,-- en € 450,--. Voorschoten
vraagt hiervoor € 287,15. Ook de tarieven voor huwelijken op de buitenlocaties zijn
aanzienlijk lager dan in de omringende gemeenten.

Hier liggen de tarieven voor doordeweekse huwelijken ook tussen de € 350,-- en € 450,--,
terwijl voor huwelijken in het weekend een aanzienlijk hoger tarief geldt. Voorschoten
vraagt voor huwelijken op de buitenlocaties van maandag tot en met zaterdag € 164,30.
Alleen voor de zondag geldt een aanzienlijk hoger tarief, maar daar wordt praktisch geen
gebruik van gemaakt.

De tarieven in Voorschoten en de omringende gemeenten zijn opgenomen in bijlage 3.

. Conclusies en aanbevelingen
4.1. Kostendekkendheid
4.1.1.Gemeentehuis

De kostprijs voor een huwelijk op het gemeentehuis is € 420,62 op doordeweekse dagen en
€ 477,22 in het weekend. Voorschoten heeft een relatief laag tarief voor doordeweekse
huwelijken (€ 287,15) welke bij lange na niet kostendekkend is. Weekendtarieven zijn er
hoog en aanzienlijk hoger dan kostprijs.



In het weekend worden er echter vrijwel geen huwelijken op het gemeentehuis afgesloten
zodat de hogere tarieven in het weekend niet gebruikt kunnen worden om de verliezen op
de huwelijken op doordeweekse dagen mee te compenseren. Op een doordeweeks huwelijk
in het gemeentekantoor wordt nu € 133,-- verlies geleden. Uitgaande van gemiddeld 50
doordeweekse huwelijken op het gemeentehuis per jaar komt dit neer op een totaal verlies
van € 6.650,--.

4.1.2.Buitenlocaties

De kostprijs voor een huwelijk op een buitenlocatie is minder dan die op het
gemeentekantoor omdat er geen inzet van bodes nodig is. De kostprijs voor een huwelijk
op een buitenlocatie is € 376,23 op doordeweekse dagen en € 415,08 in het weekend. Het
tarief voor een huwelijk op een buitenlocatie van maandag tot en met zondag bedraagt
slechts € 164,30. . Uitgaande van gemiddeld 45 huwelijken op doordeweekse dagen en 15
op zaterdagen wordt gemiddeld op een huwelijk op een buitenlocatie € ,-- verlies geleden.
Dit is een totaal verlies van € 13.300 per jaar.

4.1.3. Eénmalige benoemingen BABSen

Voor de vergoeding van de kosten voor het éénmalig benoemen van een buitengewoon
ambtenaar burgerlijke stand wordt een bedrag van € 164,30 in rekening gebracht. De tijd
die hieraan besteed wordt bedraagt maximaal één uur. De kosten hiervoor bedragen het
uurtarief welke voor de afdeling Publiekszaken wordt toegepast. Deze is € 74,86. Het
bedrag welke in rekening wordt gebracht voor het éénmalig benoemen van een BABS is
dus bijna € 90,-- dan de kostprijs.

4.2. Tarieven in vergelijking met andere gemeenten
4.2.1.Gemeentehuis

De doordeweekse tarieven in Voorschoten voor een huwelijk op het gemeentehuis zijn
gemiddeld zo’'n 100 euro lager dan die in omringende gemeenten. De tarieven in het
weekend zijn daarentegen relatief hoog. Door de lage tarieven op doordeweekse dagen
trekt Voorschoten ook huwelijksparen van buiten de gemeente aan.

Omdat de tarieven voor deze huwelijken niet kostendekkend zijn, lijdt Voorschoten wel
verlies op deze huwelijken. De burger van Voorschoten betaalt zo mee aan huwelijken van
bruidsparen van buiten de gemeente, welke gebruik willen maken van het gunstige
legestarief in Voorschoten. De weekendtarieven zijn wel kostendekkend, maar aangezien
deze ruim 5 maal zo hoog zijn dan de zaterdagtarieven voor de buitenlocaties, worden er
op het gemeentehuis nauwelijks huwelijken op zaterdag en geen huwelijken op zondag
afgesloten.

4.2.2.Buitenlocaties

In de meeste omringende gemeenten zijn de tarieven voor huwelijken op buitenlocaties
gelijk of zelfs hoger dan die voor huwelijken op het gemeentehuis. In Voorschoten zijn deze
tarieven juist aanzienlijk lager. Het tarief voor een huwelijk op een buitenlocatie bedraagt
in Voorschoten van maandag tot en met zondag slechts € 164,30. In de meeste
omringende gemeenten ligt dit tarief op doordeweekse dagen gemiddeld rond de € 400,--
en op zaterdag nog hoger.



4.3. Voorstellen voor aanpassing legestarieven

De legestarieven voor huwelijken zijn in Voorschoten bij lange na niet kostendekkend. Ook
zijn deze tarieven aanzienlijk lager dan in de meeste omringende gemeenten. Vooral de
tarieven voor huwelijken op de buitenlocaties zijn aanzienlijk lager dan in alle omringende
gemeenten en verliesgevend. Voorschoten kent wel relatief hoge tarieven voor de
huwelijken op zaterdag in het gemeentehuis en de huwelijken op zondag, maar deze
steken zo ongunstig af tegen de tarieven op andere dagen, dat van deze mogelijkheden
geen gebruik wordt gemaakt. De hogere tarieven op zaterdag en zondag kunnen dus niet
worden gebruikt om verliezen als gevolg van lagere tarieven op andere dagen te
compenseren. Door de lage tarieven voor huwelijksleges lijdt de gemeente Voorschoten
nog afgezien van de kosten voor gratis huwelijken jaarlijks een verlies van € 23.000. Met
het oog op de kostendekkendheid is het dus niet langer te verdedigen dat Voorschoten
lagere tarieven voor huwelijken in rekening brengt dan de omringende gemeenten. Met
lagere huwelijksleges trek je wellicht bruidsparen uit andere gemeenten aan, maar dit zijn
in dit geval wel huwelijken waar de Voorschotense burgers aan moeten meebetalen.
Daarom ontkomt Voorschoten er niet aan om haar huwelijksleges te verhogen. Hierbij kan
worden uitgegaan van de volgende uitgangspunten:

- De huwelijksleges moeten in zijn totaal kostendekkend zijn
- Om de tarieven aantrekkelijk te houden kan het tarief voor een doordeweeks huwelijk
minder zijn dan de kostprijs. Dit moet dan wel gecompenseerd worden door hogere

tarieven in de weekenden.

- Er worden geen lagere tarieven meer in rekening gebracht voor huwelijken op de
buitenlocaties.

Op basis van het bovenstaande kunnen dan voor Voorschoten de volgende legestarieven
worden voorgesteld:

Tarieven Voorschoten 2015 huidig:

Maandag tm Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 287,15 € 797,15 € 1.008,30 €1.512,35
Externe locatie | € 164,30 € 164,30 € 164,30 €1.512,35
Tarieven Voorschoten 2015 op basis van kostprijzen:
Maandag tm Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 420,62 € 477,22 € 477,22 € 477,22
Externe locatie | € 376,23 € 415,08 € 415,08 € 415,08
Tarieven Voorschoten 2015 voorgesteld:
Maandag tm Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 371,-- € 577,-- € 577,-- € 777,--
Externe locatie | € 371,-- € 577,-- € 577,-- € 777,--

Met de voorgestelde legestarieven voor huwelijken worden deze tarieven kostendekkend
gemaakt en meer in overeenstemming gebracht met de tarieven zoals deze in omringende
gemeenten gelden. Het College van burgemeester en wethouders zal worden verzocht om in
te stemmen met de voorgestelde huwelijksleges. Daarna kunnen deze legestarieven worden
verwerkt in de tarieventabel behorende bij de legesverordening 2016. Deze moet dan
vervolgens door College en Raad worden vastgesteld.




Bijlage 1: Aantallen huwelijken uitgesplitst naar locatie/tijdstip:

2010: 146
Gratis Maandag Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
Huwelijken | t/m
vrijdag
Trouwzaal 46 37 - - -
Externe 39 16 8 -
locatie
2011: 153
Gratis Maandag Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
Huwelijken | t/m
vrijdag
Trouwzaal 55 44 - - -
Externe 41 -
locatie
2012: 127
Gratis Maandag Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
Huwelijken | t/m
vrijdag
Trouwzaal 60 29 - - -
Externe 24 6 8 -
locatie
2013: 114
Gratis Maandag Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
Huwelijken | t/m
vrijdag
Trouwzaal 45 30 1 1 -
Externe 27 6 4 -
locatie
2014: 154
Gratis Maandag Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
Huwelijken | t/m
vrijdag
Trouwzaal 39 57 - - -
Externe 44
locatie




Bijlage 2: Berekening vergoedingen BABsen

De vergoeding van de trouwambtenaren zijn vastgesteld op basis van inschaling in schaal 8. Op
basis van het bovenstaande kunnen de kosten van de BABsen als volgt worden berekend:

Op werkdagen:

3 maal 1/156° deel van € 3.103 € 59,67
Verhoogd met 8% vakantietoelage € 4,78

€ 64,45
Eindejaarsuitkering 6% € 3,58

€ 68,03
Afkoop vakantie-uren 8,6% € 5,13
Brutovergoeding € 73,16
Netto onkostenvergoeding € 3,63
Totaal vergoeding € 76,79

Op zaterdag en zon- en feestdagen:

4,5 maal 1/156° deel van € 3.103 € 89,51
Verhoogd met 8% vakantietoelage € 7,16

€ 96,67
Eindejaarsuitkering 6% € 5,37

€ 102,04
Afkoop vakantie-uren 8,6% € 7,70
Brutovergoeding € 109,74
Netto onkostenvergoeding € 5,90

Totaal vergoeding
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Bijlage 3: Tarieven huwelijken in Voorschoten en omringende

gemeenten

Tarieven Voorschoten 2015:

Maandag tm Zaterdagochtend | Zaterdagmiddag | Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 287,15 € 797,15 € 1.008,30 € 1.512,35
Externe locatie | € 164,30 € 164,30 € 164,30 € 1.512,35
Tarieven Wassenaar 2015:
Maandag tm Vrijdag Zaterdag Zondag
donderdag
Kleine € 432,-- € 573,-- € 831,-- € 1.229,--
trouwzaal
Raadszaal € 655,-- € 869,-- € 1.273,-- € 1.893,--
Externe € 432,-- € 573,-- € 831,-- € 1.229,--
locatie
Tarieven Leidschendam-Voorburg 2015:
Maandag tm Maandag tm Zaterdag Zondag
vrijdag overdag | vrijdag avond
Trouwzaal € 413,-- € 424,-- € 524, - € 546,--
Externe locatie | € 369,-- € 369,-- € 369,-- € 369,--
Tarieven Leiderdop 2015:
Maandag tm Zaterdag Zondag
vrijdag
Trouwzaal € 350,-- € 900,-- € 900,--
Externe locatie | € 350,-- € 900,-- € 900,--
Tarieven Oegstgeest 2015:
Maandag tm | Donderdag | Vrijdag Zaterdag- | Zaterdag | Zondag
woensdag ochtend middag
Trouwzaal € 271,45 € 380,-- € 488,55 | € 814,35 | € €
1.031,40 | 1.628,60
Externe locatie | € 322,50 € 431,05 € 539,60 | € 865,40 € €
1.082,45 | 1.679,65
Tarieven Zoeterwoude 2015:
Maandag tm Donderdag en Zaterdag Zondag
woensdag vrijdag
Trouwzaal € 355,60 € 386,90 € 559,40 € 601,20
Externe locatie | € 418,35 € 449,65 € 622,15 € 663,95
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