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Aanleiding en 

achtergrond 

- Financiële situatie gemeente Voorschoten; 

- Stoppen exploitatiesubsidie zwembad vanaf 2021; 

- Unaniem aangenomen motie (bij de begrotingsbehandeling november 2017) met opdracht aan 

college om een onafhankelijke taskforce op te richten; 

- In 2020 loopt het contract met Sportfondsen af. 

Probleem 
Zwemmen moet mogelijk blijven voor de inwoners van Voorschoten. Op welke manier kan dit worden 

vormgegeven. Als het zwembad moet sluiten dan is er voor inwoners geen mogelijkheid meer om binnen de 

gemeente Voorschoten te zwemmen en raken medewerkers van het zwembad hun baan kwijt. 

Doel 

(project) 

- Inzicht hebben in de mogelijkheden (incl. exploitatievormen) aan de hand van een aantal scenario’s 

om zwemmen binnen de gemeente te behouden  

- Inzicht in de vraag en aanbod rondom zwemmen binnen en/of buiten de gemeente met een 

trendontwikkeling de komende 20 jaar; 

- Inzicht in de stappen die genomen moeten worden als het zwembad onverhoopt moet sluiten en/of 

het contract met de huidige exploitant niet wordt verlengd en de daaruit voortvloeiende 

maatschappelijke en economische gevolgen (nulscenario). 

Beoogd resultaat 

- onafhankelijk rapport met daarin: 

o mogelijke scenario’s aan de hand van exploitatiemodellen/vormen inclusief kosten en 

aandacht voor duurzame ontwikkeling om zwemmen binnen gemeente mogelijk te 

houden.  

o de mogelijkheden van zwemmen en exploitatie van zwembaden in andere gemeenten 

(inclusief kosten: denk aan personeel, energie, tarieven, bezoeken, lessen);  

o Vraag en aanbod analyse (zie ook bij doel); 

o Nulscenario (zie ook bij doel) inclusief doorvertaling naar financiële gevolgen voor de 

gemeente. 

- advies aan gemeenteraad 

Afbakening 

- Geen formulering van beleidswijzigingen 

- Het betreft een onafhankelijk onderzoek en advies, met daarbij de focus op inzicht in gevolgen, voor- 

en nadelen van de verschillende scenario’s en dus geen inhoudelijk advies (wel procedureel, 

vervolgonderzoek, etc.) 

- na behalen van het resultaat moet een nieuw projectplan worden opgesteld naar aanleiding van wat 

de gemeenteraad besluit aan de hand van het onafhankelijk advies 

Kaders voor het 

project 

Samenhang 

- Sociaal en fysiek domein, sportbeleid, subsidiebeleid, accommodatiebeleid, bestemmingsplannen en 

De programma’s Sociaal Domein en Omgevingswet 

Afbakening en 

samenhang met 

programma of 

ander 

project/activiteit 

- Bij het uitwerken van verschillende scenario’s moet de zwemfunctie binnen de gemeente en de 

exploitatie van het zwembad worden meegenomen; 

- De uitwerking van de scenario’s bevatten een haalbaarheidstoets, risico’s voor de gemeente, 

economische en maatschappelijke gevolgen, is aandacht voor duurzaamheid en wordt per scenario 

aangegeven wat de gevraagde eventuele bijdrage van de gemeente is; 

- Voor het onderzoek wordt gezocht naar een onafhankelijk adviesbureau; 

- Het adviesbureau haalt op wat inwoners belangrijk vinden in kader van zwemmen; 

- Er moet externe en onafhankelijke taskforce komen bestaande uit experts  

- De in deze startnotitie omschreven rollen en verantwoordelijkheden van de verschillende gremia  

(onderzoeksbureau en taskforce) worden nageleefd; 

- Ruimtelijk planologisch kader 

o Bestemmingsplan Sportvelden en Landgoederen http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-

roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0626.2012LandgoedSport-BP40 

o Structuurvisie http://www.voorschoten.nl/inwoners-voorschoten/structuurvisie 43991/ 

- Taskforce houdt gedurende het traject college en raad op de hoogte van de voortgang 

- Het onderzoek mag niet meer kosten dan € 40.000. 

http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0626.2012LandgoedSport-BP40
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/web-roo/roo/bestemmingsplannen?planidn=NL.IMRO.0626.2012LandgoedSport-BP40
http://www.voorschoten.nl/inwoners-voorschoten/structuurvisie
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STAPPENPLAN 

 

STAP 1: BENOEMEN TASKFORCELEDEN  

 WAT WIE WANNEER 

1a Zoeken en benoemen leden van de Taskforce aan de hand 

van de competenties zoals genoemd in bijlage 1 

College februari 2018 

 

STAP 2: OPDRACHTVERSTREKKING  

Aan een extern bureau voor onderzoek 

 WAT WIE WANNEER 

1a Opdrachtformulering Taskforce Februari/maart 2018 

1b Stemt de uiteindelijke opdracht af met college/raad  Taskforce Februari/maart 2018 

1C Offertetraject en uiteindelijke gunning van de opdracht aan 

een extern bureau 

Taskforce maart 2018 

 

STAP 3: RAPPORT  

 WAT WIE WANNEER 

2a Uitvoeren vraag en aanbodanalyse met trendontwikkeling Extern bureau April-juni 2018 

2b Uitvoeren van het onderzoek aan de hand van de – door de 

taskforce – geformuleerde opdracht 

Extern bureau April-juni 2018 

 

STAP 4: ADVIES AAN GEMEENTERAAD 

op basis van Stap 2 - rapport en Stap 3 - overzicht  

 WAT WIE WANNEER 

4a Formulering advies Taskforce samen met het extern 

bureau 

Juni/juli 2018 

4b Schrijven van raadsvoorstel aan de hand van het advies Projectleider en plaatsvervanger Juli 2018 

 

Extern bureau en onafhankelijke taskforce kan benodigde informatie opvragen bij en putten uit kennis en ervaring van medewerkers van de WODV of 

Sportfondsen Voorschoten.  
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PROJECTBEHEERSING 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Tijd 

Inschatting doorlooptijd: advies met raadsvoorstel moert juli 2018 gereed zijn om voor behandeling in de raad aan 

te kunnen bieden. 

Kaders die zijn meegegeven: zie bij kaders voor het project 

 
Inschatting capaciteit:  

Taskforce: zo’n 5-6 vergaderingen met een tijdsduur van gemiddeld 3 uur, aantal leden taskforce 3-5. 

Medewerkers WODV: per expertise (zie onder organisatie) een tijdsinvestering van ongeveer 25 uur (5 

medewerkers x 25 uur = 125 uur) 

Projectleider/plaatsvervanger: voor taken zie onder rollen en verantwoordelijkheden 150 uur  

 

 

Geld 

Voor de leden van de onafhankelijke taskforce een kleine vergoeding per vergadering. (100 euro per vergadering) 

Hiervoor een bedrag van 5 leden x 6 vergaderingen x € 100 = € 3000 beschikbaar te stellen. 

 

Voor het onderzoek door een extern bureau een bedrag van € 40.000 beschikbaar te stellen. 

 

 

Organisatie 

Potentiële opdrachtgever: wethouder Binnendijk namens het college  

(na de gemeenteraadsverkiezingen wordt dit de portefeuillehouder met sportfondsen zwembad in zijn of haar 

portefeuille) 

Potentiële projectleider: medewerker SCO  

Plaatsvervangend projectleider: medewerker SCO 

Taskforce zwembad:  

- Voor de competenties zie bijlage 1 

Medewerkers WODV: expertise vastgoed, bestemmingsplannen/stedenbouw, sport, communicatie en financiën 

Kwaliteit Resultaat moet voldoen aan onder de projectdefinitie gestelde kaders en het gestelde doel en moeten een advies 

bevatten. 

Communicatie 

en  

participatie 

Communicatie: 

- na vaststelling van de startnotitie wordt door de gemeente een bericht geplaatst op de website, krant en 

facebook/twitter 

- de onafhankelijke taskforce communiceert gedurende het proces over de vorderingen ten minste naar 

gemeenteraad en college. Wanneer met de inwoners wordt gecommuniceerd vindt afstemming plaats door 

de voorzitter van de taskforce met de projectleider/vervanger, communicatieadviseur en opdrachtgever 

gemeente 

Participatie: 

- De Taskforce beschrijft in de opdracht van het onderzoek wie de stakeholders zijn, hoe ze worden 

betrokken en wanneer ze worden betrokken. 

o Doel: weten welke behoeften er in de samenleving zijn, draagvlak creëren, inspelen op eventuele 

initiatieven die een link hebben met de zwemfunctie zoals bij doel onder de kop projectdefinitie 

omschreven. 
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ROLLEN EN VERANTWOORDELIJKHEDEN 

 

Wie Rol en verantwoordelijkheid 

Taskforce zwembad - Formuleren onderzoeksvraag/opdracht voor extern bureau; 

- Beoordelen offertes en gunnen van de opdracht; 

- Begeleiden onderzoeksbureau (zorgen dat benodigde informatie wordt geleverd, meedenken 

over de scenario’s) 

- Formuleren van het uiteindelijk advies richting de gemeenteraad (in samenspraak met het 

extern adviesbureau) 

- Communiceren gedurende het proces over de voortgang en onderzoeksresultaten 

- De taskforce benoemt uit hun midden een voorzitter 

Extern adviesbureau - Vraag - aanbodanalyse (incl. trendontwikkeling)  

- Ophalen input uit de samenleving 

- Ophalen benodigde informatie vanuit de WODV 

- Scenario’s uitwerken 

- Advies van een haalbaar scenario aan de gemeenteraad 

Medewerkers WODV - Informatie leveren aan taskforce en extern adviesbureau 

- Indien nodig meedenken over de mogelijkheden en eventuele onmogelijkheden op basis van 

benodigde vergunningen, bestemmingsplannen, etc. 

- Voor wat betreft communicatie: meedenken 

Projectleider en plaatsvervanger - Coördinatie 

- Regie 

- Opstellen en laten vaststellen startnotitie 

- Aanwezig als toehoorder bij de vergaderingen van de taskforce 

- Intermediair naar de gemeente 

- Aanwezig bij het afstemmingsoverleg tussen de voorzitter van de taskforce en de 

opdrachtgever (portefeuillehouder namens het college) 

- Eindadvisering van de taskforce in een raadsvoorstel neerzetten 

 

Bijlage 1: profiel taskforceleden 

 

We vragen van de leden van de taskforce*: 

- Aantoonbare kennis en ervaring in soortgelijke vraagstukken; 

- Beschikt over: 

o Communicatieve vaardigheden; 

o Stedenbouwkundige kennis; 

o Fiscale kennis; 

o Kennis van duurzame ontwikkeling/duurzaamheid. 

- Kan creatief denken en komt met andere ideeën dan de meest voorkomende exploitatievormen/modellen van zwembaden; 

- Is op de hoogte van de ontwikkelingen rondom het onderwerp zwemmen/zwembaden binnen gemeenten; 

Om de onafhankelijkheid van de Taskforce te garanderen mogen de leden: 

- niet politiek actief zijn binnen Voorschoten; 

- geen binding hebben met het bestuur van de gemeente Voorschoten; 

- niet werkzaam zijn bij de WODV; 

- geen lid zijn van sportfondsen Voorschoten. 

 

*Let op: de leden hoeven niet aan alle eisen tegelijk te voldoen. Indien één lid bijvoorbeeld fiscale en de ander communicatieve ervaring heeft is dat 

voldoende. 


