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Geachte raad,

In de raadsvergadering van maart 2017 heeft u het proces om te komen tot het Programma
Versterking Vrijetijdseconomie vastgesteld. Sindsdien hebben wij overleg gehad met diverse
stakeholders om een totaaloverzicht van mogelijke projecten samen te stellen passend
binnen de thema'’s van het programma. Dit overzicht heeft de vorm van een routeboek
gekregen en is inmiddels zodanig voldragen dat wij het graag aan u aanbieden.

Wij hebben met u afgesproken dat wij voorafgaand aan de formele stappen in het
besluitvormingstraject een informatiebijeenkomst over het programma organiseren. Uw
agenda biedt echter geen ruimte om die bijeenkomst op een zodanig moment te laten
plaatsvinden dat besluitvorming nog voor de verkiezingen kan plaatsvinden. Hiertoe bestaat
alleen ruimte, in de vergadercyclus die plaatsvindt na de verkiezingen van maart 2018.
Daarom heeft het onderhavige voorstel een korte en een lange-termijn aspect in zich: het
gaat uit van besluitvorming over te realiseren projecten in 2018 via dit raadsvoorstel en
principiéle bespreking van het routeboek in een vergadercyclus van na maart 2018 (in
verband met coalitie- en collegevorming waarschijnlijk juni/juli).

Gelet op het voorgaande stelt ons college uw gemeenteraad voor:

1. Kennis te nemen van het routeboek;

2. Het jaarprogramma versterking vrijetijdseconomie 2018 vast te stellen en voor de
uitvoering ervan de benodigde middelen beschikbaar te stellen;

3. Nadere richtinggevende besluiten over de inhoud en de meerjarenplanning van het

Programma Versterking Vrijetijdseconomie te nemen in het voorjaar van 2018.

ARGUMENTEN

1. We hebben de afgelopen maanden werk gemaakt van een inventarisatie van mogelijke
projecten. Daarbij is met name aangehaakt bij: a) de vijf programmalijnen/thema’s die de
basis van het programma vormen; b) de ontwikkelingen die ten aanzien van deze thema’s
spelen in de samenleving; en c) bij de kansen die zich in relatie tot deze thema’s aandienen.
Tijdens het proces om te komen tot het routeboek heeft overleg plaatsgevonden met
diverse stakeholders. Bij de keuze voor juist die stakeholders is gekeken naar de actualiteit,
de potentie of de urgentie van de projecten/ideeén. In het vervolgtraject is het de
bedoeling ook nog andere belanghebbenden of organisaties van belanghebbenden te
spreken. In het routeboek is een lijst opgenomen van zowel de stakeholders die we
gesproken hebben als van de indicatief nog te consulteren belanghebbenden.

2. Het routeboek bevat vele ideeén in verschillende stadia van ontwikkeling; van slechts
ideeén tot uitgewerkte projectvoorstellen. Door de veelheid en verscheidenheid van kansen
en ideeén en de samenhang daarin hebben we daarom voor een (nadere) indeling van
projecten in spé gekozen. Daarbij hebben we als uitgangspunt de oorspronkelijke
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systematiek van het programma aangehouden: vijf lijnen die de ruggengraat van het
programma vormen (1. natuur & landschap, 2. cultuurhistorie, 3. verblijfsrecreatie, 4.
dagrecreatie en 5 marketing & promotie). Die systematiek hebben we gecombineerd met
een geografische indeling over de programmalijnen heen.

Deze geografische indeling betreft:

® Genneperhuis en Maasdal
Koningsven / De Diepen en Beekdalen

® Niersdal

e Van Stuwwal naar Stuifduinen

Stadskern en Cultureel erfgoed

Op basis hiervan ontstaat grofweg het volgende beeld:

De geografische indeling van met
elkaar samenhangende projecten
uitgezet op de plattegrond van de
gemeente Gennep.

In de gemarkeerde ‘gebieden’ zijn projecten aan de orde die ‘scoren’ op de vijf
oorspronkelijke programmalijnen. Het is echter het meest logisch om deze projecten (bij
voorkeur) in hun geografische samenhang te ontwikkelen/te realiseren met name om
versnippering te voorkomen. In de opzet van het routeboek vindt u de ordening in
programmalijnen en geografische deelgebieden nadrukkelijk terug. Er zijn tot slot ook nog
projecten die niet aan één gebied te koppelen zijn (gebieds-overstijgend dan wel gebieds-
onafhankelijk); die hebben we in het routeboek grijs gemarkeerd.

3. Bij het routeboek gaat het om een levend document. Dit betekent dat er nog steeds
projecten aan toe kunnen worden gevoegd cq kunnen worden geschrapt dan wel verder
uitgewerkt. Dit kan bijvoorbeeld geschieden op basis van overleg met derden, op basis van
input en besluitvorming van de raad en op basis van ontwikkelingen in de samenleving. Die
‘levendigheid’ van het routeboek en de projecten/ideeén die er in zijn opgenomen, vormen
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het hart van het Programma Versterking Vrijetijdseconomie. Het gaat niet om een statische
inventarisatie, maar om een routeboek dat voert naar ‘onze’ stip op de horizon: de door u
gewenste zich (steeds) versterkende vrijetijdseconomie.

4. Aan de realisering van veel van de ideeén die opgenomen zijn in het routeboek wordt al
op een of andere manier gewerkt. Dat heeft er mee te maken dat in veel gevallen andere
partijen dan de gemeente Gennep zelf de initiérende dan wel de trekkende partij zijn. Wat
de mogelijke rol van de gemeente(raad) bij projecten is, is op elk projectfiche in het boek
beschreven.

5. Na besluitvorming is het de bedoeling halfjaarlijks te rapporteren over de stand van
zaken van het programma op logische momenten zoals bij de gelegenheid van de
behandeling van de voorjaarsnota en de begroting. Op die momenten kunt u zich ook
uitspreken over de wenselijkheid van het beschikbaar stellen van (extra) middelen voor het
programma, voor projecten of clusters daarvan.

Proces

Het uitgangspunt bij de samenstelling van het programma en dit voorstel is dat de raad zelf
de regie voert over hoe om te gaan met zijn ambities ten aanzien van de versterking van
onze vrijetijdseconomie (en het in dat kader samengestelde routeboek). In dit raadsvoorstel
is ter invulling hiervan een planning uitgezet die rekening houdt met de drukke maanden
voor raads- en commissieleden voorafgaand aan de verkiezingen van maart 2018. Die
planning ziet er als volgt uit:

* informatiebijeenkomst over de vorm en opzet van het programma (mei 2018)
e inhoudelijke commissievergadering (juni 2018) en
e raadsvergadering (juni 2018).

Volgens deze planning zou u als raad na maart 2018 richtinggevende uitspraken doen over
de onderdelen van het programma die voor uitvoering in aanmerking zouden ‘moeten’
komen. Om echter ook al in het komende jaar aan versterking van de vrijetijdseconomie te
kunnen doen, willen we u niet alleen het routeboek aanbieden en een planningsvoorstel
doen, maar u ook vragen uitspraken te doen over projecten die in 2018 uitgevoerd kunnen
worden.

In de voorgestelde planning vindt definitieve besluitvorming over het programma in het

tweede kwartaal van 2018 plaats. Deze planning is alleszins acceptabel, want:

e de voorbereiding van diverse ‘projecten’ vindt gewoon doorgang, gezien het feit dat
hierbij externe partijen trekkend zijn;

¢ inde periode totdat de raad zich uitspreekt, kunnen we verder met de nadere
uitwerking van het programma en de voorbereiding en uitvoering van (niet politiek
omstreden) projecten die passen in de ambitie van de raad betreffende de versterking
van onze vrijetijdseconomie;

e de komende maanden zal verder worden doorgewerkt aan het laden van het routeboek
mede op basis van gesprekken met stakeholders waarmee nog gesproken gaat worden;
en

* we gaan verder met gesprekken over financiéle ondersteuning van derde partijen voor
het realiseren van (onderdelen van) het programma.

Pagina 3van 6



Jaarprogramma 2018

Uit het routeboek hebben we een aantal projecten geselecteerd die al in 2018 voor
uitvoering in aanmerking komen. Deze projecten zijn opgenomen in een jaarplanning. Ons
voorstel aan u is dit jaarprogramma vast te stellen. Als dat gebeurd is, kunnen wij de
middelen die u reeds bestemd heeft voor het programma versterking vrijetijdseconomie (€
150.000,-) in gaan zetten. In het onderstaande overzicht vindt u de projecten aan die deel
uit maken van het concept-jaarprogramma. Nadere omschrijvingen treft u als projectfiches

aan in het bijgaande routeboek.

Nummer | Naam projectfiche :s:z:lt?:; migdelen
1-006 PIO Niersdal € 25.000,-
1-009 Uitbereiding Maasheggen € 10.000,-
1-012 Inlaat Lob van Gennep € 10.000,-
2-006 Versterken relatie Gennep — Goch € 10.000,-
2-007 Kapellenbaan € 25.000,-
2-008 Kinderboekenreeks (start) € 10.000,-
2-010 Nationale archeologiedagen € 2.500,-
2-011 Beacons voor historische verhalen € 25.000,-
3-001 Versterking verblijfsrecreatie € 10.000,-
4-003 Genneperhuis € 42.500,-
4-005 Dagstrandjes € 10.000,-
4-014 Genneperhuis loswal Paesplas € 25.000,-
4-019 Zorgtoerisme € 15.000,-
5-005 Norbertuswandeling € 5.000,-
5-007 Summmertime € 15.000,-
5-009 Digitale promotie € 5.000,-
Onderzoek algemeen € 5.000,-
Totaal Jaarprogramma 2018 € 150.000,-

KANTTEKENINGEN EN RISICO’S

1. Uit het routeboek blijkt dat er veel kansen en mogelijkheden zijn om de gemeente
Gennep ‘toeristisch’ te versterken. Soms gaat het om ontwikkelingen op de (hele) lange
termijn en soms ook om projectjes die het karakter van een quick win hebben. Om
slagvaardig te kunnen werken en resultaten te kunnen boeken is het nodig dat raad en
college afspraken maken over de besteding van de middelen op hoofdlijnen. Het voorstel
voor het jaarplan 2018 voorziet in deze afspraken voor het komende jaar.

2. De in het jaarprogramma genoemde projecten zijn geselecteerd op basis van
uitvoerbaarheid in het jaar 2018, op verdeling over de programmalijnen waarbij er ook
gekeken is naar ideeén die door het particulier initiatief zijn aangedragen cq (nadere)
ondersteuning van het particulier initiatief ten onderwerp hebben.

WAT BETEKENT DIT VOORSTEL VOOR DE INWONERS?

De ontwikkeling en realisatie van het programma moet er toe leiden dat zowel de inwoners
als bezoekers van de gemeente Gennep ervan gaan profiteren. Voor de inwoners zit het
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profijt zowel in de kwaliteit en de kwantiteit van de voorzieningen, als in de economische
mogelijkheden waarbij werkgelegenheid wordt behouden dan wel gecreéerd. Dat laatste is
ook de reden dat het programma ‘vrijetijdseconomie’ is gedoopt. Diverse projecten dragen
bij aan de vitaliteit van initiatieven van vrijwilligersorganisaties in onze gemeente die zich
inspannen om de gemeente Gennep op de kaart te zetten en ook voor inwoners interessant
te houden.

EXTERN ADVIES, INSPRAAK EN DRAAGVLAK

Het routeboek is tot stand gekomen met een aantal stakeholders. Bij de nadere uitwerking
en completering van deze inventarisatie zullen ook die partijen worden betrokken waarmee
nog niet (met alle individuele leden) gesproken is. Daarbij gaat het met name om de lokale
middenstand en het lokale toeristisch-recreatieve bedrijfsleven. Voor deze gesprekken kan
het routeboek en het standpunt dat de raad inneemt ten aanzien van projecten in het boek,
als inspiratiebron dienen.

COMMUNICATIEPARAGRAAF

Het routeboek is bedoeld als instrument voor de gemeenteraad om tot keuzes te komen.
Het kan en zal echter ook gebruikt worden als middel om de potentie die de gemeente
heeft op het gebied van de vrijetijdseconomie uit te dragen. In eerste aanzet wordt het
boek als een afgerond geheel (in hardcopy) aan de leden van de raad en de commissies
aangereikt (bijlage bij dit voorstel). Vervolgens zal het vooral digitaal door het leven gaan,
opdat het boek makkelijk aangepast en aangevuld kan worden en opdat we steeds over een
actuele versie beschikken.

Ten behoeve van het programma is een ‘stempel’ ontwikkeld om de herkenbaarheid van
het programma en de onderdelen daarvan te bevorderen. De stempel is ook bedoeld als
een soort merkteken waarmee aangegeven kan worden dat een project onderdeel vormt
van de ambitie om ‘Gennep’ (wat betreft vrijetijdseconomie) op de kaart te zetten. De
stempel kan echter ook gebruikt worden als keurmerk: als de raad besloten heeft een
project op welke manier dan ook te ondersteunen (of als de raad een project sympathiek
vindt) kan het merk als het ware officieel worden toegekend. Hoe met de stempel om te
gaan, is een zaak van nadere bespreking en kan aan de orde komen in de informatieve
bijeenkomst met raads- en commissieleden.

FINANCIELE PARAGRAAF

De raad heeft bij de vaststelling van de begroting een bedrag van € 150.000,- beschikbaar
gesteld voor de realisering van het Programma Versterking Vrijetijdseconomie. Dit voorstel
is er op gericht de middelen voor het jaar 2018 daadwerkelijk voor besteding beschikbaar te
krijgen op basis van goedkeuring van het indicatieve jaarplan 2018. Over het beschikbaar
stellen van middelen voor de jaren na 2018 kan de raad op basis van bespreking van het
programma in de raadscyclus van juni/juli 2018 desgewenst nadere uitspraken doen.

Informatie over kosten(dekking) ! Lopend Komende

. begrotingsjaar begrotingsjaren
De kosten op basis van dit voorstel zijn: € 150.000,- € Niet van toepassing
Beschikbaar budget dat hiervoor ingezet | € 150.000,- & NiSEYBnItEEpassing
wordt: }
Grootboeknummer (FCL en ECL) van dat ‘ FCL: 634020
budget: . ECL: 38031
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De gemeentelijke middelen kunnen in veel gevallen ook ingezet worden als cofinanciering.
Bovendien vindt financiering van diverse projecten plaats uit regionale budgetten worden
(mede(gefinancierd. Daar waar dit het geval is, wordt dit in de projectfiches vermeld.

UITVOERING

Voor een deel wordt al uitvoering gegeven aan projecten die in het boek zijn opgenomen.
Daarbij gaat het bijvoorbeeld om projecten die door particulieren en andere overheden
getrokken worden en waarvoor reguliere of slechts in beperkte mate aanvullende
gemeentelijke (financiéle) medewerking of noodzakelijk is. De inspanningen van de
gemeente zijn er indien het gaat om initiatieven van derden, op gericht om die initiatieven
indien nodig te verrijken met de inzichten die samenhangen met de ambitie van de raad op
het gebied van versterking van de vrijetijdseconomie.

OVERIGE

Het routeboek als bijlage bij dit voorstel ook in hard copy aan raads- en commissieleden
aangereikt, omdat de presentatie ervan het begin markeert van de inhoudelijke
besluitvorming over het programma door de gemeenteraad. Vervolgens zal van het
routeboek een digitale versie worden gemaakt die raadpleegbaar is via internet voor zowel
adviseurs, bestuurders, belanghebbenden en de belangstellende burger. Deze digitale
versie is nodig, omdat het routeboek dat we nu presenteren bijvoorbeeld door
besluitvorming, voortschrijdend inzicht en initiatieven van derden permanent aan
verandering onderhevig is. De bedoeling is dat het routeboek na verloop van tijd niet alleen
een actuele inventarisatie van mogelijkheden en ambities is. Het moet zich ook ontwikkelen
tot een ‘document’ waaruit blijkt wat er allemaal gedaan is om te komen tot (onder andere)
een sterke vrijetijdseconomie.

Hoogachtend,
Burgemeester en Wethouders van Gennep,
De se ;e’taris, De burgemeester,

Mevrouw J.M. Nijland De heer P.J.H.M. de Koning

BILAGEN
- Bijlage 1 RB concept-raadsbesluit
- Bijlage 2 Routeboek:
Bijlage 2.0 Leeswijzer/Inhoudsopgave

Bijlage 2.1 Programmalijn 1 993
Bijlage 2.2 Programmalijn 2 G© . )&
Bijlage 2.3 Programmalijn 3 &

Bijlage 2.4 Programmialijn 4
Bijlage 2.5 Programmalijn 5
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