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Geachte collega wethouder Financién,

Het inkomen van vooral kleinere gemeenten zonder centrumfunctie en relatief hoge WOZ-waarde
van woningen dreigt in zwaar weer terecht te komen. Ook gemeenten met veel bedrijvigheid
binnen de grenzen dreigen te worden gekort. Deze gemeenten kunnen door een opeenstapeling
van ontwikkelingen in de knel komen: herverdeling van en onzekerheid door schommeling van
uitkeringen uit het gemeentefonds, evenals forse tekorten in de begroting door hogere uitgaven op
het sociale domein. Bij het gemeentefonds ligt een onderzoek voor herverdeling hiervan op de loer
met een grondslag die mogelijk geen recht lijkt te doen aan de kostenopbouw van gemeenten met
minder dan 50.000 inwoners. Hiermee vrezen wij voor een eenzijdige benadering die voorbijgaat
aan de noden en lasten voor gemeenten als de onze.

Waarschuwing

Met deze brief lichten we u de ontwikkelingen, wellicht ten overvloede, graag toe en waarschuwen
we u dat ook uw gemeente min of meer benadeling boven het hoofd hangt. Besluitvorming
hierover staat voor de deur. Met klem vragen wij u samen met ons de ontwikkelingen zowel
bestuurlijk als ambtelijk op de voet te volgen, kennis en inzichten met elkaar te delen en zo nodig
met elkaar in actie te komen om onheil voor onze inwoners tegen te gaan. Natuurlijk brengen wij
onze zorgen ook onder de aandacht van de minister van BZK en de VNG. Over de eventuele reactie
hierop zullen wij u eveneens graag informeren.

Steeds bereikbaar

Voor vragen, informatie en suggesties is op ambtelijk niveau .Lex Offerman bereikbaar voor
contact, van wie u hierboven het mobiele telefoonnummer en in de begeleidende mail het
e-mailadres vindt. Ook zelf houden we ons hiervoor en voor afstemming uiteraard graag
bereikbaar.



Ontwikkelingen
Er spelen momenteel 3 ontwikkelingen met betrekking tot de uitkering uit het gemeentefonds die
weliswaar met elkaar samenhangen maar afzonderlijk door de fondsbeheerders worden opgepakt:

1. Het besef/inzicht dat gemeenten zich door de ontwikkelingen op het sociaal domein steeds
meer geconfronteerd zien met tekorten in de begroting door hogere uitgaven voor Jeugd en
dat door open einde-regelingen in de begrotingen verdringing plaatsvindt ten koste van het
fysieke domein en de overige taken;

2. De ‘normerings’-problematiek van de schommelingen van het zgn. accres door de ‘trap-op-
trap-af’-systematiek. De accresramingen kunnen tussen meicirculaire en septembercirculaire
aanzienlijk wijzigen met dito gevolg voor de ruimte in de lopende begroting en die van het
eerstvolgende begrotingsjaar. Het kan dus voor behoorlijke problemen zorgen. Dit najaar is
een werkgroep op landelijk niveau gestart die naar verwachting in april 2020 zijn
bevindingen zal presenteren;

3. De herverdeling van het gemeentefonds oftewel de herziening van de verdelingssystematiek
van het gemeentefonds.

Wat betreft het derde onderdeel, de herverdeling van het Gemeentefonds, zijn er een tweetal
zaken die naar onze opinie aandacht vragen met name voor uw gemeente, namelijk de discussie
omtrent de negatieve maatstaf en de onderzoeksopzet.

De negatieve maatstaf

Sinds de laatste herziening van de verdeelsystematiek per 1997 geldt dat bij de berekening van de
algemene uitkering uit het gemeentefonds per gemeente, de WOZ-waarde voor woningen en niet-
woningen voor respectievelijk 80% en 70% in aftrek worden gebracht. Dit tegen een inmiddels
door de ontwikkeling van het landelijk gemiddelde OZB-tarief achterhaald en relatief laag
rekentarief.

Afgelopen maanden was er sprake van dat de aftrek opgehoogd zou worden naar 100% van de
WOZ-waarde woningen en niet-woningen en dat berekend tegen het gemiddelde OZB-tarief. In dat
scenario zou Voorschoten er op deze maatstaf ca. € 0,5 miljoen op achteruit kunnen gaan en
Wassenaar zelfs ca. € 2,3 miljoen. Echter, waar het ministerie van BZK en de Raad voor het
Openbaar Bestuur vrij stellig waren, lijkt het nu vanwege te hoge herverdeeleffecten gemitigeerd
te zijn tot 80% WOZ-waarde woningen en 80% WOZ-waarde niet-woningen tegen het landelijk
gemiddelde OZB-tarief.

In dit scenario is Wassenaar nog steeds nadeelgemeente, Voorschoten niet meer. Gelet op de
onzekerheid over het uiteindelijk door BZK voor te leggen scenario hecht de portefeuillehouder
Financién van de gemeente Voorschoten er evenwel aan deze berichtgeving mede te
ondertekenen.

Gemeenten die er dan nog steeds op achteruit gaan door het hogere rekentarief zijn gemeenten
met een relatief hoge WOZ-waarde van woningen. Gemeenten met veel bedrijvigheid en daarmee
een hoge WOZ-waarde niet-woningen zullen niet alleen nadeel hebben van het hogere rekentarief
maar ook door de ophoging van 70% naar 80% van de WOZ-waarde.

In bijlage 1. kunt u vinden wat onze inschatting is van het nadelige herverdeeleffect van een
80/80-inkomstenverevening voor de door ons aangeschreven gemeenten met een nadeel per
inwoner van € 15,= of meer.

De onderzoeksopzet

Doel van de herziening van het gemeentefonds is te komen tot een volledige en integrale herijking
van het gemeentefonds. Het ministerie van BZK heeft gekozen voor een onderzoek langs twee
sporen nl. een voor het sociaal domein en een voor het ‘klassiek gemeentefonds, uitgevoerd door
resp. Andersson Elffers Felix en Cebeon. Voor beide sporen wordt gebruik gemaakt van
regressieanalyse om nieuwe verdeelmodellen op te kunnen stellen. Op basis van de door 92
steekproefgemeenten aangeleverde gegevens worden de modellen opgesteld voor 9 clusters (5
klassieke uitgavenclusters en 4 sociaal domein uitgavenclusters).

VNG stelt dat de gegevens over de kosten en de kostenstructuur zijn verzameld in een
representatieve steekproef en dat de representativiteit van de steekproef van 92 van de 380
Nederlandse gemeenten van voldoende omvang is waarbij alle soorten van groepen gemeenten
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zijn vertegenwoordigd. Deze responderende gemeenten (24% van het totaal) vertegenwoordigen
44% van de inwoners van Nederland en 51% van de netto lasten van Nederland.

Wij trekken die representativiteit van de steekproef in twijfel. Binnen deze set van 92 gemeenten
bevinden zich namelijk:

4 van de G4 gemeenten (100%)

e 18 van de 27 gemeenten met 100.000+ inwoners (67%)

16 van de 49 gemeenten met 50.000-100.000 inwoners (31%)

« minder dan 36 van de 191 gemeenten met 20.000-50.000 inwoners (19%)
« minder dan 18 van de 109 gemeenten tot 20.000 inwoners (17%).

Wij zetten vraagtekens bij de representativiteit van het model dat gebaseerd wordt op deze
gestratificeerde steekproef en vrezen dat de kostenstructuur van gemeenten met minder dan
50.000 inwoners (i.c. 300 gemeenten die slechts voor 19% vertegenwoordigd zijn) onvoldoende
terugkomt in het uiteindelijke verdeelmodel. Maar ook zeer dun bebouwde gemeenten en
gemeenten met zeer weinig uitkeringen zijn sterk ondervertegenwoordigd.

Om een vergelijking te schatten voor gemeenten hoeven niet per se alle kleine gemeenten
meegenomen te worden. Dat is dan wel onder de veronderstelling dat met één vergelijking die
relatie zowel voor grote als kleine gemeenten goed kan worden beschreven. Maar het is heel goed
mogelijk dat het verband voor kleine gemeenten anders ligt dan voor grote gemeenten. Deze toets
lijkt geen onderdeel te zijn van het onderzoek. Wij trekken daardoor de legitimiteit van de
uitkomsten van beide onderzoeken door AEF en Cebeon in twijfel.

Recent heeft de VNG laten weten dat het klassieke deel waarschijnlijk toch niet herzien gaat
worden en het sociale domein wel, maar dat is nog niet bevestigd door het ministerie van BZK.

De planning van het herzieningstraject:

Maand Voortgang herziening gemeentefonds

eind januari Bestuurlijk overleg Rijk-VNG over definitief voorstel nieuwe verdeling
begin februari Uitkomsten individuele gemeenten bekend

begin februari Adviesaanvraag aan Raad voor het Openbaar Bestuur

februari en maart | Regionale bijeenkomsten over herziening

april Advies van de Raad voor het Openbaar Bestuur

april Bestuurlijk overleg Rijk-VNG

eind april Definitief verdeelmodel naar Tweede Kamer

mei 2020 Tweede Kamer bespreekt nieuw verdeelmodel

eind mei 2020 Nieuwe verdeelmodel in meicirculaire

Wethouder Financién Voorschoten, Wethouder Financién Wassenaar
Dhr. Mr. M. Cramwinckel Dhr. drs. H.G. Schokker

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.



Bijlage 1: Nadelig herverdeeleffect a.g.v. 80/80-verevening inkomenstenmaatstaf
(incl. compensatie voor toename landelijke aftrekpost door verhoging

uitkeringsfactor; cijfers o.b.v. septembercirculaire 2019)

code | gemeente Herverdeeleffect per inwoner in €
1709 | Moerdijk -92
394 | Haarlemmermeer -87
638 | Zoeterwoude -62
437 | Ouder-Amstel -56
654 | Borsele -55
1783 | Westland -37
358 | Aalsmeer -25
417 | Laren -23
629 | Wassenaar -21
362 | Amstelveen -20
373 | Bergen NH -17
575 | Noordwijk -16
377 | Bloemendaal -15
1621 | Lansingerland -15
376 | Blaricum -4




Bijlage 2: Informatiebrief gemeenteraad Wassenaar

Gemeente B8 Wassenaar
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1

Geachte-Raad,

Er-spelen‘momenteel-3-ontwikkelingan-met-betrekking-tot-de-uitkering-uit*het'gemeantefonds-die-
wieliswaar-met-elkaar-sameanhangen'maardie-alle-afzonderlijkdoor-de-fondsbeheerders wordan-
opgepakt:

1.+Het-beseffinzicht-dat-gemeanten-zich-door-de-ontwikkelingan-op-het'sociaal-domein steeds:
meer-geconfronteerd -zien-met-hogere-uitgaven -voorldeugd-en datdooreopanteinde-
regelingantin-debegrotingen verdringing-plaatsvindt-ten-kosta-van-hetfysieke-domein-en-de-
overige‘taken.'q

2 +Indetweede plaats is~daar-de-problematiek-van-de'schommelingenvan-het-zgn.-accres-
waarover-uw 'raad-recent'de'motie-'Stabiele-raming uitkering-gemeentafondsvan-Lokaal
Waszenaar!-heaftraangenomen. Deraccresramingen-kunnen tussen-meicirculairean-
septembercirculaire -zanzienlijk-wijzigenmet-ditogevolg-voorde ruimte-in-de-lopende-
begroting-en-die-van-het-aerstvolgende-begrotingsjaar.-Het'kan-dus-voor-behoorlijke-
proeblemen-zorgen. In-de-kaderncta: 2020-is-dit'probleem tegelijk-met-de-constatering dat-er
toen-geen ruimte-was- om-hierzls'gemeente -zalf-een-buffervoorin-te-bouwen, -onderuw-
aandacht gebracht. -+
De-septambercirculaire*bood-hiervoorwelweer-ruimtemaarvoorgesteld-is-die ruimte-
(mede)-te'reserveren-voorde verwachte-financiéle'gevolgen-van-de-herijking .+
Dit-najaaris-een werkgroepop landelijk niveau-gestart-die-naar-verwachting-in-april-2020-
zijn'bevindingen zal presenteren.-Mogelijk-zal-hiervan-dan-inde'meicirculaire-melding-
gemaakt-weorden en-zal-een-en-andervanaf 2022-door-een-velgende-kabinet-verwerkt:
kunnen'worden-in'de'verdelingssystematiek.y

3.+De herijking-van-het-gemeeantefonds -oftewel-de-herzieningvan-de-verdelingssystematiekvan*
het-gemeentafonds.

Deze brief-gesft-een stand van-zaken over-de-herijkingvan-het-gemeentefonds-en-de-
megelijkheden die'(kleine) gemeenten-op-het'besluitvormingsproces' kunnen-uitcefenan. -+
Eerstwordt-kort*de zanleidingvoorde-herijking-aangekaart,'dan-volgt-een-beschrijvingwvan-hat-
onderzoek-en dzarin opgenomen-beslismoementen. - Tenslotte-wordt-stilgestaan-bijrde'parlementaire-
besluitrorming-over-de-uiteindelijk-voorgenomen-aanpassing van'de 'verdelingssystematiek.

Aanleiding herijking-gemeentafondsy
Sindsrde-laatsteherziening van-de-verdeelsystematiek per 1997 zijn*scheefheden in'de'verdeling*

geslopen-dierhet-gevelg zijnvan-veranderingen in*hettzkenpakket-van-gemesnten, ‘de context-
wiaarin'zij'werken-en-de-decentralisatievan-het*sociaal -domein. -+



De-verantwoordelijkhedan-in-het sociaal'domein en het*meer-samenwerken door-{ decentrale)-
overhedan hebben met zich-mee-gebracht dat-de-ontvangen-middelen mindergoed-zijn-gaan-
aansluiten-bijde~werkelijk-door-de-gemeententemaken-kosten.-Voorwat -betreft-het-sociaal:
domein-werd-sinds-het-begin-van-de-decantralisatie*al-verondersteld -dat-de-verdealmodellen:
herzien'zouden'moetenworden omdat-deze-gebaseerd zijn-op de situatie*voorde decentralisatie.-
Kortom, ‘een-herijking om- de uitkering'beter-te-laten-aansluiten bij-de-kosten-is'volgens-de-
fondsbeheerderop zijn'plaats.q

Advies'Raadvoor-het-OpenbaarBestuurq

De-Raad voor-het-Openbaar-Bestuur {ROB ) heeft-hierbijraangedrongentop-ean zorgvuldig-en-
transparant'proces-entadviseert'rechtte'doen-aan'de'gewijzigde bestuurlijke verhoudingen.-De-
wolgende principes-dienen volgensde'ROB-onder-anderetin'acht'genomen-te worden:q

#—+ De‘herverdeling-moet-bijdragen-aan de oplossing van structurele scheafhaden;

#— Onderscheid-tussan-uitgaven en kosten'(kosten most-een-gemeente-maken, -uitgaven-zijn-
het'gavolg-van-beleidskeuzes]);

#— De-clusterindeling*moet-rekening-houden met-de inhoudelijke'samenhangvan taken, -
kestendrijvers-en de mate-van-baleidsvrijheid: |

#— Deralgemens overhead moet-beperkt-worden;q

#— De-verdeling-moet-gebaszeerd-zijn-op-gemeentelijke-structuurkenmerken{en'geen-
regionale];

#— Gemeentan zouden-bijreenvergelijkbare lastendruk-eenvergelijkbaar-voorzieninganniveau-
moeten-kunnen-realiseren;

+— Volledigeverevening van'de'0ZB-capaciteit-tegen-het-huidige-landelijke-tarief nadelig~voor
gemeenten'met een relatiefhoge 0ZB-waarde):q

#— Het-gemeentefonds-is'geen-geschikt instrumentvoorinkomensverevening;: Y

#— Versveningvan-overige-esigen'middelen-(taak-gerelateerde inkomsten warden-gesaldeerd-
met-de-uitgaven-daarvoor, ‘bijv. ricolheffing): Y

#— Beperking'van-de-overgangstermijn'{hethuidige‘ingrogi-pad-van-€-15 .- perinwonar per
jaargedurende'3jaaris een'minimum};q

#— Gemeente-specifieke kosten-blijven-buiten-het-objectieve verdeelmodel.y

Onderzoeksopzaty

Doel-van-de'herziening van-het-gemeentefonds-is'te'komen-tot-een-volledige en-integrale-herijking
van'het-gemeentafonds. Alle-uitgavenclusters-worden bij'de-herziening-betrokken, -evenzls-de-
manierwaarop de-sigen‘inkomsten van-gemeenten'(en'mogelijkheden dzartoe)verevend worden.+
s

Het'ministerievan'BZK-heeft'gekozenvoor-een'onderzoek langs-twee sporen-nl.-een voor-het-
sociaal'domein'en'een'voorhet’klassiek'gameantefonds” (de-overigerdelanvan-het'gemeentefonds:
die'weerwuiteen'vallen'in'een'onderzoek 'naaruitgaven'en'eenonderzoek -naarde sigeninkomsten].-
Deramvang-van-dezeronderzoeken'maakt nauwe samenwerking-tussen-de'onderzoekers-(razp.-
Andersson Elffers - Felix-an-Cebeqn)-die'da verdeclonderzoakan- uitvoeren noocdzakelijk. “Voor-beide-
sporenwordt-gebruik-gemazktvan-regressieanalyse om nieuweverdeelmodellen-op-te-kunnen:
stellen. Op'basizvan'de'door52 steekproefgemeenten azangeleverde gegevens worden da'maodellan:
opgesteldvoor3-clusters-{ 5-klassiske uitgavenclusters-an-4-socizal domein-uitgavenclusters) .-

VNG stelt-dat dergegevens over-de-kostenen-de-kostenstructuur-zijn-verzameld-in'een-
representatieve steskproef-endat'de-representativiteit-van-de-steekproef-van'32-van-de 380"
MNederlandse'gemeenten vanvoldoende-omvang-is'waarbij-alle'soorten van-groepen-gemeentan:
zijn-vertegenwoordigd.'Deze 'responderende-gemeenten: (24 % wvan-hettotaal)-vertegenwoordigen-
44% van de'inwoners-van-Mederland en-31% van-de-nettolasten-van-Nederland. -+
Wij'trekken-die'representativiteit-van'de steckproafin-twijfel.-Binnen-deze 'set'van'32\gemesanten-
bevinden-zich'namelijk: 9

#— 4van-deG4-gemeenten-(100% )9

#— 18-van-de'27-gemeenten'met-100.000+ inwoners [ 67% )1

#— 15-van-de'43-gemeenten met-50.000-100.000 inwoners+(31%: )9

#— minder-dan'36van'de'191-gemeentan met-20.000-50.000 inwoners-{19% )9
#— minder-dan'18-van'de'109-gemeentan-tot-20.000-inwoners-{17%).9



Wijrzetten-vraagtekens-bij'de'representativiteit-van-het*model-dat-gebaseerd-wordt-op deze-
gestratificeerde-steekproef-en-vrezendat de'kostenstructuurvangemeenten-met'minder-dan-
50.000 inwoners-[i.c.-200-gemeenten-die'slechtsvoor-19% vertegenwoordigd zijn ) onveldoende:
terugkomen-in-het-uiteindelijke verdeelmaodel. -Wijtrekken-daardoor-de-legitimiteit van-de-
uitkomsten 'van-het-hele'onderzoek-in-twijfel.' In-bestuurlijk-overleg'bij*VvHN G en'in'vergaderingan-
vanteen-klankbordgroepris'hierreeds-op'gewezen'maar VNG en'BZK stellen'dat da steekproef-van-
dezeromvang-en-samenstelling juist is. - Zowelvoorwat betreft-het-bepalen-van'de'omvang van-da
Sruitgaven clusters-als-de-uit-de-regressisanalysa-voorvloeiendeverdeelmaodellenvan-de clusters:
zijn'naarhun'mening wvoldoende representatiefomconclusiesvooralle'gemesnten uitte kunnan-

trekkan.q

Hetronderzosk gerichtroprhet klassicke'gemeentefonds heeftreen-aantzl-specificke:
aandachtspunten'waar-onderzoekerCehepn zich op richt:

+— Versenvoudiging-(de-verdeling moet-minder-complex): |

+—+ Regionalisering*(is'sprake van-regionale-componenten); ¥

+— Centrumfunctie:q

+—+ Investerings-gerelateerde uitgaven (enhun relatie tot reserves, ‘eigen-middelen-e.d. ;9

+— Algemene-uitkomsten-(hoeen inwelke mate-moet rekening'gehouden worden met-het-
kunnen-genereren-van eigen-inkomstan);q

+—+ Regionale'verschillen.y

Voorwat-betreft-het inkomstencluster-algemensa sigenmiddelen "wordt-conform-het-advies wvan-de-
ROB-g.a.voorgesteld-de'gemeentelijke 0ZB-waarden-zonder-de huidigeweqgingsfactoren wvan-0,8¢
en'd, 7 voorresp. woningen-en-niet-woningen,tegen-het'landelijk -gemiddelde-0ZB-tarief-als-
korting'op'de'gemeentefondsuitkering-te-berekenen. Deze'verandering-alleen-al-zalvoor-
Wassenaarnaar-verwachting-ca.-£%2,2mIn.-nadelig-uitpakken-omdat -de'gemeantelijke - 0ZB-
waarde'hogeris dan-de-landelijk-gemiddelde-gemeentelijke~0ZB-waarde: [£°569.000 tegenover:
£9266.000 landelijk}en-hetlandelijk-gemiddalda-0ZB-tarief hogeris'dan-het-huidige' rekentariaf.+
-

Afgezettegan-detotale-harziening die'per-salde neutrazlzou-zijn-(over-ca.-£€21%miljard ) -pakt-deza:
inkomsten-operatievoor-gemeentan-met-een-relatief-hoge ' WOZ-waarde logischerwijs-nadelig-uit.
Landelijkrgezien-zal-het-oostalijk-deelvan*Nederdand arbeteruitspringan.‘Hetwestenwordt:
verhoudingsgewijs'meer-gekortren'mede-door-het-verleggen van da-focus'van-de-
gemeantefondsuitkering-naarderregioc.q.centrumgemeenten, -economische-bedrijvigheid-en-
jeugdzorg-zullen-kleineregemesanten-een-aanmerkelijk:lagere-algemens-vitkering ‘tegemoet-
mioeten-zien en-uiteindelijk -gedwongen-zijn-een-grotere -bijdragevan'de'burgerstevragen .+
Er-zal'sprake-zijn'van-ean-inkomensharverdeeleffact-voor-de'burgeren'men-kan-zich afvragen of-
dat'de'bedoeling-kan-zijn-van-de'aanpassingvan-de-verdeelsystematiek. De-ROB-stelt-dat-het
gemeentefonds-geen-geschikt-instrument-isvoorinkomensveravening: Verschillen-in-lakals:
belastingdruk mogen-niet athankelijk zijn-van-de structurele-kostenvan-de-gemeente. Die-
structurelekostenvoor-gemeentelijke-basisvoorzieningen'moeten-gedekt worden door-het
gemeentefonds+en de eigen-inkomsten-tegen-het-gemiddelde-tarief.+

Indien'geconcludeerd wordt dat-de-verevening wan de-0ZB-capaciteit-leidt-tot-onwenselijke
verschillen in'lokale -belastingdruk-houdt-dit-volgens-ROB implicieteen cordesl in over-de-
redelijkheid-dat-burgers*van'die'gemeanten meebetalen'aan-bepaalde'gemeentelijke kosten die“het-
structurele niveau-te-boven gaan. s+

Dat-kan-theoretischwel-kloppen'maarin-de'praktijk zitten-gemeenten'op een-belastingdruk die-
mede'bepaald is*door-de-huidige"wegingsfactoren van'E0% en7 0% .'Het-afstappanvan-daze:
weginglevertvoor-gemeenten'methoge-WOZ-waarden een'nadesloprdietinveelgevallen-tot ean:
verhoging van+de-belastingdruk-zal-leiden.-q

Hetronderzoek'naar-hetsociaaldomein heeft als uitgangspuntan dat:q

#—+ het'kosten-georiénteard -moet zijn-(elke gemeente maakt-deze-kosten-om-de-taken uit te-
wvoeran):

*—+ het-ondersteunend-en-faciliterend-is-aan-de-transformatie-die'sinds-de-decentralisatie-in-
2015-nog-zltijd-gaande-is:q

#— hettransparant-en-uitlegbaaris;

+— entoekomstbestendig.q



Met'name-gelet-op'de uitgangspunten-bij-het-klaszieke-gemeentefonds-en-de inkomstencluster:
bestaat-het-ernstige vermoeden-dat-kleinere'gamsenten.‘zondercentrumfunctieen'met-eenhogere-
dan-gemiddelde-0ZB-waarde niet-gunstig uit-de'harijking zullen-gaan‘komen.j

Besluitvorming Y

Hetvoorderaanpassingvan-de-verdeslmodellen'boogde proces iz invogelviucht: g

Fase 3
I.
Methode Verdeslonderzook Bestuurlijke keuzes | Bestuurlijke keuzes Il
Regresss analyse AEF sociaal domain Baocedelngskader Inkomsienvarevening
Cebeon klastehk Chrsletindefing Camvvang chisbers
Oy avaitead Beoordeling hervesdeslafecien
Orngang regic Onitirs
P
Maodel bouwon Consultatie VNG Tweede Kamer Meicirculaire
Slneigoe] Concepl-vardealing Kamerbehandefing Publicatie verdaling 2021
Regiosse Riegio bigenkomelen
mat werstand ROE-advies
Januari - april April-mei

[bran:-VYNG-presentatie-Actuele-dossiers-GF, -Erpntin - Fauw-relatiedag-19-november-2019)%

#— 10-sept:-Eerste-bestuurlijk-overleg §

+— Oltobear: ‘bestuurijke-bijeenkomstany

+— Tdecember: Tweede bestuurijk'overlag g

+—+ Eind-januari*2020: Derde bastuurlijk-overleg
+— Februari/Maart'2020; ‘Consultatiergemeenten
s— April2020: Laatste-bestuudijk-overlegy

*— Meicirculaire-2020:Publicatieverdeslmodelleny

Gaandeweg-deonderzoeken wordenvoortdurend-noodzakelijke-besluiten'genomen door-BZK-2n-
VNG omverderte-kunnen'gaan.-Dezetussentijdse-besluiten-zijn‘gebaszeerd-op-cijfers-an-
overwegingen vanuit*de'32-steekproefgemesnten. Zo'wordt bijv.-deromvang'van-elkvan-de-3-
uvitgavenclusters-bepaald-aan'de‘hand-van-de'uitgaven-die'de 'steekproefgemeentan-voor-da-
verschillende clusters:gemaakt-zouden-hebben in-2017. -Hierbij*wordt-uiteraard rekening-gehouden-
met-relevante-ontwikkelingen enbesluitvorming-nadien-die‘hieropvan-invloed zijn.«
De-verdeelmodellen voor-de-klassieke gemeentefonds-clusters-en-de-sociaal domein-clustars’
worden eind januari-2020 uiteindelijk ook op-alle'andere'gemeenten-toegepast-om ze de  nieuwe:
uitkering'voor-de-uitgavenclusters-te'bapalen. s
Hierin-zal-naarverwachting'sprake-zijn-van'wat-de'zgn.""gutlies" worden-genocemd: -gemeenten:
met:{sterk)-afwijkende-vitkomstan.-Februari-en'maart-zijn ingepland-om-in-overlegte'gaan-met-
gemeenten-die'dusdanig afwijkende-uitkomsten-te zian-geven-dat-wellicht' nadere'model-
aanpassingen-of-anderszins nodig-zullen zijn om- die extrame voorlopige uitkomstan afte -zwakkan.«
Inrapril*wanneerdeuiteindelijke verdeelmodellen'en'de'gevolgen daarvan voor-alle.gemeenten:
duidelijk-zijn, -heeft-het-laatste-bestuurlijke-overleg-tussen BZK-en' VNG plaats.+
Inde'mei-/junicirculaire wordt publicatievan'de-nisuwe-verdeelmodellzn'beoogd. 'Lat wel, ‘beoogd-
want-de-voorgenomen-aanpassing'versisen een aanpassing wan'de Financiéle-verhoudingswet-en-
algemene-maatregelenvan-bestuurwaareen'voorhangprocedurevoor-galdt.y

Parlementaire'behandelingy

De-mogelijkeraanpassingvan-deverdeling'van-het-Gameentefonds versist'een-aanpassing'van-da*
Financiéle-verhoudingswet: (FYW)-uit-1956 die wit'2-delen zal-bestaan, -namelijk: -



1.+Voor-deseventuele-aanpassing'van'de'wegingsfactoren'van-80% en 70% van'de'OZB~
maatstaven 'voorresp. woningen en-niet-weningen-in-het-inkemstencluster dient-hetvoorstel-
hiertoenog-voor-het-kerstreces-aan-de-Tweede-Kameren'Earsteraangebodan-te worden. Dit
betreft-namelijk een-aanpassing-van-tekstvan-artikel 8, lid*2-van de'FVW. - Trajecten-voor
wetswijzigingen'hebban een ' parlementaire-doorlooptijd-van-een-halfjaar:y

2 4Voor-wat-betreftdeaanpassing 'van-de'verdeling'van'de-uitgavenclusters-geeft-artikel -8, lid-3-
van-de'FWW-aan-dat-kan'worden-volstaan met een-zlgemens'maatregelvan-bestuur (AMvE]-
omdat-dit"binnende-huidige-tekst-van-de'FVW-blijft.-Dedoorlocptijd van-AMvE 5 is-
aanmerkelijk-korter-dan-die-van wetswijzigingen'maar-deze-treden-niet-eerderin'werking-dan-
&'weken'na'de'datum van uitgiftein'het-Staatsblad - (artikeal &, lid-4: 'de'zgn.-
voorhangprocedure op basis'waarvan'Earste'en/of Tweade'Kamerleden'gedurende-dertig*
dagen kunnenvragen-om de-AMvE-zlsnog-in-de-vorm-van een wetsvoorstel-aan-de-Staten-
Generaalvoorte'leggen).q

Beide'zaken'maken dat-het-tijdschema met het'oog op een verwerking in*de'meicirculaire-bijzonder-
strak-is.Matuurlijk'kan-het-kabinet-het risico'nemen van'een'mei-/junicirculaire ender-voarbeheud-
van'deruitkomstvan'de'parlementaire-behandeling,maardan-kan'ergeen-kink-in‘de-kabel komen-
omdat-derprovinciale-toszichthouders inhunfinancigle‘toezichtkader-hebben-gesteld-dat-het-
eerstvolgende begrotingsjaar- 2021 minimaal oprde uitkomstenvan-de-meicirculaire dientte zijn-
gebaseerd."y

Hoe-de-gemeentelijke-belangen-hierinte'bewaken?q

Op-basis-vanvoorlopige inschattingen-kunnen we-nuveooralsnog-een'nadeel verwachten op-de-
eigen-inkomsten/0ZB 'maatstaf. Eind maart zullen-de vitkomsten 'voor-de-uitgavenclusters-bekend-
zijnwaarbijrervan-uit-wordt-gegaan-dat-de-kleinera, ‘nist'centrumgameanten-als-de-onze-er-ook-
hierin-op-achteruit-zullen-gaan.-Walke-alternatieven-staan-ons-ter-baschikking-om-te-trachten-da-
ongunstige uitkomstenteverminderen?y

Zo gauw-zij ervan-overtuigd-is-dat-de nieuwe verdeelmodellen-op-2en juiste'maniertot stand-zijn-
gekomen en'gebaseard-ocp de‘juistervitgangspuntan-ziet'de' VNG gean-andere inhoudelijke rolwoor-
zich*weggelegd dan'erveorte waken'dat'de'macro-omvangvan'de'gemeentefonds-uitkering-aan-
degemeenten nietvermindart-ten'gevolge-van'de herijkingsoperatie.Immers,'zouzij*een-lans:
breken'voornadeslgemeentendan-weorden-de'voordeslgemeententekortgedaan. Zij-kan-
gemeanten wal-ondersteunenin-hetformuleren-van-hun'badenkingen/bezwaren bij'het'proces-en-
uitgangspunten.+

-

Gemeenten-die'[{onevenredig)-benadeeld-zouden*worden'door-deaanpassing'van-de-
verdeelsystematiek rest'slechts'het'aanwenden van-hun-al-dan'niet'gezamenlijke invloed via'de-
volksvertegenwoordigers-inDen Haag i.c. bij*depolitickevertegenwoordigers-in"Tweede an'Eerste-
Kamerwaarde'wijziging van'de'Financiéle-verhoudingswet'voor-wat-betreft-de wijzigingvan-de-
0ZB-wegingspercentagesvastgesteld-zal'moeten'Daamaast-kunnen'de'beheerdersvan-het
gemesntefonds-i.c.-de'ministervan'BZK-om-uitleg worden gevrazgd-over-de wijzigingen-in-de-
verdelingssystematiek-die*worden voorgestaan in'de'voorgenomen-algemene'maatregel-van-
bestuur-voor-deruitgavenclusters. In-het-uiterste-geval-kan-hier-uitstel-worden-behaald-doorte-
verzoeken deAMvE in-devormvan-een wetsvoorstel-aan-de-Staten-Generaal-voor-te'leggen.+

-t

Het tijdvak dat-hiervoor-open-staat-is-heel-beperkt: ‘MNa-hetlaatste-bestuurlijk overlegvan-april-
2020-zal'BZK grote'vaart-achter-het proces-in-het parlement-mosten-zetten -wil-zij~de-mei-/juni-
circulaire'kunnen publiceren-op-basis-van-een daadwearkelijk-azngepaste Financiéle-
verhoudingswet.‘Hierbij'moet de termijn'van 8 wekenvoorde'voorhangprocedure-in-acht wordan-
genomen. Omdat'pas-in'maart/april'-bekend zal zijn'wat de vitkomsten-per-gemeente zijn,‘kan-dan"
pas actie'worden'ondernomen-doorde-betreffende'gemeanten-te-bevegen de Tweede Kamer:,
fragties aan-te'schrijven-met-het-varzoek-de-voorgenomen-wijzigingen-kritisch-op hun-gevolgen:
voor-dergemeenten-te-bezien.-Om-gemeenten oprdeze korte-reactictermijn-opmerkzaam-te-maken-
hebben-de-portefeuillehouders-Financién-van-Voorschoten en-Wassenaar-het'voornemen-azan-alle:
dan wel-zaan-spacifieke'gemeentan-ean"'Wakkerworden'-brief-te'versturen.t

Voor-wat-betreftrde'mate-van-inkomstenverevening (de inkomstenmaatstaf) zal-het proces-voor-de-
wetswijziging-vermoedalijlk-alwédr-het-kerstreces-in-gang worden gezet-zo gauw-hieroverin-hat
tweede-bestuurlijk-overleg'van-3-decemberis-besloten. Hierin-kunnen we- al'wel stappen-zetten.
MNavolgenderkaart'van-Nederland-geeft-de-hiervoorte-volgen weag.q



Herverdeling bij 100% verevening OZB-capaciteit

¥
{bron: -ROB-presentatie-Dilemma 5-bij-harijking-gemeentefonds, -Pauw-rglatiedag-19-november-2019) 9

Er-zijniets'meer'dan'50-gemeenten die-een'nadeel groterdan-£710,-per'inwoner-ondervindenvan*
een'100%-verevening van'de"0ZB.Daarvan-zijner- 3 waarvoor-het-nadesl groter-dan€720,-'per-
inwoner zal'zijn."Het"is'meeilijk‘te~veronderstellen'dat-dergelijke-nadelen-niet toteen stijging*van-
delokale lastendruk-zullenleiden-hoewel-dat-één van'de uitgangspunten-van'de-verevening is.-Ook:
kan+o.i.'nist"hard worden-gemaakt-dat-er-esn direct-verband-istussen de 0ZB-waarde van-san-
gemesante en hat'lastenniveau.«
Deze'30-gemeenten'kunnen-zonder-meerbenaderd-wordenvoor-een'gezamenlijk optrekken-
richting*Den*Haag. ‘Mogelijk-kan-deze 'temobiliseran-groep nog-groter-worden*omdat-ar-oock:
gemeenten zijn die'een'nadecl ondervinden tot€%10,—perinwanear.+«
Hiertoe'zoureen'copseptzhrief-aan-de'vaste :commissie-voor BinnenlandseZakenvan'de Tweeda:
Kamer-kunnen'worden opgesteld-die'aan alle'dan wel-de'gezelecteerde -gemeenten-gestuurd wordt:
om-deze'mede-namens-de-betreffende-gemeenteraad-zan de'commissie-te'zenden.-Deaze-
commissierhoudt-zich nl.-bezig*met'onderwerpen waarvoor-de eersteverantwoordelijkheid-ligt-bij-
de'minister-van BZK.q

Informatis-avondt

Wekunnen-onswvoorstellen'dat-de-inhoud 'van deze briefalsergtechnisch wordtervaren-en-lastig:
te-plaatsen-valtwanneermen'hiermee zonder-enigeveorkennis~weordt-geconfronteerd. '+
De-deskundige-van' VNG voorde algemene-uitkering,'de-heerT.:Jacobs, is'bereid-gevonden-op'-
maandag'l6'decembereen-presentatie'voor-de'gemeenteradenvan-Voorschoten en'Wassenaar
overditondenwerp te verzorgen. ‘Via'de-griffie'wordt u-hierover-nader-geinformeerd.§
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Deze briefis-digitaal-vastgesteld, ‘Hierdoor-staat er geen-fysieke-handtekening in de brief.q
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Bijlage 3

Steekproef Cebeon en AEF

Tabal 2.1: Aanial gesmaanisn en respons steskprosf per struc groag. Ger lijks indsling 2017

G- 20000 iInwoners 103 22 it 1T
20-50. 000 irswoners 151 a2 k] 9%
S0-1 00000 imwoners a3 18 15 3%
TO0-250 000 ia0ners 2T 1d 1 ETh
= 350,000 inwoners 4 4 £ 100%
Toataad 353 108 a1 2%

STTUCTAGTOENEN (BN 54

Tes Jun pebouwd 141 33 i =h
gun bebavwd 133 24 Fa | X
maby dichd bebouwn at 14 i1 1%
aichl Depa = T b 5%
Zeer dickd bebowwn % 18 18 =%
ZEEr WD Wtkeningan 117 24 3 1%
wainig uidkaring 35 25 22 ¥%
mMatyg aanfal WEKern myen 88 21 15 e
VEEI tFeEnmgen 54 13 11 i
Zear vaal INEKENRgEn 48 22 21 Lr
Gromingen 20 5 5 =%
Friezland M 5 5 25%
Drerdfe 2 3 3 =%
venfsrel 25 B 5 4%
Sedderidng 53 14 i1 1%
Lirrechr 25 a T I
MNooro-Holang 43 12 12 o
Fus-Hollanad it 16 15 2
Fesvana 3 5 & %
MNooro-Brabant g4 1 T =
Limburg Ex] g & 15%
Fievaiang 5 2 2 2y

In bovenstasnde 1zbel iz 12 mHen dar de responderende steckproefoemesnten circa een owart ven de woals
‘populsrie uimnaken Doordat in ber onderzosk asndachs mosr worden bemeed 2an gemesntien mer specifsies
kenmerken (o.a. G4, centrumfuncts, mresieringer) mijn EroEre Famesnten vervErezenwoordizd m de
steeipraef Dit bemeksnr dsr de responderends steekproefeemeenten circa 44% van her torzle zanms] mwo-
mers vertegenmwoardizen en civcs 51% van de wotale pento izsren (te deldven wit slzemens nithering).

Op basis van de hnidiee respons kbsn worden geconcindessd dat de stselkproef voldoends represenranief 1=
om t2 gebroiken n de vervolganalyses.

Herjong gemesmsionds Klassek Pemesl |
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