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Beslisnota voor de Gemeenteraad

Onderwerp: Businesscase project uit Masterplan Druten Werkt

Voorgesteld besluit
de Gemeenteraad besluit:

1. Akkoord gaan met de start van het project ‘Klaar voor de Start’ uit het masterplan
Druten Werkt.

1. Hiervoor incidenteel een bedrag beschikbaar te stellen van €161.491 voor de
projectkosten en de inrichting van het pand.

2. Dit bedrag te dekken uit de reserve uitstroombeleid en het restantbudget van de
Nota Participatieprojecten in Druten.

Aanleiding

Op 28 februari 2019 heeft u ingestemd met de uitwerking van het masterplan Druten
Werkt. Wij hebben u toegezegd in april met een businesscase te komen om dit plan te
onderbouwen. Dit heeft geresulteerd in het project ‘Klaar voor de Start’. In dit voorstel
gaan wij op deze afspraak in.

Met uw goedkeuring gaat het project ‘Klaar voor de Start’ vanaf 1 juli 2019 draaien.

Eerdere besluiten

Datum Korte omschrijving eerder genomen besluit (vermeld zo mogelijk
het zaaknummer/documentnummer)
28-2-2019 Masterplan Druten Werkt

Gewenst resultaat

Uiterlijk aan het einde van deze raadsperiode (1 januari 2022) streven wij naar, inclusief
instroom, 25% daling op het volume van het uitkeringenbestand (Bijstand, IOAW en
IOAZ) en realiseren daarmee een besparing op de bijstandskosten.

De daling van het bijstandsbestand wordt berekend vanaf peildatum 1 juli 2018,
vastgesteld bij het collegebesluit van 28 augustus 2018.

De gemeenten Druten én Wijchen zijn gezamenlijk verantwoordelijk voor het behalen
van dit resultaat. Dit betekent dat wij de uitstroom monitoren op de daadwerkelijke
uitstroom van ons bestand door middel van de lokale projecten uit het Masterplan Druten
Werkt én Wijchen Werkt.

Dit project draagt bij aan het verhogen van de duurzame uitstroom uit het
uitkeringenbestand.

Argumenten
1. De kosten gaan voor de baten uit
Het nieuwe beleid moet uitgerold worden. Door de inzet van de individuele - op
maat gemaakte - trajecten willen we de bijstandsafhankelijkheid sterk
verminderen. De kosten die wij hiervoor maken lopen vooruit op de uiteindelijke
besparing op bijstand (bij daadwerkelijke uitstroom).Met deze aanpak willen wij
de kosten van bijstand op termijn structureel reduceren.
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2. De verwachte opbrengsten zijn groter dan de investering.

De financiéle businesscase laat zien dat we met een uitstroom van 12 kandidaten
per jaar quitte spelen (besparing op uitkeringen ten opzichte van de te maken
kosten).

Het hebben van werk heeft een positief effect op onze kandidaten
Het project is bedoeld voor kandidaten die niet via het WerkBedrijf bemiddeld
worden naar werk.

Vanuit de maatschappelijke “thema’s” gezondheid, veiligheid, onderwijs, sociaal
psychologische effecten, werk, economie en sociale omgeving hebben we
literatuurstudie gedaan naar de effecten van uitstroom uit de bijstand op onze
kandidaten. Vanuit verschillende wetenschappelijke bronnen wordt aangegeven
dat het hebben van werk een positief effect heeft op het welzijn van onze
kandidaten en de gevolgen hiervan positief uitwerken op de voornoemde thema'’s.
Aangezien deze positieve effecten moeilijk zijn uit te drukken in geld is dit
achterwege gelaten.

Tegenargumenten en risico’s
1. Onvoorziene omstandigheden vormen een groot afbreukrisico.

Een maatschappelijk probleem, ontbrekend draagvlak of een nieuwe economische
crisis zijn niet ingecalculeerd bij het opstellen van het project Druten Werkt.
Indien deze situatie(s) zich voordoet, beinvloedt dit het resultaat van het project.

Vanwege de opzet van het project zijn er geen garanties voor het resultaat.
Het project is nieuw in Nederland. Dit betekent dat wij op voorhand niet met
wetenschappelijke onderzoeken kunnen onderbouwen dat het project het
gewenste resultaat oplevert.

Financiéle gevolgen

Het project ‘Klaar voor de Start’ heeft een looptijd tot 1 januari 2022. De globale kosten
tot deze datum zijn begroot op € 543.000,-. Om de kosten te dekken zijn besparingen op
de bijstandsuitgaven noodzakelijk. Concreet betekent dit: dat er 39 kandidaten met een
bijstandsuitkering via het project moeten uitstromen.

We hebben in deze periode ook te maken met nieuwe ontwikkelingen en mogelijke
subsidies die van invloed zijn op het begrote bedrag:

In de periode vanaf nu tot 2022 verandert o.a. de inburgeringswetgeving.
Gemeenten krijgen de regie per 1 januari 2021. Middelen voor de inburgering en
de uitvoering worden waarschijnlijk aan het gemeentefonds toegevoegd. Tot deze
datum loopt de financiering van de inburgering (op kandidaatsniveau) nog via
DUO;

Afhankelijk van de economische ontwikkelingen en het aantal mensen dat
afhankelijk is van een bijstandsuitkering schommelt het macrobudget BUIG.
Jaarlijks ontvangen we van het ministerie van SZW in september informatie over
het voorlopige budget BUIG voor het nieuwe jaar en het definitieve budget BUIG
voor het lopende jaar.

In de businesscase is nog geen rekening gehouden met mogelijke subsidies.
Uiteraard hebben wij bij diverse organisaties (o0.a. provincie, Min. SZW) naar de
mogelijkheden van subsidiéring ten behoeve van ons project gevraagd. Waar
mogelijk dienen we de komende maanden subsidieaanvragen in.
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In dit voorstel gaan we in op de kosten die we in de periode van 1 juli 2019 tot 1 juli
2020 voor het project maken:

Omeschrijving Kosten 2019 | Kosten eerste half | Kosten Kosten 2021

jaar 2020 tweede half

jaar 2020

Eenmalige kosten € 23.747,- € - € -,- € -,-
inrichting pand en
ICT
Kosten project € 68.872,- € 68.872,- € 68.872,- | €312.743,-
Totaal € 92.619,- € 68.872,- €68.872,- | €312.743,-

We gaan het project ‘Klaar voor de Start’ nauwgezet monitoren en sturen bij waar nodig.
Halfjaarlijks sturen we u een evaluatie van het project toe. Het resultaat van de eerste
evaluatie ontvangt u in februari 2020.

De kosten voor de jaarschijf 2020 (tweede helft) en 2021 nemen we als nieuw beleid
mee in de begroting 2020 en 2021.

De incidentele kosten 2019 en de projectkosten tot en met de eerste helft van 2020 ad
€115.000,- dekken we uit de Reserve uitstroombeleid en voor een bedrag van €46.500,-
dekken uit het restantbudget van de Nota Participatieprojecten in Druten. De evaluatie
van deze Nota bereikt uw Raad via een informatienota.

De kosten voor de jaarschijf 2020 (tweede helft) en 2021 zullen ingebracht worden in het
bestedingsplan bij de begroting 2020 op de jaarschijven 2020 en 2021. Na de eerste
evaluatie (feb. 2020) kan dan bij de VIJN 2020 een eventueel besluit tot voortzetting van
de pilot worden genomen.

Communicatie

In februari hebben we samen met de gemeente Wijchen een persbericht opgesteld. In
verband met het financiéle karakter van dit voorstel, brengen we nu geen persbericht
naar buiten.

Uitvoering of Vervolgstappen

18 april 2019: besluitvorming gemeenteraad Druten;
1 juli 2019: start van het project;
Februari 2020: eerste evaluatie van het project.

Geheimhouding:
Niet van toepassing.

Collegevoorstel

Advies

In te stemmen met de start van het project ‘Klaar voor de Start’ en daarvoor voor een
éénmalig bedrag van €161.491,- (ten laste van de reserve uitstroombeleid) beschikbaar
te stellen.

Bijlagen:
1. Businessplan
2. Financiéle businesscase
3. Maatschappelijke effecten reductie bijstand
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Stellers: Eva Hulsen, beleidsadviseur werk en inkomen, lid projectgroep
e.hulsen@drutenwijchen.nl / 0884327575
Bert de Koning, beleidsadviseur werk en inkomen, lid projectgroep
b.de.koning@drutenwijchen.nl / 0884327306
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