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Raadsvoorstel

Tweede wijziging verordening ambtelijke bijstand en de
fractieondersteuning 2003

Burgemeester Stemerdink

Bestuur en ondersteuning

Het onderwerp fractievergoeding is recent twee keer in het
presidium besproken. Aanleiding was het idee om te bezien
of de fractievergoeding op een andere manier ten gunste van
de raad ingezet kan worden. Hierover zijn afspraken
gemaakt. Ook is afgesproken fractievergoeding voortaan op
declaratiebasis uit te keren aan de fracties. Hiervoor is de
Verordening ambtelijke bijstand en fractieondersteuning 2003
aangepast.

1. Memo fractievergoeding t.b.v. presidium november
2022

2. Memo fractievergoeding t.b.v. presidium februari
2023

3. Bestedingsdoelen fractievergoeding 2023

4. Declaratieformulier fractievergoeding
Click or tap here to enter text.

1. De tweede wijziging verordening ambtelijke bijstand
en de fractieondersteuning 2003 vast te stellen.

2. Deze wijziging treedt met terugwerkende kracht in
werking op 1 januari 2023.

[] Agendapunt: (bijv. een aangehouden stuk of een stuk
wat nog moet komen of al geweest is)

[] Toezegging:

[ ] Amendement/motie:

[] Schriftelijke vragen:



Onderwerp
Tweede wijziging verordening ambtelijke bijstand en fractievergoeding 2003

Samenvatting

In de presidiumvergadering van 22 juni 2022 keurde het presidium de verantwoording van de
bestedingen van de fractievergoedingen uit 2021 goed. Slechts drie van de acht fracties hadden
in 2021 gebruik gemaakt van de fractievergoeding en bovendien niet het volle bedrag waarop
ze recht hebben. Dit riep bij het presidium de vraag op of we op deze voet door willen gaan met
de fractievergoeding. En zo ja, behoeven de regels omtrent de besteding dan aanpassing en zo
nee, hoe kan het geld dat gereserveerd is voor fractievergoedingen op een andere manier ten
gunste van de raad(sfracties) gebruikt worden?

Om het gesprek hierover te bevorderen schreef de griffie twee memo’s voor het presidium, zie
bijlagen 1 en 2. De bespreking van deze memo’s heeft ertoe geleid dat het presidium heeft
besloten fractievergoeding als recht van fracties te handhaven en de bestedingsdoelen aan te
passen, zie bijlage 3. De afspraak is gemaakt dat de griffie het presidium halverwege het
kalenderjaar informeert over de reeds gedane en nog verwachte uitgaven uit het fractiebudget
en het restant dat voor de rest van het jaar overblijft. Het presidium kan dan beslissen het
restant voor andere zaken ten gunste van het raadswerk in te zetten. Deze verandering van
werkwijze vraagt geen aanpassing van de Verordening ambtelijke bijstand en
fractieondersteuning 2003.

Een wijziging van de verordening is wel nodig voor de wijze van betaling, die het presidium
graag veranderd ziet. Op dit moment is in de Verordening op de ambtelijke bijstand en
fractievergoeding 2003 geregeld dat fracties het gehele bedrag waar zij recht op hebben als
voorschot overgemaakt krijgen op hun rekening. Na afloop van het jaar levert de fractie een
verantwoording in bij de griffie. Die maakt hiervan een overzicht en legt dit voor aan het
presidium. Voor deze werkwijze is het noodzakelijk dat de fractie een geschikte, meestal
zakelijke, bankrekening heeft. Vanwege de strenge regels van banken kan het lastig zijn om
zo’'n rekening te openen. Daarnaast zijn de kosten van een zakelijke rekening hoog. In een jaar
dat een fractie geen vergoeding aanvraagt, moet zij die bankkosten toch betalen. Het presidium
heeft daarom gekozen om te gaan werken met een declaratiesysteem. Hierbij krijgen de fracties
geen voorschot, maar declareren zij voorgeschoten kosten. Hierdoor hoeven fracties geen
zakelijke rekening aan te houden. Dit betekent dat de administratielast bij de griffie komt te
liggen. De fracties hoeven na afloop van het jaar geen eigen verantwoordingsverslag in te
leveren, maar blijven wel verantwoording verschuldigd aan het presidium over gedane uitgaven.
De griffie houdt alle declaraties bij en maakt een overzicht ter vaststelling door het presidium.
Door deze werkwijze kan het presidium de verantwoording al in zijn eerste of tweede
vergadering van het nieuwe kalenderjaar behandelen.

Het werken met een declaratiesysteem betekent dat artikelen 10 en 12 van de verordening
gewijzigd moeten worden.

Beoogd effect

De Verordening ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003 sluit aan bij het besluit van
het presidium van februari 2023 om de betaling van de fractievergoeding via een
declaratiesysteem te regelen.

Toelichting op de wijzigingen
Wijziging artikel 10

Het huidige artikel 10 luidt als volgt:
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1. De bijdrage voor fractieondersteuning wordt, voor 31 januari van een kalenderjaar, als
voorschot op dat kalenderjaar verstrekt.

2. In een jaar waarin gemeenteraadsverkiezingen plaatsvinden wordt het voorschot verstrekt
voor de maanden tot en met de maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste
maand na de maand waarin de eerste vergadering van de nieuw gekozen raad plaatsvindt wordt
het voorschot verstrekt voor de overige maanden van dat jaar.

Het nieuwe artikel 10 komt te luiden:

1. De fractie declareert een bijdrage voor fractieondersteuning, onder overlegging van een
volledig ingevuld declaratieformulier en een (kopie van een) originele factuur, bij de griffie.
Declaratie vindt uiterlijk 31 december van het kalenderjaar plaats.

2. In een jaar waarin verkiezingen plaatsvinden wordt de bijdrage naar rato beschikbaar gesteld
voor de maanden tot en met de maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste
maand na de maand waarin de eerste vergadering van de nieuwe gekozen raad plaatsvindt
wordt de bijdrage beschikbaar gesteld voor de overige maanden van dat jaar.

Wijziging artikel 12
Het huidige artikel 12 luidt als volgt:

1. Elke fractie legt, binnen drie maanden na het einde van een kalenderjaar, aan de raad
verantwoording af over de besteding van de bijdrage voor fractieondersteuning onder
overlegging van een verslag.

2. Controle van het verslag vindt plaats door de accountant, belast met de controle van de
jaarrekening. De accountant brengt advies uit aan de raad.

3. De raad stelt na ontvangst van het advies van de accountant de bedragen vast van:

a. de uitgaven van een fractie die in het vorige kalenderjaar uit de bijdrage bekostigd zijn;

b. de verrekening tussen de in onderdeel a. genoemde uitgaven en het ontvangen voorschot en,
voor zover nodig, de hoogte van de terugvordering van ontvangen voorschotten.

Het nieuwe artikel 12 komt te luiden:

1. Elke fractie is verantwoording schuldig aan het presidium over de besteding van de bijdrage
voor fractieondersteuning.

2. Controle van de verantwoording vindt plaats door het presidium, aan de hand van een door
de griffie opgesteld overzicht van de gedeclareerde bijdragen.

3. Het presidium stelt de bedragen vast van de uitgaven van een fractie die in het vorige
kalenderjaar uit de bijdrage bekostigd zijn.

4. In voorkomende gevallen kan het presidium de raad adviseren een besluit over de bijdragen
te nemen.

Ingangsdatum

Inmiddels zijn er al declaraties volgens de nieuwe werkwijze ingediend. Er zijn voor 2023 nog
geen voorschotten (oude werkwijze) verstrekt. Dit maakt het mogelijk deze wijzigingen per 1
januari 2023 te laten ingaan.

Communicatie/Inwonersparticipatie
De gewijzigde verordening zal op gebruikelijke wijze worden gepubliceerd.

Financién
De gewijzigde manier van verstrekken van de fractieondersteuning heeft geen financiéle
gevolgen.

Pagina 3 van 6



Met vriendelijke groet,
het presidium
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Besluit
Zaaknummer: Z/23/076178/350268

De raad van de gemeente Voorschoten;
Gelet op artikel 33 Gemeentewet;

gezien het voorstel van het presidium van 17 mei 2023;

besluit:

1. De tweede wijziging verordening ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003
vast te stellen.
2. Deze wijziging treedt met terugwerkende kracht in werking op 1 januari 2023.

Tweede wijziging verordening ambtelijke bijstand en de fractieondersteuning 2003

Artikel 10 wordt gewijzigd en komt te luiden:

1. De fractie declareert een bijdrage voor fractieondersteuning, onder overlegging van een
volledig ingevuld declaratieformulier en een originele factuur, bij de griffie. Declaratie vindt
uiterlijk 15 december van het kalenderjaar plaats.

2. In een jaar waarin verkiezingen plaatsvinden wordt de bijdrage naar rato beschikbaar gesteld
voor de maanden tot en met de maand waarin de verkiezingen plaatsvinden. In de eerste
maand na de maand waarin de eerste vergadering van de nieuwe gekozen raad plaatsvindt
wordt de bijdrage beschikbaar gesteld voor de overige maanden van dat jaar.

Artikel 12 wordt gewijzigd en komt te luiden:

1. Elke fractie is verantwoording schuldig aan het presidium over de besteding van de bijdrage
voor fractieondersteuning.

2. Controle van de verantwoording vindt plaats door het presidium, aan de hand van een door
de griffie opgesteld overzicht van de gedeclareerde bijdragen.

3. Het presidium stelt de bedragen vast van de uitgaven van een fractie die in het vorige
kalenderjaar uit de bijdrage bekostigd zijn.

4, In voorkomende gevallen kan het presidium de raad adviseren een besluit over de bijdragen
te nemen.
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Aldus vastgesteld in de openbare vergadering
van de raad van de gemeente Voorschoten,
gehouden op 25 mei 2023.

de griffier, de voorzitter,

B

Drs. B.J. Urban Drs. N. Stemerdink
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