Lokaal Almelo Samen

Terugkijkend vooruitzien
Algemene beschouwingen programmabegroting 2018

De fractie van Lokaal Almelo Samen (LAS) vindt de inleidende brief van het College aan de
Raad ongepast. U doet hierin een beroep op onze verantwoordelijkheid. Hiermee geeft u de
indruk dat de raad hierin tekortschiet. Het is de wereld op zijn kop. Niet wij maar alleen u
kunt tekort schieten als het gaat om uitvoering van beleid, zoals de raad u opdraagt.

Laat duidelijk zijn dat Lokaal Almelo Samen (LAS) zich zeer bewust is van haar
verantwoordelijkheid vanuit haar functie binnen de gemeentelijke organisatie en deze ook
altijd heeft genomen bij al haar besluiten.

Kijken wij terug naar het raadsprogramma 2014 -2018 en uw collegeprogramma dan vragen
wij ons af of het College de afgelopen 4 jaar wel voldoende zijn verantwoordelijkheid heeft
genomen, namelijk het uitvoeren van deze programma’s. Wij constateren dat veel
opdrachten van de raad niet zijn uitgevoerd terwijl aan de andere kant voorstellen worden
gedaan waar de raad niet om gevraagd heeft.

Voorbeelden hiervan zijn:

Beoogd effect gratis parkeren binnenstad (pag 1. raadsprogramma),

Verbetering werkgelegenheid (pag 2. raadsprogramma), etc...

En vervolgens komt u bijvoorbeeld wel met verkeersplannen die grote financiéle
consequenties hebben voor de gemeente Almelo en dit terwijl deze plannen totaal geen
draagvlak hebben onder de inwoners en de gemeenteraad hierom niet gevraagd heeft.
(Mobiliteitsplan Noord-Oost).

Zeer ernstig vinden wij ook dat de kerntakendiscussie, die expliciet wordt genoemd in het
raadsprogramma nooit heeft plaatsgevonden.

Ook een voorbeeld is dat in het raadsprogramma de rol van de burgers in hun eigen wijk
belangrijk is. Met betrekking tot de wijkgebouwen bent u eveneens compleet afgeweken van
het raadsprogramma. Dit heeft tot op de dag van vandaag, tot heel veel onduidelijkheid en
onrust in de samenleving geleid.

Wij adviseren u om het raadsprogramma nog eens een keer goed door te lezen. Ook wat
betreft uw eigen collegeprogramma schiet u schromelijk tekort. Lees dit ook nog maar eens
zorgvuldig door .

Wij werpen dan ook uw brief verre van ons en zullen een amendement indienen om deze
brief die onderdeel van de begroting uitmaakt te verwijderen uit de begroting.



Lokaal Almelo Samen (LAS) constateert:

Bij de behandeling van de perspectief nota 2018 zijn door de raad een groot aantal
suggesties gedaan en aandachtspunten aangedragen. Hierover was goed nagedacht door de
diverse fracties maar we vinden hiervan maar heel weinig terug in deze begroting. Sterker
nog, amendementen worden genegeerd en moties krijgen niet de aandacht die zij
verdienen. LAS vraagt zich af, wat het nog voor nut heeft, om een perspectief nota door de
raad te laten vaststellen als hier geen uitvoering aan gegeven wordt.

Een slechte zaak. Hierin moet verandering komen en die cultuur verandering verwachten wij
nu. Mede omdat er een grote reorganisatie in gang is gezet, met een nieuwe wijze van
werken. Er dient beter geluisterd te worden naar onze inwoners en de gemeenteraad.

Gemeentelijke Organisatie

Wij constateren dat het College verondersteld dat het in de afgelopen periode een
personeelsreductie heeft gerealiseerd. Wij merken hierbij op dat de zogenaamde
personeelsreductie door het vorige College is gerealiseerd.

Het bijzondere hieraan is, dat veel taken en personeel door het vorige college werden
ondergebracht bij eigen opgerichte partijen en dat vervolgens het personeel weer wordt
ingehuurd door de gemeente. Een voorbeeld hiervan is het Gemeenschappelijk
Belastingkantoor Twente (GBT). De zogenaamde krimp aan werkzaamheden en personeel
die heeft plaatsgevonden geeft hierdoor een vertekend beeld en er is geen sprake van een
echte reductie; in onze ogen slechts een boekhoudkundige truc. Maar wat heeft dit college
eigenlijk bereikt in de periode 2014-2017 wat betreft de gemeentelijke organisatie?
Totaal aan FTE is nauwelijks afgenomen, mede doordat de structurele inhuur explosief is
gestegen. Hierbij is het ook nog eens zo dat inhuur die wordt gefinancierd uit projecten of
andere budgetten door u buiten beschouwing zijn gelaten in uw inhuur berekening. De
financiéle gegevens uit diverse jaarstukken bevestigen dit. De totale kosten van de
ambtelijke organisatie zijn hierdoor alleen maar toegenomen.

Wij hebben er vertrouwen in dat de in gang gezette reorganisatie, een positief effect zal
hebben op deze kosten en steunen daarom uw plannen en daar mee ook de gevraagde
financiering.

Peildatum  Eigen Inhuur Totaal %
1juli FTE FTE FTE inhuur
2014 642 57 699 8,1%
2015 613 86 699 12,3%
2016 588 105 693 15,2%
2017 584 89 673 13,2%




Vastgoedrapport Rekenkamercommissie

Wij zijn heel erg geschrokken over het rapport van de rekenkamercommissie wat betreft de
afdeling vastgoed.

Geen beleids- en bedrijfseconomische informatie over sturing en beheersing van
gemeentelijk vastgoed.

Geen interne bedrijfsverantwoording van de integrale vastgoedbaten en lasten.

Geen beleidsinformatie van vastgoed naar herkomst, bestemming en gebruik.

Geen exploitatie van het gemeentelijk vastgoed en op de niet toegerekende beheerskosten
ten laste van de algemene middelen.

Geen meerjarig inzicht in de totale exploitatie van het gemeentelijk vastgoed (zowel van het
verleden als van toekomstige jaren).

Geen ambtelijk verantwoordelijke voor de gemaakte keuzes.

Een mooi voorbeeld hiervan is de soap rondom de Kolkschool. Waar blijft het aanvullende
onderzoek wat betreft de ontwikkelingen rondom de Kolkschool?

Het college heeft middels een raadsbesluit duidelijk de opdracht gekregen dit te verbeteren.
Lokaal AlImelo Samen (LAS) verwacht op korte termijn een plan van aanpak.

Extra verhoging OZB

Lokaal Almelo Samen (LAS) zal de extra verhoging van de OZB zoals door u voorgesteld, niet
steunen.

U handelt hiermee in strijd met uw eigen uitvoeringsprogramma (pag 12.) waarin is
afgesproken dat er uitsluitend wordt verhoogd met de jaarlijkse correctie van de inflatie en
niet meer !

Waar u met geen woord over spreekt is bijvoorbeeld dat maatschappelijke organisaties in
Almelo ook de extra verhoging voor hun kiezen krijgen terwijl bij hen het water al aan de
lippen staat.

Wij vinden dat de totale lasten die u presenteert niet conform de afspraken zijn en uw
presentatie hiervan een vertekend beeld geeft van de realiteit, aangezien u bepaalde
doelgroepen, waar harde klappen vallen, compleet buiten beschouwing hebt gelaten.

Wij zullen een amendement hierover indienen.

Kano’s en roeiboten

Wij zien dat ondanks alle ophef wat betreft het heffen van belasting op een kano of roeiboot
die in openbaar water ligt, u volhardt in deze maatregel. Wij vinden dit onbegrijpelijk.
Opnieuw een mooi voorbeeld dat er totaal niets wordt gedaan met geluiden uit de
samenleving en de gemeenteraad. In andere gemeenten zijn kano’s, roeiboten, jollen, etc...
allemaal vrijgesteld van een dergelijke heffing. Op dit punt zullen wij een amendement
indienen.



Alternatieven

U schrijft onder alternatieven (pag4-6) dat u ervan uitgaat dat aanpassingen door de raad
het sluitende karakter van de begroting niet verstoren.

Wij willen u erop wijzen dat het budgetrecht bij de raad ligt. De raad heeft dus de vrijheid
om te bepalen wat er gedaan moet worden en kan het college opdracht geven financiering
te vinden en met voorstellen te komen.

LAS wil deze zin uit het raadsvoorstel hebben. Wij zullen hiervoor een amendement
indienen.

Binnenstad

Lokaal AlImelo Samen (LAS) maakt zich zorgen over het feit, dat u op pagina 26 en 27 schrijft
dat u nieuwe programma’s voor de binnenstad wilt opstellen, terwijl hiervoor geen budget
is. Wanneer stopt deze plannenmakerij? Maak plannen af en voer bestaande plannen uit!
Wij vinden dit een sterk staaltje werkverschaffing.

U misbruikt hiervoor motie M31 visie binnenstad.

Belastingen overig

Belastingen die meer kosten dan ze opleveren (pag.29) moeten wij per direct afschaffen.
Wij willen daarom inzicht hebben in de kosten en baten van de reclameopbrengsten en
precariorechten. Ook willen wij een gespecificeerd overzicht van de 0,711 milj. die het GBT
ons hiervoor in rekening brengt. Dit naar aanleiding van het Bureau Berenschot dat destijds
heeft aangegeven dat het innen van belastingen in Almelo duurder is dan in vergelijkbare
gemeenten, die dit in eigen beheer uitvoeren.

De hondenbelasting dient onzes inziens afgeschaft te worden aangezien dit een oneerlijke
belasting is uit de middeleeuwen toen honden nog werden gezien als trekdieren.
Afhankelijk van uw antwoord zullen wij met een amendement komen. Wat betreft de
reclamebelasting en precariobelasting zullen wij ons beraden zodra wij gedetailleerd weten
hoeveel het GBT voor de inning in rekening brengt.

Taakveld Lasten Baten

0.64 Belastingen overig 716 -677
Reclameopbrengsten, precariorechten en hondenbelasting.




Transformatie Minimamiddelen

Er is een amendement aangenomen op 10 oktober 2017 waarin is vastgesteld dat de
Klijnsmagelden besteed dienen te worden waarvoor het beschikbaar is gesteld, namelijk
kinderen die leven in armoede. Dit werd overigens door een meerderheid van de raad al bij
de perspectiefnota aangegeven maar u deed hier niets mee. Lokaal Almelo Samen (LAS) gaat
ervan uit dat u bij deze begrotingsbehandeling, alsnog uitvoering geeft aan het amendement
van 10 oktober. Lokaal AlImelo Samen wil u hiervoor wel een handreiking doen, zoek het in
inhuur derden. Op dit punt zullen wij met een amendement komen.

Afstoten wijkcentra

De door u genoemde taakstelling in 2019 om 130.000 te besparen door wijkcentra af te
stoten zullen wij amenderen aangezien dit in strijd is met het raadsprogramma en deze
taakstelling geen draagvlak heeft onder de gebruikers, inwoners en de gemeenteraad.

De recente berichten over het mogelijk beéindigen van het beheer van een aantal wijkcentra
zorgt voor veel onrust en vraagt een duidelijk standpunt van het college en de
gemeenteraad. De wijkcentra moeten blijven functioneren!

Wij komen wat betreft het afstoten van de wijkcentra met een amendement.

Ingenieursbureau

Het outsourcen van het Ingenieursbureau lijkt zo langzamerhand een echte soap te worden.
Onderzoeksbureau KplusV was hier heel duidelijk in. In een gemeente in de grootteklasse als
Almelo mag een ingenieursbureau niet groter zijn dan ca. 10 FTE.

Almelo heeft een Ingenieursbureau van ca. 25 FTE. Wanneer vindt de verkleining en/of
verzelfstandiging plaats? Lokaal Almelo Samen (LAS) vindt dat dit veel adequater dient te
worden opgepakt. Besluitvorming hierover duurt veel te lang. Wij zullen afhankelijk van uw
antwoorden met een amendement komen.

Bezuiniging speeltoestellen

Lokaal Almelo Samen (LAS) maakt zich ernstige zorgen over de bezuiniging op
speelvoorzieningen in de stad. Wij vinden de bezuiniging veel te ingrijpend en
onverantwoord. Wij kunnen ons dan ook niet vinden in de opmerking van de wethouder dat
de speeltoestellen worden weggehaald als zij toe zijn aan onderhoud en de opmerking dat
een stuk grasveld of een boomstam ook speelwaarde heeft. Wij zullen op dit onderwerp een
motie indienen. De motie vraagt om een andere manier van denken zoals in Hengelo het
geval is. Daar wordt namelijk ingezet op langere levensduur van speelplekken door gebruik
van kwalitatief hoogwaardige materialen, gecombineerd met samenvoeging en concentratie
van de speelvoorzieningen. De kwaliteitsslag leid tot structurele besparingen op onderhoud
en vervanging waardoor 80% van de speelplekken voor de toekomst behouden blijft.



Speeltuin

Graag ziet Lokaal Almelo Samen (LAS), dat het in 2009 vastgesteld onderhoudsbudget dat
alleen op het gebouw zit van Speeltuin het Nieuwland, breder wordt getrokken zodat de
mogelijkheden van het budget worden verruimd. Wij zien dat er de laatste jaren een enorme
kostenverschuiving heeft plaatsgevonden richting de Speeltuin bij het overdragen van het
eigenaarschap. Wij zullen op dit punt met een motie komen. Lokaal Almelo Samen (LAS) pleit
voor instandhouding van de laatste grote speeltuin voor onze kinderen voor de lange
termijn!

Openstaande taakstellingen

Uit het overzicht op pagina 70 en 71 blijkt dat er nog voor bijna 1,8 milj. aan taakstellingen
niet gerealiseerd is ,wat als gevolg heeft dat in 2018 niet 3,8 milj. maar 5,6 milj. gerealiseerd
dient te worden. Wij hebben vraagtekens over de haalbaarheid. Graag uw bevestiging met
onderbouwing dat dit gerealiseerd wordt.

Opbrengst lokale heffingen

Lokaal AlImelo Samen (LAS) heeft grote twijfels over de begrote baten en lasten van lokale
heffingen,die in deze begroting worden opgevoerd.(pag. 50)

Als wij kijken naar de begroting 2016 en de daadwerkelijke cijfers 2016 zoals nu beschikbaar,
dan blijkt dat er grote nadelige verschillen zitten die in de miljoenen lopen. Daadwerkelijke
inkomsten lager dan begroot, daadwerkelijke uitgaven hoger dan begroot. Deze vorm van
berekening zet zich voort in 2017 en 2018.

Wij maken ons grote zorgen over de manier waarop de gemeente Almelo begroot.

De basis dient daadwerkelijk gerealiseerde cijfers te zijn, excl. inflatiecorrectie, extra
verhoging, areaaluitbreiding, etc...

Dat is in Almelo niet het geval als je de cijfers naast elkaar legt.

Voorbeeld hiervan is:

Kwijtschelding 2016 Wer%

Afvalstoffenheffing 994 1.109
Rioolheffing 443 535
0ZB 0 31
Hondenbelasting 15 52
Totaal 1.452 1.727

Negatief: 0,275 miljoen!




Opbrengst van de lokale belastingen en heffingen (x 1.000 euro)

Soort heffing 2016 wer;_(glll.jﬁk
Onroerende-zaakbelastingen 18.962 18.341
Afvalstoffenheffing 9.047 8.381
Rioolheffing 7.350 7.295
Omgevingsvergunning 1.822 1.618
Hondenbelasting 487 476
Parkeerbelasting 1.847 2.068
Graf- en begraafrechten 399 332
Marktgelden 0 0
Overige leges 17 0
Precariobelasting 50 48
Haven- en opslaggeld 86 148
Leges Publiekszaken 1.220 819
Toeristenbelasting 255 284
Reclamebelasting 125 125
Totaal 41.667 39.923

Negatief: 1,744 miljoen!




IGM

Wij maken ons grote zorgen over de IGM die niet meer voldoet aan de oorspronkelijke
opzet, namelijk het creéren van werkgelegenheid voor onze inwoners. Hoe denkt u dat de
aflossing van 5,602 milj. in 2018 gerealiseerd kan worden? De wethouder deelde mee dat de
IGM niet heeft voldaan en niet kan voldoen aan haar financiéle verplichtingen. Hoe is dit dan
te rijmen met uw raadsbrief UIT-1668395 dd. 7 juni 2016 waarin u schrijft dat de IGM is
getoetst op grond van het Treasury statuut en zou voldoen aan alle eisen die daarin staan?
En hoe is dit te rijmen met uw opmerking in de brief dat de IGM altijd aan haar
verplichtingen heeft voldaan betreffende de rente en aflossing?

Heeft u de Provincie op de hoogte gesteld zoals gevraagd door de Provincie in haar brief van
25-05-2016 kenmerk 2016-01590187?

Aandachtspunt:

Gezien onze ervaringen met de vorige Programmabegrotingen en Perspectiefnota’s,
verzoeken wij u met klem onze vragen te beantwoorden tijdens de begrotingsbehandeling of
binnen 1 maand schriftelijk aan te leveren. Hetzelfde geldt ook voor de gevraagde stukken.

Resumerend

Geen bezuinigingen en/of lastenverzwaringen in de samenleving.

Lokaal AlImelo Samen (LAS) wenst niet dat onze inwoners extra worden belast. De stad moet
aantrekkelijker worden voor inwoners en moet nieuwe inwoners aantrekken.

Lokaal AlImelo Samen (LAS) is van mening dat er niet verder bezuinigd mag worden op
sociale voorzieningen, sport en cultuur. Ook de OZB mag niet extra worden verhoogd, hier is
totaal geen draagvlak voor.



