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Geachte Raad,

Gedeputeerde Staten hebben bij besluit van 14 oktober 2025 het ontwerp van de Herziening
Omgevingsbeleid 2025 vastgesteld. Het gaat om een partiéle wijziging van de Omgevingsvisie
Zuid-Holland, de Zuid-Hollandse Omgevingsverordening en het Omgevingsprogramma Zuid-
Holland. Het Ontwerp Herziening Omgevingsbeleid 2025 lag gedurende zes weken ter inzage
van 4 november tot en met 15 december 2025. In deze periode konden zienswijzen worden

ingediend.

Door de Regio Holland Rijnland is hamens onze regio een zienswijze ingediend. In aanvulling op
deze zienswijze hebben wij op punten die specifiek belangen van Voorschoten raken ook een
zienswijze ingediend. Meerdere gemeenten hebben dit voor hun eigen grondgebied gedaan.

Bijgaand treft u aan een afschrift van de verzonden zienswijze.

De definitieve vaststelling van de herziening van het provinciaal beleid is voorzien voor het

tweede kwartaal van 2026.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

E.A. van Wattingen, mw. drs. N. Stemerdink,
gemeentesecretaris burgemeester

Deze brief is digitaal vastgesteld. Hierdoor staat er geen fysieke handtekening in de brief.
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Onderwerp Zienswijze Ontwerp Herziening Omgevingsbeleid 2025

Geacht college van Gedeputeerde Staten,

Op 14 oktober 2025 heeft Gedeputeerde Staten het ontwerpbesluit “Wijziging Zuid-Hollandse
Omgevingsverordening Herziening 2025” vastgesteld. Vanaf 4 november 2025 ligt dit
ontwerpbesluit gedurende 6 weken ter inzage. Wij hebben met belangstelling kennisgenomen
van deze herziening. Door middel van deze brief maken wij gebruik van de mogelijkheid een
zienswijze in te dienen op het ontwerpbesluit. Ook vanuit de “Regio Holland Rijnland” waar de
gemeente Voorschoten onderdeel van is zal een zienswijze worden ingediend. De inhoud van die
zienswijze wordt ook door de gemeente Voorschoten onderschreven. Deze zienswijze is

daarmee aanvullend op de door de Regio Holland Rijnland ingediende zienswijze.

Relatie ontwerp Nota Ruimte

In de zienswijze van Regio Holland Rijnland wordt gewezen op het belang van samenwerken.
Gelijktijdig met de herziening van het provinciaal omgevingsbeleid ligt ook de ontwerp Nota
Ruimte ter inzage. Waar de ontwerp Nota Ruimte binnen bestaande waarden en kwaliteiten
zoekt naar flexibiliteit voor oplossingen voor de opgaven waar we voor staan, zien we die
flexibiliteit in het provinciaal beleid nog niet terug. Het provinciaal beleid houdt vast aan
verdichting binnen bestaand stedelijk gebied. Op lokaal niveau zien wij dat niet alle opgaven
binnen bestaand stedelijk gebied opgelost kunnen worden. De herziening van het provinciaal
omgevingsbeleid schuurt hier op onderdelen met de ontwerp Nota Ruimte. Wij pleiten daarmee
voor meer flexibiliteit, waarbij de provincie er op kan vertrouwen dat de gemeente voldoende
oog heeft voor het provinciaal belang en dus ook in goed overleg zorgvuldige afwegingen zal
maken.
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Vervallen 3 hectare locatie Duivenvoordecorridor in Voorschoten

Op de gewijzigde kaart 17 (3 hectare kaart) in de verordening zien wij dat de locatie
“Duivenvoordecorridor” als grote buitenstedelijke bouwlocatie in de gemeente Voorschoten is
verwijderd. In de toelichting op de verordening is deze locatie wel terug te vinden. Aangezien de
locatie Noortveer binnenkort nog gerealiseerd moet worden, verzoeken wij u met klem deze

locatie weer zichtbaar te maken op de verbeelding.

Groenblauwe netwerk

In de Omgevingsverordening wordt het “Groenblauwe Netwerk” geintroduceerd. Onderdelen van
dit netwerk zoals de “"Groene Buffer” en het “Natuurnetwerk Nederland” waren reeds onderdeel
van de Omgevingsverordening. “Grote groene eenheden binnen stedelijk gebied” (hierna: GGG)
en “Groenblauwe ontwikkellijnen” (hierna: GO) worden nieuw geintroduceerd in de

Omgevingsverordening en hebben hun eigen werkingsgebied.

De gemeente Voorschoten wenst het belang van het Groenblauwe Netwerk te onderstrepen.
Een groenblauw netwerk vormt, zoals de provincie terecht stelt, de basis voor een gezonde,

prettige, veilige en waardevolle leefomgeving voor mens en dier.

De gemeente Voorschoten is ervan overtuigd dat de nieuw geintroduceerde GGG en GO in de
huidige vorm te ingrijpend en verstrekkend zijn. De regels en werkingsgebieden voor de GGG
en de GO schieten hun doel voorbij. In de deze vorm wordt hard ingegrepen in de

gemeentelijke taken en bevoegdheden.

Met betrekking tot de GGG constateert de gemeente dat een onderbouwing van het provinciaal
belang wankel is. De regels met betrekking tot dit gebied staan op gespannen voet met het
subsidiariteitsbeginsel en artikel 2.3 Omgevingswet. De gemeente onderschrijft het belang van
grote(re) groene ruimtes binnen het stedelijk gebied en werkt hard aan de instandhouding en
verbetering van deze groene ruimtes. De gemeente ziet echter niet waarom dit belang niet op
een doelmatige en doeltreffende wijze door het gemeentebestuur kan worden behartigd. Het
zijn bij uitstek lokale taken.

Ook heeft de gemeente sterke twijfels bij de exacte werkingsgebieden voor de GGG. De
gemeente constateert dat er drie gebieden in Voorschoten zijn aangewezen als onderdeel van
de GGG. Met betrekking tot twee van de drie gebieden constateert de gemeente dat het
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werkingsgebied niet klopt en onvoldoende is toegespitst op nieuwe ontwikkelingen. Zoals de
herontwikkeling van het gemeentehuis en de herontwikkeling van het gemeentelijke zwembad
en sporthal. Met betrekking tot één van de gebieden constateert de gemeente ook dat dit
nagenoeg volledig sportterrein is. De vraag is in hoeverre het logisch is om dit als onderdeel van
de GGG op te noemen. In het ambtelijk overleg "De begrenzing Groenblauw netwerk; gemeente
Voorschoten” van 29 oktober heeft de gemeente al aangegeven dat de begrenzingen van twee
van drie GGG's niet logisch zijn en is een voorstel besproken voor de begrenzingen. Toegezegd
is dit te verwerken. Dit is niet gebeurd. Inzake het sportterrein is door de provincie aangegeven
dat sportterreinen als GGG zullen vervallen, omdat er discussie over was. Dit is niet gebeurd.

De gemeente betreurt deze gang van zaken. Graag gaat de gemeente met de provincie in

gesprek over de noodzaak van de GGG en de demarcatie van het bijbehorende werkingsgebied.

Met betrekking tot de GO constateert de gemeente dat dit grote gebieden zijn die deels dwars
door stedelijk gebied lopen. Deze gebieden zijn op de schaal van de gemeente zeer breed
ingetekend. Op verschillende locaties die onderdeel zijn van de GO zijn ruimtelijke
ontwikkelingen (woningbouw/ verdichting) voorzien. De regels die bij de GO horen stellen dat
een ruimtelijke ontwikkeling rekening houdt met de instandhouding en zo mogelijk de
verbetering van de GO. Het gaat daarbij in ieder geval om: het behoud en, waar mogelijk, de
bevordering van de omvang, de samenhang, de toegankelijkheid en de kwaliteit van de
gebieden binnen het netwerk, voor mens en natuur. Wanneer deze regel letterlijk wordt gelezen
klemt dit op een aantal verdichtingslocaties. Met name het deel dat het behoud, en waar
mogelijk, de bevordering van de omvang eist is problematisch. Dat heeft potentieel zeer
verstrekkende gevolgen. In het ambtelijk overleg “"De begrenzing Groenblauw netwerk;
gemeente Voorschoten” van 29 oktober heeft de gemeente al aangegeven dat de GO's op de
schaal van de provincie logisch lijken, maar in groenblauwe gebieden soms te smal en in
stedelijke gebieden vaak te breed zijn. Aangegeven is dat de regels hier stimulerend van aard
zouden zijn. De regels zijn echter dwingend van aard. Dit is gezien de andere opgaven waar

gemeente voor staat niet acceptabel.

De gemeente pleit voor een nauwkeurige afbakening van de GO of een aanpassing van de
regels op dit punt.

Graag zien wij onze punten verwerkt in de herziening van het omgevingsbeleid.
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Met vriendelijke groet,

het college van burgemeester en wethouders,

E.A. van Wattingen, Mw. drs. N. Stemerdink,
gemeentesecretaris burgemeester
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