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Raadsvoorstel

Zaaknummer: Z/26/110805/489481

Datum collegebesluit: 

Datum commissievergadering:

Datum raadsvergadering:

26 mei 2026

2 juli 2026 

9 juli 2026

Soort Voorstel: Raadsvoorstel

Onderwerp: Zienswijze op ontwerpbegroting 2027 en Meerjarenraming 

2028-2030 gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst 

West-Holland

Portefeuillehouder: Wethouder Schokker

Programma: 7.4 Milieu 

Kernboodschap: Het dagelijks bestuur (hierna: DB) van de 

gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland 

(hierna: GR ODWH) heeft de conceptbegroting 2027 en 

meerjarenraming (mjr) 2028-2030 toegezonden en biedt 

daarmee de gemeenteraad de mogelijkheid voor het naar 

voren brengen van een zienswijze. Ook vraagt het DB van de 

GR ODWH om een voorlopige zienswijze vóór 22 juni 2026. 

De zienswijze wordt betrokken bij de vaststelling van de 

begroting 2027 en mjr 2028-2030 door het Algemeen 

Bestuur (hierna: AB) van de GR ODWH.

Bijlagen: 1. Ontwerpbegroting 2027/ mjr 2028-2030 GR ODWH;

2. Conceptbrief zienswijze op ontwerpbegroting 2027 en 

mjr 2028-2030 van de GR ODWH.

Beslispunten: 1. Een zienswijze over de ontwerpbegroting 2027 

(inclusief meerjarenraming 2028-2030) naar voren te 

brengen bij het dagelijks bestuur van de 

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst 

West-Holland, zoals verwoord in de bij dit besluit 

behorende brief.

http://www.voorschoten.nl
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Relatie met: Planning LTA
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Inleiding en samenvatting

Op 20 april 2026 bood het dagelijks bestuur van de GR ODWH de begroting 2027 en de mjr 

2028-2030 aan en stelt daarmee de raad in de gelegenheid een zienswijze aan het DB kenbaar 

te maken. Het DB vraagt om een voorlopige zienswijze voor 22 juni 2026, zodat deze kan 

worden behandeld in de vergadering van het DB op 22 juni 2026. 

Beoogd effect

Vaststellen van de zienswijze van de gemeenteraad op de ontwerpbegroting 2027 en 

meerjarenraming 2028-2030 van de GR ODWH.

Argumenten

1.1. De belangen voor Voorschoten moeten zoveel mogelijk worden zeker gesteld

In de concept zienswijzebrief is een aantal aandachtspunten verwoord waarmee het DB van de 

GR ODWH rekening zou moeten houden voordat de meerjaren begroting ter vaststelling aan het 

AB wordt aangeboden. 

Zo zijn er geen duidelijke deadlines verbonden aan:

- een plan van aanpak waarin wordt aangegeven hoe de dienst invulling gaat geven aan 

de 6 % taakstelling;

- het structureel verbeteren van de exploitatieruimte;

- het vernieuwen van de Nota Weerstandsvermogen en Risicomanagement. 

Om tot een sluitende begroting te komen worden bestemmingsreserves ingezet. Dit is slechts 

voor de korte termijn een gepaste maatregel.

In de begroting wordt nog uitgegaan van een ongewijzigd takenpakket voor 2027, terwijl in de 

kadernota is aangegeven dat het takenpakket moet worden uitgebreid vanwege nieuwe 

wettelijke taken.

Ook zijn er enkele financiële risico’s, zie hieronder bij Risico’s.

Positief is dat met de gemeente Noordwijk een overeenkomst is gesloten, onder andere over 

een vergoeding van € 3 miljoen vanwege structurele vermindering van inkomsten doordat 

Noordwijk de bouwtaken in eigen beheer uitvoert vanaf 2027. Dit dossier kan daardoor worden 

afgerond.

Kanttekeningen

1.1. Het dagelijks bestuur van de GR ODWH vraagt om een zienswijze vóór 22 juni 2026, zodat 

het dagelijks bestuur in zijn vergadering van 22 juni 2026 de ingekomen zienswijzen kan 

behandelen.
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De zienswijzen op de ‘Begroting 2027 en mjr 2028 – 2030’ worden op 22 juni 2026 behandeld 

in het DB voor doorgeleiding naar het AB van 13 juli 2026. Wij stellen voor om na behandeling 

in de commissie WRG van 11 juni 2026 een voorlopige zienswijze aan het DB van de GR ODWH 

toe te zenden, waarin de reacties van de commissie WRG worden meegenomen. De definitieve 

zienswijzebrief volgt na de raadsvergadering van 9 juli 2026.

De definitieve zienswijze voor de Begroting 2027 en mjr 2028 – 2030 kan uiterlijk in de 

vergadering van het AB van de GR ODWH op 13 juli 2026 kenbaar worden gemaakt.

Inwonersparticipatie en communicatie

Voor dit onderwerp is inwonersparticipatie niet van toepassing.

Financiën

De ontwerpbegroting 2027 en mjr 2028-2030 voldoen aan de Kadernota 2027 van de GR 

ODWH. Na vaststelling door het AB moeten de financiële gevolgen worden opgenomen in de 

Kaderbrief 2027 en vervolgens verwerkt in de Begroting 2027-2030 van de gemeente.

De Begroting 2027 van de ODWH leidt tot een jaarlijkse bijdrage voor de gemeente Voorschoten 

van € 535.000. Dit is een verhoging van € 21.000 ten opzichte van de Begroting 2026 en heeft 

te maken met een toename van adviesaanvragen door de gemeente. In de jaren 2028 tot en 

met 2030 stijgt deze bijdrage met 3% jaarlijks. 

Juridisch kader

Op grond van artikel 59 van de Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 26 van de 

Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst West-Holland kan over de ontwerpbegroting 

2027 en de meerjarenraming 2028-2030 een zienswijze naar voren worden gebracht.

Risico’s

1.1 In het kader van ‘good public governance’ moet de GR ODWH de deelnemers goed inzicht 

geven in de mogelijke financiële risico’s

In de tabel, behorende bij paragraaf 5.1.3. Risicomanagement is risico s3 benoemd: het 

verlofstuwmeer. De organisatie stuurt op het verminderen van het stuwmeer van niet 

opgenomen verlofuren. In de tabel behorende bij paragraaf 4.4. Reserves en voorzieningen is 

echter te zien dat de voorziening voor verlofsparen jaarlijks juist nog meer oploopt in 

vergelijking met de voorgaande begroting. 

Ook wordt in de meerjaren ontwerpbegroting aangegeven dat het de verwachting is dat de GR 

ODWH in 2027 nog te maken krijgt met verdere doorontwikkeling van het project 
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Omgevingswet en dat deze ontwikkelingen zorgvuldig beoordeeld dienen te worden op hun 

impact en consequenties. Onder de risico’s is hiervoor geen bedrag meer opgenomen. 

Deze aandachtspunten dienen door het DB te worden overwogen en in de meerjaren 

ontwerpbegroting te worden verwerkt. 

Duurzaamheid

Duurzaamheid is niet van toepassing op dit voorstel.

Met vriendelijke groet,
het college van burgemeester en wethouders,

E.A. van Wattingen, mw. drs. N. Stemerdink,
gemeentesecretaris burgemeester
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Besluit
Zaaknummer: Z/26/110805/489481 

De raad van de gemeente Voorschoten;

Gelet op artikel 59 Wet gemeenschappelijke regelingen en artikel 26 van de 

Gemeenschappelijke regeling Omgevingsdienst West-Holland

gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van dinsdag 26 mei 2026,

besluit:

1. Een zienswijze over de ontwerpbegroting 2027 (inclusief meerjarenraming 2028-2030) 

naar voren te brengen bij het dagelijks bestuur van de Gemeenschappelijke Regeling 

Omgevingsdienst West-Holland, zoals verwoord in de bij dit besluit behorende brief.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering 

van de raad der gemeente Voorschoten, 

gehouden op donderdag 9 juli 2026

de griffier, de voorzitter,

dhr. drs. E. Krijgsman mw. drs. N. Stemerdink
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