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Zaaknummer . 234500

Raadsvergadering : 10 december 2019

Onderwerp . Rekenkameronderzoek Zicht op de jeugdhulp in Berkelland
Presidiumvergadering : 13 november 2019

Portefeuillehouder : Presidium

Steller : J.A. Bannink tel: : 0545-250 805

Te nemen besluit:

1. Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek Zicht op de jeugdhulp in Berkelland.

2. De conclusies uit het rekenkameronderzoek te onderschrijven en de aanbevelingen uit
het onderzoek over te nemen.

3. Het college opdracht te geven:

a. om uitvoering te geven aan alle aanbevelingen (A tot en met E), daarvoor in
samenspraak met raad en griffie een voorstel te doen met bijbehorende planning en
dit binnen een redelijke termijn, maar in ieder geval binnen zes maanden, aan de
raad aan te bieden;

b. de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te monitoren en de raad
jaarlijks daarover te informeren;

c. in geval van kaderstelling door de raad op het gebied van jeugdhulp, de raad bij
dergelijke processen steeds ter besluitvorming een voorstel te doen op welke
momenten en op welke wijze de raad tijdig betrokken wordt.

4. In het voorstel dient in ieder geval opgenomen te zijn het verrichten van verkennend,
globaal onderzoek naar gemeenten die (relevante) ervaring hebben met de
operationalisering van beleidskaders specifiek gericht op jeugdhulp en de raad daarover
te informeren.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

De Rekenkamercommissie Berkelland heeft onderzoek gedaan naar de jeugdhulp in de
gemeente Berkelland. Door conform het voorstel te besluiten worden de conclusies uit
het rapport onderschreven en wordt uitvoering gegeven aan de aanbevelingen die door
de Rekenkamercommissie zijn gedaan. Ook wordt de uitvoering van de aanbevelingen
gemonitord en wordt de raad daarover geinformeerd.

Argumentatie:

1.1 De Rekenkamercommissie Berkelland heeft onderzoek gedaan naar de jeugdhulp in
Berkelland. Het onderzoeksrapport is toegezonden aan de raad. Daarvan kan de raad
kennisnemen.

2.1 De conclusies en aanbevelingen zijn uitvloeisel van grondig onderzoek.

o Uit het onderzoek blijkt dat de gemeente Berkelland voor het gehele sociaal domein
integraal beleid heeft opgesteld.

e Eris geen specifiek jeugdhulpbeleid geformuleerd.
o Daarbij is de inbreng van de gemeenteraad bij de kaderstelling minimaal geweest.
o Specifieke beheersmaatregelen voor de overschrijding op jeugdhulp ontbreken.
o De gemeente Berkelland heeft met de toegang een werkwijze te pakken die vanuit
cliénten bezien goed uit de verf komt. (Definiéring van) de regierol en samenwerking
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rond complexe casuistiek zijn aandachtspunten.

Inzicht in het al dan niet behalen van (beleids-)doelstellingen met betrekking tot de

jeugdhulp ontbreekt.

o De uitvoering van de jeugdhulp voldoet in grote mate aan de doelen van de
Jeugdwet.

o De raad heeft verder niet voldoende handvatten en mogelijkheden gepakt en
gekregen van het college om zijn kaderstellende, controlerende en
volksvertegenwoordigende rol goed te vervullen. Een uitgebreide onderbouwing van
deze conclusies is te vinden in hoofdstuk 2 van het rekenkameronderzoek.

Om deze punten te verbeteren is door de Rekenkamercommissie een aantal
aanbevelingen gedaan:

e Operationaliseer beleidsdoelstellingen (specifiek gericht op jeugdhulp) en ontwikkel
een monitor.

e Stel specifieke beheersmaatregelen op met betrekking tot overschrijdingen op de
jeugdhulp.

e Faciliteer een beter overzicht van het aanbod binnen het jeugdhulpveld (van
preventieve voorzieningen tot aan specialistische jeugdhulp).

e Organiseer in het verlengde van de doorontwikkeling van de Voormekaar teams
bijeenkomsten gericht op samenwerking rondom complexe casuistiek.

o Versterk de positie van de raad.

Meer informatie over de aanbevelingen vindt u in hoofdstuk 3 van het

rekenkameronderzoek.

3.1 De aanbevelingen uit het onderzoek richten zich tot het college en uw raad. Ten aanzien
van de bevoegdheden van het college heeft de raad ook een kaderstellende en
controlerende taak. Ten aanzien van de bevoegdheden van de raad heeft het college
een voorbereidende en uitvoerende taak. Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor
om het college een voorstel met bijbehorende planning op te laten stellen voor de
uitvoering van de aanbevelingen. Zowel de aanbevelingen die aan het college zijn
gericht, als aan de aanbevelingen aan u gericht. Door het college opdracht te geven om
ook aan uw aanbevelingen uitvoering te geven, voert u uw eigen aanbevelingen
namelijk uit (daarin staat bijvoorbeeld dat u het college zou moeten verzoeken om
systematische evaluaties). Door de uitvoering van de aanbevelingen ook te laten
monitoren en daarover geinformeerd te worden houdt u zicht op de doorwerking van de
aanbevelingen.

4.1 Tijdens de informatieavond op 27 juni is ten aanzien van de kaderstelling specifiek op
het gebied van jeugdhulp door enkele aanwezigen naar voren gebracht, dat het lastig of
onmogelijk is om specifieke kaders voor jeugdhulp op te stellen en te operationaliseren.
Door het onderzoeksbureau RadarAdvies is aangegeven dat er in den lande
voorbeelden zijn van gemeenten die specifieke kaders hebben voor jeugdhulp. Om een
goed gesprek te kunnen laten plaatsvinden tussen raad en college zou het goed zijn om
kennis te hebben van voorbeelden.

Kanttekeningen en risico’s

Tijdens de informatieavond op 27 juni is gebleken dat verschillende raadsleden nog
allerlei vragen hadden. Deze vielen echter buiten de scope van het onderzoek. Het
onderzoek had nog veel uitgebreider kunnen zijn, onderzoeken dienen er echter
afgebakend te worden. Dit betekent echter niet dat de gevraagde informatie niet nuttig is.
Er is afgesproken dat ontbrekende informatie opgevraagd kan worden bij het college,
bijvoorbeeld door middel van schriftelijke vragen. Daarnaast is het uiteraard mogelijk om
de Rekenkamercommissie te vragen nieuwe onderzoeken uit te voeren op het gebied
van jeugdhulp of het sociaal domein. Dit staat echter los van de conclusies en
aanbevelingen die zijn gedaan in het kader van het reeds uitgevoerde onderzoek. De
onderzoeksvraag en subvragen zijn op zorgvuldige wijze behandeld en heeft er ambtelijk
en bestuurlijk hoor en wederhoor plaatsgevonden. De inhoudelijke ambtelijke reactie is
verwerkt in het onderzoek.
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Tijdens de behandeling van het raadsvoorstel over het voorliggende
rekenkameronderzoek op 17 september 2019 is door de raad besloten het agendapunt
niet te behandelen en op een later tijdstip met het college in gesprek te gaan over de
conclusies en aanbevelingen. Dit gesprek heeft op 3 oktober 2019 plaatsgevonden. Ter
voorbereiding op deze bijeenkomst heeft het college op verzoek van de raad inhoudelijk
gereageerd op het rapport. De Rekenkamercommissie is door het presidium gevraagd
daarop te reageren.

De oorspronkelijke bestuurlijke reactie van het college is naar aanleiding van de
technische bijeenkomst op 3 oktober jl. op verzoek van het college vervangen door de
brief van het college aan de raad d.d. 26 september jl. De Rekenkamercommissie heeft
opnieuw haar rapport uitgebracht met de nieuwe bestuurlijke reactie en een nieuw
nawoord. Deze reactie is los van het onderzoek naar het college met een afschrift aan de
raad gestuurd. Daarmee kan de raad zich ook oordeel vellen over het al dan niet
opvolgen van de aanbevelingen die zijn gedaan.

Financién

De kosten van het onderzoek zijn ten laste gekomen van het budget van de
Rekenkamercommissie. Eventuele vervolgkosten voor het opvolgen van de
aanbevelingen zijn nu nog niet bekend en dienen een plaats te krijgen in het
raadsvoorstel behorende bij het door het college nog op te stellen plan van aanpak (of in
andere eventuele toekomstige raadsvoorstellen ter uitvoering van de aanbevelingen).

Communicatie

De Rekenkamercommissie Berkelland heeft een persbericht uitgedaan over haar
onderzoek. Ook is het onderzoek te vinden op de webpagina van de
Rekenkamercommissie (www.gemeenteberkelland.nl > raad en commissies >
Rekenkamercommissie). Verdere communicatie over het onderzoek zal vanuit de
Rekenkamercommissie niet plaatsvinden. Als u een besluit neemt zal dit uiteraard op de
gebruikelijke wijze bekendgemaakt worden.

Initiatief, participatie en rol gemeente

Het initiatief voor het rekenkameronderzoek ligt bij de Rekenkamercommissie Berkelland.
Ter voorbereiding op de keuze voor een onderzoeksonderwerp heeft de
Rekenkamercommissie 0.a. gesproken met de fracties, Auditcommissie, Commissie
Sociaal, burgemeester, griffier, gemeentesecretaris en ambtelijk contactpersoon.

Planning en evaluatie

Als het voorstel wordt overgenomen vindt er jaarlijks een monitoring plaats van de
uitvoering van de aanbevelingen waarover de raad wordt geinformeerd. De
Rekenkamercommissie Berkelland kan los hiervan een doorwerkingsonderzoek
verrichten op enig moment.

de griffier, de burgemeester,

J.A. Bannink drs. J.H.A. van Oostrum
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Raadsvergadering : 10 december 2019

De raad van de gemeente Berkelland;
gelet op artikel 185 van de Gemeentewet;

gelezen het voorstel van het presidium van 13 november 2019;

besluit:

—_—

Kennis te nemen van het rekenkameronderzoek Zicht op de jeugdhulp in Berkelland.

2. De conclusies uit het rekenkameronderzoek te onderschrijven en de aanbevelingen
uit het onderzoek over te nemen.

3. Het college opdracht te geven:

a. om uitvoering te geven aan alle aanbevelingen (A tot en met E), daarvoor in
samenspraak met raad en griffie een voorstel met bijbehorende planning op te
stellen en dit binnen een redelijke termijn, maar in ieder geval binnen zes
maanden, aan de raad aan te bieden;

b. de voortgang van de uitvoering van de aanbevelingen te monitoren en de raad
jaarlijks daarover te informeren;

c. in geval van kaderstelling door de raad op het gebied van jeugdhulp, de raad bij
dergelijke processen steeds ter besluitvorming een voorstel te doen op welke
momenten en op welke wijze de raad tijdig betrokken wordt.

4. In het voorstel dient in ieder geval opgenomen te zijn het verrichten van verkennend,
globaal onderzoek naar gemeenten die (relevante) ervaring hebben met de
operationalisering van beleidskaders specifiek gericht op jeugdhulp en de raad
daarover te informeren.

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
10 december 2019

de griffier, de voorzitter,



