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Te nemen besluit:

De gemeenteraad stemt in met model 2 van het Radarrapport ‘Aan het stuur positionering
van SDOA in het sociaal domein’ en het implementatieplan ‘Samen aan het stuur, één
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen voor het sociaal domein’.

Waarom dit voorstel en wat is het effect

De gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk werken voor de uitvoering van de
Participatiewet samen in de Gemeenschappelijke regeling Sociale Dienst Oost
Achterhoek (SDOA). Op het gebied van jeugd en zorg werken de gemeenten in de
Achterhoek nauw samen. Dit hebben we vastgelegd in het visiedocument ‘Samenwerken
om elkaar te versterken’. De wens is om deze visie voor de drie SDOA-gemeenten te
verbreden naar het domein van werk en inkomen.

Dit voorstel geeft antwoord op de vraag hoe gemeenten de uitvoering van werk en
inkomen het best kunnen positioneren en organiseren, om zo optimaal mogelijk bij te
dragen aan de uitvoering van de visie op het sociaal domein.

Het college heeft u in haar brief van 13 juni 2019 geinformeerd over de visie van de
doorgaande ontwikkellijn. Een doorlopende ontwikkellijn, van arbeidsmatige
dagbesteding tot regulier werk, biedt de doelgroep ontwikkelperspectief. Deze visie,
ondersteund door het Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, realiseert het
traploos af- en opschalen tussen (arbeidsmatige) dagbesteding, beschut werk en betaald
werk van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

De visie doorgaande ontwikkellijn kan het best vormgegeven worden vanuit één
uitvoeringsorganisatie. Concreet komt het neer op een fusie van de gemeenschappelijke
regeling Sociale Dienst Oost Achterhoek en Werkbaan Oost.

In de brief van het college aan de gemeenteraad van 13 juni 2019 hebben wij u
toegezegd in het laatste kwartaal van dit jaar met de gemeenteraad in gesprek te gaan.
Zowel ten aanzien van de inhoud als ten aanzien van het (eventuele) vervolgproces. Met
dit voorstel lost het college haar toezegging in.

Argumentatie:

1.1 Model 2 sluit het best aan op de wensen van de gemeenten

Vanuit de participatiegedachte zijn de gemeenten van mening dat iedereen mee moet doen,
dat er voor de inwoners van de drie gemeenten één integrale toegang tot het sociaal domein
moet zijn en dat de ondersteuningsvragen van inwoners worden benaderd vanuit de
bedoeling. Model 2 sluit het best aan op deze wensen. Met dit model zal de intake weer bij
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de gemeente plaats vinden. Van daaruit wordt met een integrale blik het vervolg voor de

inwoner bepaald. Voorgaande past bij de uitgangspunten van de regionale visie sociaal

domein ‘Samenwerken om elkaar te versterken’ en het beleidskader ‘Samen denken,

samen doen’:

e |Integratie van de toegang en waar mogelijk en nodig dichtbij en rondom de inwoner.

e De ondersteuningsstructuur wordt aangeboden rondom de vraag van de inwoner.

¢ Bij elke hulp- of ondersteuningsvraag wordt gewerkt volgens 1 gezin, 1 plan, 1 regisseur.

e De vraag van de inwoner is het uitgangspunt en daarin wordt gewerkt vanuit de
bedoeling.

1.2. De visie doorgaande ontwikkellijn het best vormgegeven kan worden vanuit één
uitvoeringsorganisatie

Onze inwoners worden vanuit verschillende wet- en regelgeving geholpen, waardoor een
versnipperd aanbod in werk en begeleiding is ontstaan. Het aanbod vanuit de verschillende
regelingen heeft onvoldoende samenhang. Terwijl het doel voor de gehele doelgroep
hetzelfde is; een plek waar men zich zo optimaal mogelijk kan ontwikkelen richting
arbeidsinschakeling of zinvolle dag invulling. Dit pleit voor €én uitvoeringsorganisatie met
kerntaken op het gebied van werk en inkomen. Dit betekent een fusie van SDOA met WBO.

1.3 De gemeenten willen meer regie

De veranderingen in het sociaal domein vragen om meer regie. Model 2 sluit aan op deze
wens. Model 2 beschrijft SDOA als een 2e lijns organisatie, waarbij de gemeente
verantwoordelijk is voor de intake, ofwel 1 integrale toegang voor de inwoner. Met de
implementatieopdracht ‘Samen aan het stuur’ die voor u ligt, wordt helder gemaakt hoe een
mogelijke inkleuring van model 2 eruit kan zien.

1.4 Door in te stemmen met de implementatieopdracht Samen aan het stuur, één
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen voor het sociaal domein creéren wij helderheid op
inhoud en op proces.

Met ingang van 1 januari 2021 wordt de nieuwe uitvoeringsorganisatie gerealiseerd. Het gaat
om een omvangrijk project en het college vindt de betrokkenheid van de gemeenteraad bij
de verdere uitwerking van groot belang. In de implementatieopdracht worden de
noodzakelijke stappen genoemd om te komen tot een realisatie van de nieuwe
uitvoeringsorganisatie.

1.5 het college lost haar toezegging in door met de gemeenteraad in gesprek te gaan

In de brief van het college van 13 juni 2019, na het vaststellen van de visie doorgaande
ontwikkellijn, hebben wij toegezegd in het laatste kwartaal van dit jaar met de gemeenteraad
in gesprek te gaan. Zowel ten aanzien van de inhoud als ook het proces. Hiermee lossen wij
onze toezegging in.

Kanttekeningen en risico’s
Veel vragen worden gedurende het project nader uitgewerkt en zijn op dit moment nog
niet concreet te maken. Bijvoorbeeld:

- De kosten van de nieuwe uitvoeringsorganisatie;

- Welke juridische entiteit de nieuwe organisatie krijgt;

- Het takenpakket van de nieuwe organisatie;

- De overdracht van werkzaamheden van SDOA naar gemeenten;

- Hoe het werkproces eruit ziet met betrekking tot de integrale toegang.

In de implementatieopdracht worden kennis en expertises vanuit de deelnemende
gemeenten bij elkaar gebracht zodat hierover helderheid wordt geboden. Door het
instellen van de volgende deelopdrachten:
1. Bestuurlijke en operationele organisatie
2. Overdracht minimaregelingen en schuldhulpverlening van SDOA naar
gemeenten
3. Integrale toegang
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4. Productenboek
5. Kosten organisatie en uitvoering.

Financién

De uitvoering van de implementatieopdracht vindt in belangrijke mate plaats door inzet
van professionals van de afzonderlijke gemeenten. Wel wordt expertise aangetrokken.
De totale kosten begroten wij op circa €200.000,-. De kosten worden gedekt uit de
begroting van SDOA en Werkbaan Oost.

VN-verdrag rechten van mensen met een beperking

De visie doorgaande ontwikkellijn voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt doet
recht aan hun mogelijkheden. Door ons te positioneren vanuit één organisatie waarbij
kennis en expertise gebundeld worden, benutten wij de ontwikkelmogelijkheden optimaal.

Initiatief, participatie en rol gemeente

Het Algemeen Bestuur van de gemeenschappelijke regeling SDOA heeft op 16 oktober
2019 dit voorstel uitgebreid besproken. De deelnemende gemeenten Berkelland, Oost
Gelre en Winterswijk hebben overeenstemming bereikt ten aanzien van dit voorstel.

Radar heeft voor het opstellen van het rapport gesproken met de Welzijnsraad
Berkelland en de Cliéntenraad Participatiewet SDOA. Verder is gesproken met de leden
van de ondernemingsraden van de gemeenten. Zowel de advies- en cliéntenraden als
ook de ondernemingsraden hebben aangegeven actief betrokken te willen zijn bij de
uitkomsten van het onderzoek en het vervolg daarop.

Planning en evaluatie

Berkelland Oost Gelre Winterswijk

Collegebehandeling 05-11-2019 05-11-2019 05-11-2019

Presidium 13-11-2019 18-11-2019 20-11-2019

Ondernemingsraden | Na 5-11-2019 Na 5-11-2019 Na 5-11-2019

van de deelnemende

partijen

Informatieve 18-11-2019 18-11-2019 18-11-2019

Raadsbijeenkomst

Raadscommissies 26-11-2019 03-12-2019 04-12-2019

Gemeenteraad 10-12-2019 17-12-2019 19-12-2019
Bijlagen

1. Bijlage 1 Adviesrapport Radar.

2. Bijlage 2 Implementatieopdracht Samen aan het stuur, één uitvoeringsorganisatie
werk en inkomen voor het sociaal domein.

3. Bijlage 3 Raadsbrief evaluatie lokale initiatieven en visie doorgaande ontwikkellijn
voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt.

4. Bijlage 4 Save the Date informatiebijeenkomst raadsleden Samen aan het stuur.

Burgemeester en wethouders van Berkelland,
de secretaris, de burgemeester,

M.N.J. Broers. drs. J.H.A. van Oostrum.
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Raadsvergadering : 10 december 2019

De raad van de gemeente Berkelland;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 5 november 2019;

besluit:

in te stemmen met model 2 van het Radarrapport ‘Aan het stuur positionering van SDOA
in het sociaal domein’ en het implementatieplan ‘Samen aan het stuur, één
uitvoeringsorganisatie werk en inkomen voor het sociaal domein’

Aldus vastgesteld in de raadsvergadering van
10 december 2019

de griffier, de voorzitter,
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Toelichting raadsvoorstel

Onderwerp : Samen aan het stuur, één uitvoeringsorganisatie werk en
inkomen voor het sociaal domein.



