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1. Samenvatting
De afgelopen maanden stonden vooral in het teken van bestrijding van het coronavirus en 
schadebeperking. Nu willen we als gemeente vooral inzetten op het stimuleren van de regionale en lokale 
economie en op sociaal- cultureel herstel. In de kaderbrief is aangegeven dat college en raad met een 
coronaherstelplan willen investeren in projecten en maatregelen, die daaraan een bijdrage kunnen 
leveren. Wij bieden u het herstelplan: sociaaleconomische injectie Zevenaar ter vaststelling aan. Het plan 
geeft een beeld van hetgeen aan maatregelen en acties wordt voorgestaan en de daarbij behorende 
financiële consequenties. Het herstelplan is ingericht met inachtneming van de taakvelden van de 
gemeentelijke begroting, zodat een goede aansluiting van financiële gegevens in de P&C documenten 
geborgd is.

Het herstelplan ziet op:
1. het in beeld brengen van de effecten van COVID-19 op de gemeente Zevenaar;
2. het in beeld brengen van de mogelijkheden voor stimulerings- en ondersteuningsmaatregelen.

2. Raadsvoorstel
Wij vragen uw raad om:
1. Het herstelplan en de daarin opgenomen maatregelen vast te stellen, inclusief de als bijlage 

bijgevoegde lijst (INT/20/ 985924);
2. Budget beschikbaar te stellen voor de uitvoering van  de maatregelen als is aangegeven in kolom 12 (€ 

2,1 miljoen) van de lijst;
3. Budget beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de maatregelen van kolom 9 (€ 3,0 miljoen) van 

de lijst, voor zover althans de daarbij aangegeven externe dekking door bijdragen van derden kan 
worden gerealiseerd. Indien en voor zover deze bijdragen van derden niet worden verkregen, wordt 
het budget voor de maatregelen van kolom 12 aangevuld met de extra maatregelen van kolom 13 (tot 
een totaal van € 3 miljoen).

Het financiële kader van dit herstelplan, te weten een bestemmingsreserve van € 3 miljoen, maakt 
onderdeel uit van de besluitvorming over de vaststelling van meerjarenbegroting 2021 – 2024. 

4. Waarom naar de raad
In de artikelen 189 tot en met 195 van de Gemeentewet is geregeld dat de gemeenteraad jaarlijks de 
begroting van de gemeente vaststelt. Het herstelplan heeft directe gevolgen voor de Meerjarenbegroting 
2021-2024. Zie raadsvoorstel: INT/20 /983046. Daarnaast is de raad bevoegd om op grond van artikel 110 
van de Gemeentewet een plan, zoals voorliggend herstelplan, vast te stellen. 
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5. Doelstelling en beoogd resultaat
Voor de korte termijn zijn onze inspanningen vooral gericht op beperking van schade. Voor de langere 
termijn richten we ons op het stimuleren van de lokale en regionale economie en op sociaal-cultureel 
herstel. 

6. Argumenten en alternatieven

Argumenten
1. Met het bieden van extra steun wil de gemeente de lokale economie ondersteunen en zoveel mogelijk 
voorkomen dat er nog meer schade ontstaat bij sportverenigingen, culturele instellingen en het 
verenigingsleven. Het herstelplan is gericht op het treffen van maatregelen vanuit de gemeente voor het 
behoud van werkgelegenheid, de sportvoorzieningen en het sociaal-cultureel aanbod.

2.  In de kaderbrief 2021-2024 is onder de noemer “kansen” al een aantal mogelijkheden geïnventariseerd 
en zijn ook de risico’s aangegeven. Deze kansen zijn in dit herstelplan omgezet naar concrete maatregelen 
en de risico’s zijn opgenomen in een risicoparagraaf.

3. Bij de herstelmaatregelen zoeken we zo veel mogelijk aansluiting bij de uitgangspunten van het 
coalitieakkoord, zoals inclusie, duurzaamheid & circulariteit en stimulering van de (vrijetijds)economie. Wij 
zoeken kansen om een aantal van deze doelstellingen versneld tot uitvoering te brengen.

4. Het herstelplan ziet op behoud van werkgelegenheid, de sportvoorzieningen en het sociaal-cultureel 
leven. In het herstelplan wordt ook ruimte geboden aan nieuwe kansen en initiatieven vanuit het 
bedrijfsleven, die actief inspelen op de gevolgen van corona. Dit herstelbudget heeft nadrukkelijk niet tot 
doel om ondernemers uitsluitend financieel te compenseren. We zien met name mogelijkheden voor 
ondersteuning op het gebied van: 
 Gemeentelijke belastingen 
 Projecten en investeringen
 Vrijetijdseconomie 
 Sport, cultuur en verenigingsleven 
 Sociaal Domein 
 Arbeidsmarkt
 Duurzaamheid

5. Het herstelplan is in september ter consultatie voorgelegd aan uw raad en op 30 september heeft een 
informatieve raadsbijeenkomst plaatsgevonden. Het herstelplan is nadien op enkele ondergeschikte 
onderdelen aangepast. In de laatste versie is op pagina 6  kort een paragraaf opgenomen over de 
monitoring van het herstelplan. Waar staat sociaalmaatschappelijk, is dat aangepast naar sociaal-
cultureel. Tevens is een bijlage toegevoegd, mede ook op uw verzoek tijdens de informatieve 
raadsbijeenkomst op 30 september, met daarin een overzicht van alle maatregelen en de wijze waarvoor 
hier dekking is. Wij vragen uw raad om in te stemmen met deze laatste versie van het plan.  

Informatieve raadsbijeenkomst 30 september 2020:
De meeste vragen zijn op de avond zelf beantwoord en enkele toezeggingen zijn gedaan en nagekomen. U 
bent als raad in de gelegenheid gesteld om aanvullende maatregelen in te dienen dan wel inhoudelijk te 
reageren op het herstelplan. Er zijn binnen de gestelde termijn geen reacties ontvangen, dus bij de 
besluitvorming van het college op 6 oktober zijn verder geen inhoudelijk grote wijzigingen meegenomen. 
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Reacties na 6 oktober zijn zo mogelijk behandeld in de betreffende commissies en beantwoord middels 
schriftelijke vragen. 

Alternatieven
Niets doen betekent dat de economische situatie verder achteruit gaat, ondernemers en/ of verenigingen 
niet behouden kunnen blijven voor Zevenaar en de toegang tot de arbeidsmarkt verslechtert. 

7. Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Monitoring van het herstelplan gaat mee in de P&C cyclus en zo wordt er periodiek verantwoording 
afgelegd over de genomen en nog te nemen maatregelen.

8. Klimaat en duurzaamheid 
Er zijn ook herstelmaatregelen die zien op dit programma.

9. Communicatie
Bij de totstandkoming van het herstelplan zijn verschillende partijen geconsulteerd: LTO, Hiswa Recron, 
TVAN , Koninklijke Horeca Nederland, Ondernemend Zevenaar, MKB Zevenaar, Lindus,  diverse 
ondernemers, Rabobank, Caleidoz en de RSD. Ook heeft afstemming plaatsgevonden met de Provincie 
(zowel ambtelijk als met de betrokken gedeputeerden) over Kunstwerk!, het Liemers museum, 
duurzaamheid en mobiliteit en in diverse regionale portefeuillehoudersoverleggen (economie de Liemers, 
RSD de Liemers, regio Arnhem Nijmegen EZ), met Bureau Brussel en het WerkgeversServicepunt Midden-
Gelderland. Eveneens zijn de wijk- en dorpsraden betrokken. Ideeën die in deze overleggen naar voren zijn 
gekomen, zijn zo goed mogelijk verwerkt in dit herstelplan. 

Deze partijen zijn na de behandeling in de commissies geïnformeerd over het herstelplan.

10. Kosten, baten en dekking
De maatregelen zijn financieel doorberekend. In totaal zien de voorgestelde matregelen op een 
totaalbedrag van afgerond € 5,2 miljoen. Voor een deel daarvan wordt ingezet op externe dekking (op 
regionaal, provinciaal, rijksniveau). Nog niet duidelijk is hoe hoog het bedrag is aan externe dekking en 
concreet op welke onderdelen. Om toch al uitvoering te kunnen geven aan de maatregelen is als 
randvoorwaarde aangegeven dat de raad wordt gevraagd om maximaal € 3 miljoen te reserveren voor de 
uitvoering van het herstelplan. Dat bedrag is opgenomen in het raadsvoorstel behorende bij de 
besluitvorming over de vaststelling van de meerjarenbegroting 2021 – 2024. In de bijlage bij het 
herstelplan wordt weergegeven welke maatregelen uit het herstelplan worden voorgesteld binnen het 
bedrag van € 3 miljoen. Een deel van de maatregelen wordt niet uitgevoerd, als daar geen externe dekking 
voor komt. Voor de bedragen en de dekking van de voorgestelde maatregelen uit het herstelplan wordt 
verwezen naar de bijlage waarin een lijst is opgenomen, waarin elke maatregel nader wordt toegelicht 
(INT/20/ 985924).

In de P&C cyclus zullen wij u periodiek informeren over de maatregelen, de externe dekking en de 
gevolgen voor het gereserveerde bedrag.

11. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/20/ 972977 Herstelplan
2. INT/20/985924 bijlage bij herstelplan: lijst met maatregelen raad
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Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De wnd. secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk
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Raadsbesluit
Onderwerp Herstelplan COVID-19: sociaaleconomische injectie Zevenaar
Zaaknummer Z/20/365174
Documentnummer INT/20/980451

De raad van de gemeente Zevenaar;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

gelet op artikel 110  van de Gemeentewet

overwegende dat het financiële kader van dit herstelplan, te weten een bestemmingsreserve van € 3 
miljoen, onderdeel uitmaakt van de besluitvorming over de vaststelling van meerjarenbegroting 2021 – 
2024

besluit:

1. Het herstelplan en de daarin opgenomen maatregelen vast te stellen, inclusief de lijst (INT/20/ 
985924);

2.            Budget beschikbaar te stellen voor de uitvoering van  de maatregelen als is aangegeven in kolom 
12 (€ 2,1 miljoen) van de lijst;

3.            Budget beschikbaar te stellen voor de uitvoering van de maatregelen van kolom 9 (€ 3,0 miljoen) 
van de lijst, voor zover althans de daarbij aangegeven externe dekking door bijdragen van derden 
kan worden gerealiseerd. Indien en voor zover deze bijdragen van derden niet worden verkregen, 
wordt het budget voor de maatregelen van kolom 12 aangevuld met de extra maatregelen van 
kolom 13 (tot een totaal van € 3 miljoen).

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 4 november 2020 .

De griffier De burgemeester
W.M. van der Vlies L.J.E.M. van Riswijk


