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Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1. Begripsbepaling

In deze verordening wordt verstaan onder:

— administratie:
het systematisch verzamelen, vastleggen, verwerken en verstrekken van informatie
ten behoeve van het besturen, functioneren en beheersen van de gemeentelijke
organisatie en de verantwoording die daarover moet worden afgelegd;

— overheidsbedrijf:
onderneming met privaatrechtelijke rechtspersoonlijkheid, niet zijnde een
personenvennootschap met rechtspersoonlijkheid, waarin de gemeente, al dan niet
tezamen met een of meer andere publiekrechtelijke rechtspersonen, in staat is het
beleid te bepalen of een onderneming in de vorm van een personenvennootschap,
waarin een publiekrechtelijke rechtspersoon deelneemt;

— rechtmatigheidsverantwoording:
de rapportage van burgemeester en wethouders waarbij aangegeven wordt in welke
mate de totstandkoming van de financiéle beheershandelingen en de vastlegging
daarvan overeenstemmen met de relevante wet- en regelgeving;

- team:
iedere organisatorische eenheid binnen de gemeentelijke organisatie met een eigen
rechtstreekse verantwoordelijkheid aan burgemeester en wethouders;

— onbenutte belastingcapaciteit onroerende zaakbelasting:
verschil tussen de opbrengst onroerende zaakbelasting bij de tarieven die minimaal
nodig zijn voor toegang tot de procedure van artikel 12 van de Financiéle-
verhoudingswet en de (geraamde) opbrengst onroerende zaakbelasting;

- CROW:
stichting die aanbevelingen opstelt voor infrastructuur, openbare ruimte, verkeer en
vervoer en werk en arbeid.

Hoofdstuk 2. Begroting en verantwoording

Artikel 2. Vaststelling programma-indeling en paragrafen

1. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode een programma-indeling voor die
raadsperiode vast.

2. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode op voorstel van burgemeester en
wethouders per programma vast:

a. de taakvelden, en

b. de beleidsindicatoren. Het voorstel van burgemeester en wethouders bevat in ieder
geval de verplichte beleidsindicatoren, bedoeld in artikel 25, tweede lid, onder a,
van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten.

3. De raad stelt bij aanvang van iedere raadsperiode vast over welke onderwerpen hij
in extra paragrafen naast de verplichte paragrafen van de begroting en de
jaarstukken kaders wil stellen en wil worden geinformeerd.

4. In de programma’s wordt, in de jaarrekening, de kadernota en de begroting, in elk
geval separaat aandacht besteed aan de onderwerpen Welzijn en Sociaal Domein
inclusief de door burgemeester en wethouders voorgestelde beleidsindicatoren.
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Artikel 3. Inrichting begroting en jaarstukken

1.

Bij de uiteenzetting van de financiéle positie in de begroting wordt:

a. van de nieuwe investeringen per investering het benodigde investeringskrediet
weergegeven en wordt van de lopende investeringen het geautoriseerde
investeringskrediet en de raming van de uitputting van het investeringskrediet in
het lopende boekjaar weergegeven, en

b. in aanvulling op het bepaalde in de artikelen 20 en artikel 21 van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten inzicht gegeven in de
ontwikkeling van de schuldpositie als gevolg van de begroting, de
meerjarenraming, de investeringen en de grondexploitatie.

In de jaarrekening wordt van de investeringen de uitputting van de geautoriseerde

investeringskredieten en de actuele raming van de totale uitgaven en inkomsten

weergegeven.

In het jaarverslag wordt een overzicht gegeven van de uitvoeringsinformatie

ingedeeld naar programma’s, alsmede een toelichting per taakveld op de verschillen

vanaf € 12.500 ten opzichte van de meest actuele raming.

Artikel 4. Kaders begroting en meerjarenraming

1.

Burgemeester en wethouders bieden voor 31 mei aan de raad een nota aan met een
voorstel voor het beleid en de financiéle kaders van de begroting voor het volgende
begrotingsjaar en de meerjarenraming. De raad stelt deze nota voor 15 juli vast.

In de begroting wordt een post onvoorzien van minimaal € 2,50 per inwoner
opgenomen.

Artikel 5. Autorisatie begroting en investeringskredieten

1.

De raad autoriseert met het vaststellen van de begroting de baten en de lasten per
taakveld.

Burgemeester en wethouders voegen bij de Kadernota en de Begroting een lijst van
nieuw beleid groter dan € 12.500 waarbij wordt aangegeven voor welke autorisatie
een raadsvoorstel richting de raad komt.

Met betrekking tot bestaand beleid ontvangt de raad bij de Kadernota een overzicht
voor welke onderdelen en wanneer een raadsvoorstel verwacht kan worden.
Burgemeester en wethouders informeren de raad per omgaande als zij verwachten,
dat de lasten van een taakveld de geautoriseerde lasten dreigen te overschrijden, de
investeringsuitgaven van een investeringskrediet het geautoriseerde
investeringskrediet dreigt te overschrijden, of de baten van een taakveld de
geautoriseerde baten dreigen te onderschrijden met meer dan € 50.000.

De raad geeft aan of hij een voorstel wil voor het wijzigen van de geautoriseerde
lasten van het taakveld, voor het wijzigen van het geautoriseerde
investeringskrediet, of voor het bijstellen van het beleid.

Bij de behandeling van de tussentijdse rapportages in de raad bedoeld in artikel 6b,
eerste lid, doen burgemeester en wethouders voorstellen voor het wijzigen van de
geautoriseerde baten en lasten, het wijzigen van de geautoriseerde
investeringskredieten en het bijstellen van het beleid. In geval van investeringen
met een meerjarig karakter doen burgemeester en wethouders indien nodig ook bij
iedere begroting op grond van geactualiseerde ramingen voorstellen voor het
wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten.
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5. Voor het tussentijds wijzigen van de geautoriseerde baten en lasten en voor het
tussentijds wijzigen van de geautoriseerde investeringskredieten handelen
burgemeester en wethouders conform de richtlijnen uit bijlage 1 van deze
verordening.

6. Voor een investering waarvan het investeringskrediet niet met het vaststellen van
de begroting is geautoriseerd, leggen burgemeester en wethouders voorafgaand aan
het aangaan van verplichtingen een investeringsvoorstel met een voorstel voor het
vaststellen van een investeringskrediet aan de raad voor. Bij investeringen groter
dan € 100.000 informeren burgemeester en wethouders de raad in het voorstel over
het effect van de investering op de schuldpositie van de gemeente.

7. Als uit artikel 5, vijfde lid blijkt dat voor het tussentijds wijzigen van de begroting
een raadsbesluit nodig is, dan wordt dit op voorstel van burgemeester en
wethouders aan de raad voorgelegd. Hierbij gelden de volgende richtlijnen:

a. Uit het raadsbesluit moet minimaal blijken:
e dat het om een wijziging van de begroting gaat;
e om welke bedragen het gaat;
e wat de structurele doorwerking van de wijziging is;
e wat de bijbehorende dekking is;

b. de financiéle toelichting in het raadsvoorstel geeft inzicht in de financiéle mutaties
op minimaal programmaniveau;

c. er wordt geen fysieke begrotingswijziging meegestuurd bij een raadsvoorstel;

d. administratieve en technische begrotingswijzigingen worden op ambtelijk niveau
doorgevoerd;

e. de administratie wordt zo ingericht dat er altijd een specificatie kan worden
verstrekt van de doorgevoerde begrotingswijzigingen.

Artikel 6a. Tussentijdse beleidsmatige rapportage

1. Burgemeester en wethouders informeren de raad door middel van een tussentijdse
Bestuursrapportage over de uitvoering en de bijstelling van het beleid. Deze
rapportage wordt in juli (tegelijk met de Kadernota) in de raad behandeld.

2. De indeling van de bestuursrapportage volgt de programma-indeling van de
begroting.

3. Indien de realisatie van de beleidsdoelstellingen afwijkt (negatief of positief; tijd
en/of kwaliteit), verschaffen burgemeester en wethouders een toelichting over de
oorzaken en gevolgen van de afwijking, alsmede eventuele maatregelen.

4. De bestuursrapportage geeft inzicht in de actuele ontwikkelingen op het gebied van
bedrijfsvoering.

Artikel 6b. Tussentijdse financiéle rapportage

1. Burgemeester en wethouders rapporteren twee keer per jaar over de realisatie van
de begroting van de gemeente middels een Financiéle rapportage. De eerste
financiéle rapportage wordt gezamenlijk met de bestuursrapportage aangeboden
d.m.v. een Voorjaarsrapportage, de tweede rapportage wordt als najaarsrapportage
uiterlijk in december in de raad behandeld.

2. De tussentijdse rapportage sluit aan bij de indeling van de begroting en bevat een
uiteenzetting over de stand van zaken en eventuele bijstellingen ten aanzien van:
a. de baten en de lasten per programma uitgesplitst naar taakvelden;
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het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen;

het overzicht van de overhead en de geraamde vennootschapsbelasting;

het totale saldo van de baten en lasten, volgend uit de onderdelen a, b en c;

de beoogde toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma;

het resultaat, volgend uit de onderdelen d en ¢;

de realisatie en raming van de uitputting van de investeringskredieten;

de ontwikkeling van de personeelslasten op hoofdlijnen.

3. In de tussentijdse rapportages worden afwijkingen op de oorspronkelijke ramingen
van de baten en lasten van taakvelden en investeringskredieten in de begroting
groter dan € 12.500 toegelicht.

STQ "0 Q0T

Artikel 7. Jaarstukken
Gelijktijdig met het aanbieden van de jaarstukken bieden burgemeester en wethouders
de raad het voorstel aan over de bestemming van het jaarrekeningresultaat.

Artikel 8. Wensen en bedenkingen over grote onderwerpen
1. In het kader van de actieve informatieplicht beslissen burgemeester en wethouders
niet over:

a. de aan- en verkoop van goederen, werken en diensten groter dan € 50.000, welke
niet in de begroting zijn geautoriseerd;

b. het verstrekken van leningen, waarborgen en garanties afwijkend van wat in het
Treasurystatuut is bepaald;

c. het verstrekken van kapitaal aan instellingen en ondernemingen, dan nadat de raad
is geinformeerd over het voornemen en hiertoe in de gelegenheid is gesteld zijn
wensen en bedenkingen ter kennis van burgemeester en wethouders te brengen.

2. Voorafgaand aan het aangaan van een verplichting groter dan € 100.000 initiéren
burgemeester en wethouders een zienswijzeprocedure door de raad.

Artikel 9. EMU-saldo

Als het Rijk de gemeente bericht dat alle gemeenten samen het collectieve aandeel van
gemeenten in het EMU-tekort, bedoeld in artikel 3, zesde lid, van de Wet houdbare
overheidsfinancién, hebben overschreden, informeren burgemeester en wethouders de raad
of een aanpassing van de begroting nodig is. Als burgemeester en wethouders een
aanpassing nodig achten, doen burgemeester en wethouders een voorstel voor het wijzigen
van de begroting.

Hoofdstuk 3. Rechtmatigheidsverantwoording

Artikel 10. Verantwoordings- en rapportagegrens rechtmatigheidsverantwoording

1. De raad stelt vast op welke wijze hij door middel van de paragraaf bedrijfsvoering
van de begroting en de jaarstukken, naast de verplichte onderdelen van deze
paragraaf, wil worden geinformeerd over rechtmatigheid.

2. In de rechtmatigheidsverantwoording bij de jaarrekening rapporteren burgemeester
en wethouders aan de raad over afwijkingen met een verantwoordingsgrens van 3%
van de totale lasten van de gemeente, inclusief de dotaties aan de reserves.

3. In de paragraaf bedrijfsvoering worden de geconstateerde afwijkingen (fouten of
onduidelijkheden) groter dan € 20.000 nader toegelicht.
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Artikel 11. Voorwaardencriterium

1.

Het voorwaardencriterium is het criterium van rechtmatigheid, dat betrekking heeft
op de eisen die worden gesteld bij de uitvoering van de financiéle
beheershandelingen. De eisen/voorwaarden zijn afkomstig uit diverse wet- en
regelgeving en hebben betrekking op aspecten als doelgroep, termijn, grondslag,
administratieve bepalingen, normbedragen, bevoegdheden, bewijsstukken, recht,
hoogte en duur.

Burgemeester en wethouders bieden de raad jaarlijks uiterlijk op 31 december ter
vaststelling een normenkader rechtmatigheid aan. Dit kader bestaat uit alle
relevante (interne) wet- en regelgeving waaruit financiéle beheershandelingen
kunnen voortvloeien.

Artikel 12 Begrotingscriterium

1.

Het begrotingscriterium is een criterium van rechtmatigheid dat betrekking heeft op
de grenzen van de baten en lasten in de door de raad geautoriseerde begroting van
exploitatie en investeringskredieten en de hiermee samenhangende programma’s,
waarbinnen de financiéle beheershandelingen tot stand moeten zijn gekomen;

De begrotingsrechtmatigheid wordt beoordeeld op het niveau waarop de begroting
door de raad is geautoriseerd, zoals is opgenomen in artikel 5.

Bij investeringsprojecten wordt de begrotingsrechtmatigheid beoordeeld op het
niveau van het totaal gevoteerde kredietbedrag. Een overschrijding van het
jaarbudget, passend binnen het totaal bedrag van het krediet, wordt daarmee als
rechtmatig beschouwd.

Uitgangspunt is dat iedere afwijking van de begroting als onrechtmatig wordt

beschouwd. Afwijkingen worden als acceptabel aangemerkt in de volgende situaties:

a. eris sprake van een overschrijding waarbij direct gerelateerde inkomsten de
overschrijding compenseren;

b. eris sprake van een overschrijding op een open-einde regeling;

c. de overschrijding is geautoriseerd door middel van de vaststelling van een
tussentijdse rapportage.

Begrotingsonrechtmatigheden die passen binnen het bestaande beleid van de raad,

worden opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording (voor zover de

verantwoordingsgrens voor afzonderlijke fouten of onduidelijkheden is

overschreden), maar worden niet nader toegelicht in de paragraaf bedrijfsvoering.

Artikel 13 Misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium

1.

Het misbruik en oneigenlijk gebruik-criterium is het criterium van rechtmatigheid,
dat betrekking heeft op het voorkomen, detecteren en corrigeren van misbruik en
oneigenlijk gebruik van overheidsgelden en gemeentelijke eigendommen bij
financiéle beheershandelingen.

Burgemeester en wethouders zorgen voor en leggen vast de regels voor het
voorkomen van misbruik en oneigenlijk gebruik van gemeentelijke regelingen en
eigendommen.
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Hoofdstuk 4. Financieel beleid

Artikel 14. Waardering en afschrijving vaste activa

1. Immateriéle en materiéle vaste activa worden afgeschreven volgens de methodiek
en de termijnen zoals vermeld in Bijlage 2 Afschrijvingsbeleid bij deze verordening.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad jaarlijks een
meerjareninvesteringsplan aan als bijlage bij de begroting, waarbij inzicht wordt
verschaft in de geplande investeringen en de daarmee gepaard gaande
kapitaallasten voor de komende meerjarenperiode.

Artikel 15. Voorziening voor oninbare vorderingen

Voor de vorderingen op verbonden partijen, bijstandsverstrekkingen, toeristenbelasting en
derden wordt een voorziening wegens oninbaarheid gevormd op basis van een individuele
beoordeling op inbaarheid van de openstaande vorderingen.

Artikel 16. Reserves en voorzieningen

1. In de begroting en de jaarstukken vindt geen toerekening van rente over de
reserves en voorzieningen aan de taakvelden plaats.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad eens in de vier jaar een nota reserves
en voorzieningen aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld en behandelt in
ieder geval:

a. De vorming en besteding ten aanzien van reserves en voorzieningen;
b. de uitwerking van het beleid inzake weerstandscapaciteit en weerstandsvermogen.

3. Bij een voorstel voor de instelling van een bestemmingsreserve voor een
investeringsvoornemen wordt in ieder geval aangegeven:

het specifieke doel van de reserve;

het bestedingsplan van de reserve;

de voeding van de reserve;

de maximale hoogte van de reserve; en

. de maximale looptijd.

4. Als een bestemmingsreserve voor een investeringsvoornemen binnen de
aangegeven maximale looptijd niet heeft geleid tot een investering, valt de
bestemmingsreserve vrij en wordt deze aan de algemene reserve toegevoegd.

®ao0 T

Artikel 17. Kostprijsberekening

1. Voor het bepalen van de geraamde kostprijs van rechten en heffingen waarmee
kosten in rekening worden gebracht, en van goederen, werken en diensten die
worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden, wordt een extracomptabel
stelsel van kostentoerekening gehanteerd. Bij deze kostentoerekening worden naast
de directe kosten, de overheadkosten en de rente van de inzet van vreemd
vermogen, reserves en voorzieningen voor de financiering van de in gebruik zijnde
activa betrokken.

2. Bij de directe kosten worden betrokken de bijdragen aan en onttrekkingen van
voorzieningen voor de noodzakelijke vervanging van de betrokken activa en de
afschrijvingskosten van de in gebruik zijnde activa. Voor de rechten en heffingen
waarmee kosten in rekening worden gebracht, worden daarbij ook de compensabele

Financiéle verordening 2023 gemeente Scherpenzeel -8-



belasting over de toegevoegde waarde (BTW) en de gederfde inkomsten van het
kwijtscheldingsbeleid betrokken.

3. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen
worden toegerekend aan activiteiten welke geheel of deels worden bekostigd met
een specifieke uitkering of subsidie, binnen het taakveld overhead apart
geadministreerd en in de desbetreffende verantwoordingen over de besteding
toegerekend aan die activiteiten.

4. Voor de toerekening van de overheadkosten worden de overheadkosten die kunnen
worden betrokken in de aangifte vennootschapsbelasting, binnen het taakveld
overhead apart geadministreerd en voor de belastingaangifte aan de kostprijs van
de vennootschapsbelastingplichtige activiteiten toegerekend.

5. Voor de toerekening van de overheadkosten aan de kostprijs van rechten en
heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht, en van goederen, werken,
diensten die worden geleverd aan overheidsbedrijven en derden, voor zover dat niet
activiteiten als bedoeld in het derde en vierde lid betreffen, wordt uitgegaan van het
overheadpercentage dat jaarlijks wordt vastgesteld bij de begroting op basis van de
rekenkundige uitkomst door de overheadkosten (taakveld 0.4) te delen door de
geraamde directe kosten van de economische categorieén 1.1 Salarissen en sociale
lasten. Dit overheadpercentage wordt vervolgens vermenigvuldigd met de geraamde
directe kosten van de economische categorieén 1.1 Salarissen en sociale lasten die
worden besteed aan de desbetreffende goederen, werken, diensten, rechten en
heffingen. Hierbij vind geen nacalculatie plaats.

6. In afwijking van het zevende lid wordt bij een verstrekte lening voor de bepaling van
de rentekosten van de inzet van vreemd vermogen in de kostprijs uitgegaan van de
rente van de lening die voor de financiering van de verstrekte lening is
aangetrokken. Deze rente wordt verhoogd met een opslag voor het debiteurenrisico.

7. In afwijking van het eerste lid worden bij vennootschapsbelastingplichtige
activiteiten en grondexploitaties alleen de rentekosten voor de inzet van vreemd
vermogen aan de kostprijs toegerekend. Bij projectfinanciering worden dan de
werkelijke rentekosten toegerekend. In andere gevallen wordt uitgegaan van het
gewogen gemiddelde rentepercentage van de portefeuille leningen.

Artikel 18. Prijzen economische activiteiten

1. Voor de levering van goederen, diensten of werken door de gemeente aan
overheidsbedrijven en derden waarbij de gemeente in concurrentie met
marktpartijen treedt, wordt ten minste de geraamde integrale kostprijs in rekening
gebracht.

2. Bij het verstrekken van leningen of garanties door de gemeente aan
overheidsbedrijven en derden worden ten minste de geraamde integrale kosten in
rekening gebracht.

3. Bij het verstrekken van kapitaal door de gemeente aan overheidsbedrijven en
derden gaan burgemeester en wethouders uit van een vergoeding van ten minste de
geraamde integrale kosten van de verstrekte middelen.

4. Bij afwijking van het eerste, tweede of derde lid vanwege een publiek belang doen
burgemeester en wethouders vooraf voor elk van deze activiteiten afzonderlijk een
voorstel voor een raadsbesluit, waarin het publiek belang van de activiteiten wordt
gemotiveerd.
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5. Raadsbesluiten met de motivering van het publiek belang als bedoeld in het vorige
lid zijn niet nodig als minder dan de integrale kostprijs in rekening wordt gebracht
en sprake is van een van de uitzonderingen zoals genoemd in artikel 25h van de
Mededingingswet.

Artikel 19. Vaststelling hoogte belastingen, rechten, heffingen en prijzen

1. Burgemeester en wethouders doen de raad jaarlijks een voorstel voor de hoogte van
de gemeentelijke tarieven voor de belastingen, de rioolheffingen, de
afvalstoffenheffing en rechten.

2. Het uitgangspunt bij het vaststellen van de tarieven voor afvalstoffenheffing,
rioolheffing en rechten is dat deze volledig de kosten dekken, tenzij zwaarwegende
redenen een afwijking van dit uitgangspunt rechtvaardigen.

3. Periodiek beoordelen burgemeester en wethouders of de tarieven voor
afvalstoffenheffing, rioolheffing en rechten aan het genoemde uitgangspunt voldoen.

4. De besluiten voor het vaststellen en/of wijzigen van prijzen worden ter
kennisneming aan de raad aangeboden.

Artikel 20. Financieringsfunctie

Burgemeester en wethouders bieden de raad eens in de vier jaar een nota leningen- en
garantiebeleid aan. Deze nota wordt door de raad vastgesteld en behandelt de werkwijze
omtrent het verstrekken van leningen, garanties en risicodragend kapitaal.

Hoofdstuk 5. Paragrafen bij de begroting en jaarstukken

Artikel 21. Lokale heffingen

Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf lokale heffingen bij de begroting en de
jaarstukken naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 10 van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval op:

a. de kostentoerekening van de geraamde overheadkosten aan de rechten en
heffingen waarmee kosten in rekening worden gebracht;

b. onder het onderdeel beleid bedoeld in artikel 10, Aanhef en onder b, van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten een overzicht van de te
onderscheiden lokale heffingen, de maatstaf en de doelstelling die wordt beoogd
met het opleggen van de heffing;

c. de hoogte van de gemeentelijke tarieven voor belastingen, rioolrechten en
afvalstoffenheffing;

d. de totale opbrengst van de belastingen, rechten en leges;
het bedrag aan kwijtscheldingen;

f. de (ontwikkeling van de) lokale lastendruk voor eenpersoonshuishoudens en
meerpersoonshuishoudens.

Artikel 22. Financieringsparagraaf
In de paragraaf financiering bij de begroting en de jaarstukken nemen burgemeester en
wethouders naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 13 van het Besluit
begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval op:
a. het renteschema conform de voorschriften van het Besluit begroting en
verantwoording.
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Artikel 23. Weerstandsvermogen & risicobeheersing

1.

In dit artikel wordt verstaan onder:

a. netto schuld per inwoner: bruto schuld minus de omvang van de geldelijke
bezittingen gedeeld door het aantal inwoners op 31 december van het
begrotingsjaar. Onder bruto schuld wordt verstaan het totaal van langlopende
leningen, kortlopende schulden, crediteuren, vorderingen en overlopende passiva.
Onder geldelijke bezittingen wordt verstaan: het totaal van leningen aan
deelnemingen, leningen aan overige verbonden partijen, leningen aan derden,
langlopende uitzettingen, kortlopende uitzettingen, debiteurenvorderingen, liquide
middelen en overlopende activa;

b. onbenutte belastingcapaciteit onroerendezaakbelasting: positieve uitkomst van het
verschil tussen de opbrengst onroerendezaakbelasting bij de tarieven die minimaal
nodig zijn voor toegang tot de procedure van artikel 12 van de Financiéle-
verhoudingswet en de (geraamde) opbrengst onroerendezaakbelasting.

Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf weerstandsvermogen en

risicobeheersing van de begroting en de jaarstukken naast de verplichte onderdelen

op grond van artikel 11 van het Besluit begroting en verantwoording provincies en
gemeenten in ieder geval op:

a. de ontwikkeling van de netto schuld per inwoner;

b. het saldo van de baten en lasten voor dotaties en onttrekkingen van reserves als
percentage van de inkomsten;

c. de onbenutte belastingcapaciteit onroerendezaakbelasting als percentage van de
inkomsten;

d. de wijze waarop met conjuncturele risico’s en de omvang van het
weerstandsvermogen wordt omgegaan;

e. de wijze waarop met projectspecifieke risico’s wordt omgegaan bij het bepalen van
de tussentijdse winstneming en de omvang van het weerstandsvermogen.

Artikel 24. Onderhoud kapitaalgoederen

1.

Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf onderhoud kapitaalgoederen
van de begroting en de jaarstukken de verplichte onderdelen op grond van artikel 12
van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten op.
Burgemeester en wethouders bieden de raad ten minste eens in de vier jaar een
onderhoudsplan openbare ruimte aan. Het onderhoudsplan openbare ruimte geeft
het kader weer voor het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het onderhoud
en de kosten van het onderhoud voor het openbaar groen, water, wegen,
kunstwerken en straatmeubilair. Het plan houdt daarbij rekening met beeldkwaliteit
zoals vastgesteld in de CROW. De raad stelt het onderhoudsplan openbare ruimte
vast.

Burgemeester en wethouders bieden de raad ten minste eens in de vier jaar een
rioleringsplan aan. Het rioleringsplan geeft het kader weer voor het beheer van het
watersysteem, waaronder het beoogde onderhoudsniveau, de planning van het
onderhoud, de uitbreiding van de riolering en de kosten van het onderhoud. De raad
stelt het rioleringsplan vast.

Burgemeester en wethouders bieden de raad ten minste eens in de vier jaar een
onderhoudsplan gebouwen aan. Het onderhoudsplan gebouwen bevat voorstellen
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voor het te plegen onderhoud en de bijbehorende kosten aan de gemeentelijke
gebouwen. De raad stelt het onderhoudsplan gebouwen vast.

Artikel 25. Bedrijfsvoering

Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf bedrijfsvoering van de begroting en

de jaarstukken naast de verplichte onderdelen op grond van artikel 14 van het Besluit

begroting en verantwoording provincies en gemeenten in ieder geval op:
a. de omvang, opbouw en ontwikkeling van het personeelsbestand en de loonkosten;

de kosten van inhuur derden;

de huisvestingskosten;

de automatiseringskosten;

de budgetten voor de raad, de griffie, de rekenkamer en de accountant;

een toelichting op alle afwijkingen in rechtmatigheid, die in de

rechtmatigheidsverantwoording zijn opgenomen, voor zover deze de

rapportagegrens, zoals bedoeld in artikel 10 overschrijden en eventueel welke

maatregelen worden genomen om deze afwijkingen in de toekomst te voorkomen;

g. een overzicht van en toelichting op niet-financiéle onrechtmatigheden in verband
met het niet naleven van bepalingen in de Wet financiering decentrale overheden
en de bijbehorende ministeriéle regelingen, als deze voorkomen;

h. rapportage van het veelvuldig niet naleven van normen uit de gids proportionaliteit
en/of slechte documentatie of naleving hiervan, als deze voorkomen;

i. geconstateerde fraude door eigen medewerkers, als dit voorkomt;

j. de onderzoeken naar de doelmatigheid en doeltreffendheid, bedoeld in artikel 213a
Gemeentewet;

k. interne onderzoeken (audits) en procesoptimalisaties.

m"0ao0o

Artikel 26 Wet open overheid

De Wet open overheid verplicht een bestuursorgaan om jaarlijks in de begroting
aandacht te besteden aan de beleidsvoornemens inzake de uitvoering van deze wet en
doet in de jaarlijkse verantwoording verslag van de uitvoering ervan, mede in relatie tot
de beleidsvoornemens.

Artikel 27. Verbonden partijen

Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf verbonden partijen van de
begroting en de jaarstukken de verplichte onderdelen op grond van artikel 15 van het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten op.

Artikel 28. Grondbeleid

1. Burgemeester en wethouders nemen in de paragraaf grondbeleid van de begroting
en de jaarstukken de verplichte onderdelen op grond van artikel van 16 van het
Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten op.

2. Burgemeester en wethouders bieden de raad ten minste eens in de vier jaar een
nota grondbeleid aan. De raad stelt de nota grondbeleid vast. De nota grondbeleid
bevat in ieder geval:

a. de strategische visie van het toekomstig grondbeleid van de gemeente;
b. te ontwikkelen en in ontwikkeling genomen projecten;
c. het verloop van de grondvoorraad;
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d.
e.

de uitgangspunten voor de verkoopprijzen van gronden;
de wijze waarop met de toerekening van bovenwijkse voorzieningen wordt
omgegaan.

3. Burgemeester en wethouders bieden de raad jaarlijks, indien er wijzigingen zijn, een
grondprijzenbrief aan met een vastgestelde uitgifteprijs voor zowel maatschappelijke
grond als intern door te leveren grond. De raad stelt de grondprijzenbrief vast.

Hoofdstuk 6. Financiéle organisatie en financieel beheer

Artikel 29. Administratie

De administratie is zodanig van opzet en werking, dat zij in ieder geval dienstbaar is

voor:

a.

het sturen en het beheersen van activiteiten en processen in de gemeente als
geheel en in de teams;

het verstrekken van informatie over ontwikkelingen in de omvang van de vaste
activa, voorraden, vorderingen, schulden, contracten;

het verschaffen van informatie over uitputting van de toegekende budgetten en
investeringskredieten en voor het maken van kostencalculaties;

het verschaffen van informatie over indicatoren met betrekking tot de
gemeentelijke productie van goederen en diensten en de maatschappelijke effecten
van het gemeentelijke beleid;

het afleggen van verantwoording door burgemeester en wethouders aan de raad
over de rechtmatigheid, de doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde
bestuur in relatie tot de gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en
regelgeving; en

de controle van de registratie van gegevens als zodanig en van de daaraan
ontleende informatie, alsmede voor de controle op de rechtmatigheid, de
doelmatigheid en de doeltreffendheid van het gevoerde bestuur in relatie tot de
gestelde beleidsdoelen, de begroting en relevante wet- en regelgeving.

Artikel 30. Financiéle organisatie

Burgemeester en wethouders dragen in ieder geval zorg voor:

a.

een eenduidige indeling van de gemeentelijke organisatie en een eenduidig
toewijzing van de gemeentelijke taken aan de teams;

een adequate scheiding van taken, functies, bevoegdheden,
verantwoordelijkheden;

de verlening van mandaten en volmachten voor het aangaan van verplichtingen ten
laste van de toegekende budgetten en investeringskredieten;

de interne regels voor taken en bevoegdheden, de verantwoordingsrelaties en de
bijbehorende informatievoorziening van de financieringsfunctie;

de te maken afspraken met de teams over de te leveren prestaties, de daarvoor
beschikbare middelen en de wijze en frequentie van rapportage over de voortgang
van de activiteiten en uitputting van middelen;

de kostenverdeelsleutels voor het eenduidig toewijzen van baten en lasten aan de
taakvelden;

het beleid en de interne regels voor de inkoop en de aanbesteding van goederen,
werken en diensten;
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h. het beleid en de interne regels voor de steunverlening en de toekenning van
subsidies aan ondernemingen en instellingen;

i. het beleid en de interne regels voor het voorkomen van fraude van gemeentelijke
regelingen en eigendommen, opdat aan de eisen van rechtmatigheid, controle en
verantwoording wordt voldaan;

j. het verzamelen en vastleggen van gegevens over de geleverde prestaties en de
maatschappelijke effecten zodat de doelmatigheid en doeltreffendheid van het
beleid, zoals vastgesteld door de raad, kunnen worden getoetst.

Artikel 31. Interne controle

1. Burgemeester en wethouders dragen zorg voor de jaarlijkse interne toetsing van de
getrouwheid van de informatieverstrekking en de rechtmatigheid van de
beheershandelingen. Bij afwijkingen rapporteren burgemeester en wethouders
daarover in de rechtmatigheidsverantwoording, zoals beschreven in artikel 24 onder
f. Daarnaast informeren burgemeester en wethouders de raad over genomen
maatregelen tot herstel van de tekortkomingen.

2. Burgemeester en wethouders zorgen voor de systematische controle van de
administratie en de ontwikkeling van de bezittingen en het financieel vermogen van
de gemeente met dien verstande dat de waardepapieren, de voorraden, de
uitstaande leningen, de debiteurenvorderingen, de liquiditeiten, de opgenomen
leningen, de kortlopende schulden en de vorderingen van crediteuren jaarlijks
worden gecontroleerd en registergoederen en bedrijfsmiddelen ten minste eenmaal
in de vier jaar. Bij afwijkingen in de administratie nemen burgemeester en
wethouders maatregelen tot herstel van de tekortkomingen.

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Artikel 32. Intrekken oude regeling
De Financiéle Verordening gemeente Scherpenzeel 2017 wordt ingetrokken.

Artikel 33. Inwerkingtreding en citeertitel

1. Deze verordening treedt in werking op de dag na publicatie, met dien verstande dat
zij van toepassing is op de accountantscontrole van de jaarrekening en
deelverantwoordingen vanaf het verslagjaar 2023.

2. Deze verordening wordt aangehaald als: Financiéle verordening gemeente
Scherpenzeel 2023.

Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van 28 september 2023,
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B.S. van Ginkel-Schuur
Griffier

M.C. Teunissen-Willemsen
Voorzitter
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Toelichting

De financiéle verordening heeft haar basis in artikel 212, eerste lid, van de Gemeentewet,
waarin is opgenomen dat de raad bij verordening de uitgangspunten voor het financiéle
beleid vaststelt, en daarnaast de uitgangspunten voor het financiéle beheer en voor de
inrichting van de financiéle organisatie. Deze verordening waarborgt dat aan de eisen van
rechtmatigheid, verantwoording en controle wordt voldaan. De financiéle verordening vult
daarnaast de vrije ruimte nader in die iedere gemeente heeft bij de inrichting van het eigen
financieel beleid, beheer en organisatie en de rechtmatigheid.

De Gemeentewet biedt de belangrijkste kaders en regelt bijvoorbeeld dat er nadere eisen
worden gesteld aan de inrichting van de begroting en de jaarrekening. Dit wordt vervolgens
uitgewerkt in het Besluit begroting en verantwoording gemeentes en provincies (hierna:
BBV). Het BBV schrijft voor op welke wijze de gemeente moet begroten en verantwoorden
en de wijze waarop zij uitvoeringsinformatie vastlegt. Om een correcte interpretatie van
deze artikelen te waarborgen is er een commissie voor het Besluit begroting en
verantwoording provincies en gemeenten (hierna: commissie BBV). De commissie BBV
draagt zorg voor een eenduidige uitvoering en toepassing van het BBV, en voor een visie
ten aanzien van rechtmatigheid in de controleverklaring (artikel 75, tweede lid, van het
BBV).

Richtlijnen van de commissie BBV aan gemeenten en andere decentrale overheden zijn een
belangrijk instrument van de commissie BBV om in navolging van artikel 75 van het BBV de
eenduidige uitvoering en toepassing van het BBV te bevorderen. De richtlijnen van de
commissie BBV worden onderverdeeld naar stellige uitspraken en aanbevelingen. De stellige
uitspraken zijn dwingend; een gemeente behoort zich hier aan te houden. Met stellige
uitspraken geeft de commissie BBV een interpretatie van de regelgeving die leidend is.
Indien een gemeente toch een afwijkende interpretatie kiest, dan moet zij dit expliciet
motiveren en kenbaar maken bij de begroting en jaarstukken. De aanbevelingen zijn niet
dwingend. Hierbij gaat het om uitspraken die ‘steun en richting geven aan de praktijk’. De
commissie BBV spoort gemeenten aan om deze aanbevelingen te volgen, omdat dat naar
haar oordeel bijdraagt aan het inzicht in de financiéle positie (transparantie). Omdat deze
aanbevelingen vanuit de expertise van de commissie BBV zijn opgesteld, zijn specifiek die
aanbevelingen die gaan over de financiéle verordening opgenomen als onderdeel van de
verordening.

In artikel 75, tweede lid, onder b, van het BBV is vastgelegd dat de commissie BBV een
kadernota rechtmatigheid opstelt voor het geven van een visie ten aanzien van
rechtmatigheid in de controleverklaring. Met het instellen van de
rechtmatigheidsverantwoording door burgemeester en wethouders heeft de commissie BBV
de Kadernota rechtmatigheid 2023 opgesteld.

Nieuwe ontwikkeling: rechtmatigheidsverantwoording door burgemeester en
wethouders.

Vanaf boekjaar 2023 nemen burgemeester en wethouders een
rechtmatigheidsverantwoording op in de jaarrekening. Deze verantwoording is een
standaardmodel dat bij wet is vastgelegd en het geeft inzicht in hoeverre de gemeente
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rechtmatig heeft gehandeld. Waar de accountant voorheen een oordeel vormde over de
getrouwheid én rechtmatigheid van de jaarverslaggeving, beperkt de accountant zich nu tot
een oordeel over het getrouwe beeld van de jaarrekening (inclusief de
rechtmatigheidsverantwoording). De accountant geeft vanaf dit moment dus geen
afzonderlijk oordeel meer over de rechtmatigheid.

Met de invoering van de rechtmatigheidsverantwoording toetst de accountant uitsluitend of
de jaarrekening getrouw is, maar toetst daarbij ook of de rechtmatigheidsverantwoording
dat is. Dit betekent onder meer dat afwijkingen van rechtmatigheid (voor zover deze niet
tevens van invloed zijn op het getrouwe beeld), geen invloed hebben op de strekking van
de controleverklaring. Hierdoor kan het bijvoorbeeld voorkomen dat er omvangrijke
afwijkingen van rechtmatigheid opgenomen zijn in de rechtmatigheidsverantwoording van
burgemeester en wethouders, terwijl de strekking van de controleverklaring toch
goedkeurend is, omdat de omvangrijke rechtmatigheidsfouten getrouw opgenomen zijn in
de rechtmatigheidsverantwoording.

De invoering van de rechtmatigheidsverantwoording is mede bedoeld om het gesprek te
ondersteunen tussen de raad en burgemeester en wethouders, over de (financiéle)
rechtmatigheid. Het doel hiervan is om de kaderstellende en controlerende rol van de raad
op dit vlak te versterken. Het is daarnaast de verwachting dat dit een kwaliteitsimpuls zal
geven aan de interne processen en beheersing, zodat burgemeester en wethouders kunnen
steunen op een adequaat functionerend systeem. Ook is de verwachting dat er meer
vooruitgekeken gaat worden naar het oplossen van onrechtmatigheden, omdat
burgemeester en wethouders ook beheersmaatregelen moeten formuleren (Kadernota
rechtmatigheid 2023).
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Bijlage 1: Autorisatie begroting en investeringskredieten en

begrotingswijzigingen

In onderstaande tabel wordt bepaald hoe er verantwoording wordt afgelegd bij
budgetuitgaven en investeringen die niet in de begroting zijn opgenomen zoals door de raad

is vastgesteld.

Burgemeester en
wethouders

Raad

Nieuw beleid:

eerstvolgende Kadernota
(vooraf).

< € 12.500 Collegevoorstel (vooraf*) Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)
> € 12.500 Collegevoorstel of de Apart raadsvoorstel of de

eerstvolgende Kadernota
(vooraf).

Bestaand beleid:

< € 5.000

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

€ 5.000- € 50.000 (niet
politiek relevant)

Collegevoorstel (vooraf)

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

€ 5.000- € 50.000 (Politiek
relevant) of
> € 50.000 (Beinvloedbaar)

Collegevoorstel (vooraf)

Raadsvoorstel (vooraf)

> € 50.000 (Niet
beinvioedbaar)

Collegevoorstel

Raadsmemo (actieve
informatieplicht) en
financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

Bestaande investeringen/kredieten:

Afwijking < 10%

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

Afwijking 10% - 20% (vanaf
€ 5.000)

Collegevoorstel (vooraf)

Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)

Afwijking > 20% (vanaf €
25.000)

Collegevoorstel (vooraf)

Raadsvoorstel (vooraf)

Nieuwe investeringen/kredieten:

eerstvolgende Kadernota
(vooraf).

< € 12.500 Collegevoorstel (vooraf) Financiéle rapportage/
jaarrekening (achteraf)
> € 12.500 Collegevoorstel of de Apart raadsvoorstel of de

eerstvolgende Kadernota
(vooraf).

**Vooraf’ betekent voordat een verplichting wordt aangegaan.

Bestaand beleid:

Onder het bestaand beleid wordt verstaan het beleid én de bijbehorende budgetten zoals

opgenomen in de vastgestelde begroting.

Het onderscheidt of de financiele mutatie beinvloedbaar is of niet wordt gemaakt door de
vraag: ‘Is er een keuze door de raad te maken die effect heeft op de financiele mutatie’?
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Bijlage 2: Afschrijvingstermijnen

Termijn
A. Algemeen
Activa met economisch nut met een prijs beneden € 15.000 Geen
Activa met maatschappelijk nut met een prijs beneden € 30.000 Geen

B. Immateriéle activa

Kosten van sluiten van geldleningen + het saldo van agio en disagio

Looptijd lening

Kosten van onderzoek en ontwikkeling Max. 5 jaar

C. Investeringen met economisch nut

Afvalinzameling Minicontainers 15
Ondergronds inzamelpunt 15

Automatisering Software, gebruiksrechten met onbepaalde 5
duur, hardware/randapparatuur

Begraafplaats Aanleg gebouwen/opstallen 40
Aanleg grafkelders 40

Gebouwen Gebouwen (inclusief onderwijs) 40
Uitbreiding 25
Noodlokaal onderwijs 5
Renovatie/restauratie (geen groot 20
onderhoud)

Gereedschappen | Gereedschap en kleine apparaten 10

Grond | Gronden en terreinen Geen

Inventaris | Kantoormiddelen 10

Kunstwerken Algemeen 20
Bruggen (hout) 20
Bruggen (beton) 60
Duikers (beton/PVC) 60
Kunstwerken van cultuur-historische waarde Geen

Machines en apparaten Sneeuwploeg, Aanhangwagen, Rioolreiniger, 10
Maaimachine, et cetera

Onderwijs Eerste inrichting meubilair 20
Eerste inrichting onderwijsleerpakket 6
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Bijlage 3: BBV artikelen waarna verwezen wordt in deze verordening

Artikel 10
De paragraaf betreffende de lokale heffingen bevat ten minste:

a. de geraamde inkomsten;

b. het beleid ten aanzien van de lokale heffingen;

c. een overzicht op hoofdlijnen van de diverse heffingen, waarin inzichtelijk wordt
gemaakt hoe bij de berekening van tarieven van heffingen, die hoogstens
kostendekkend mogen zijn, wordt bewerkstelligd dat de geraamde baten de ter
zake geraamde lasten niet overschrijden, wat de beleidsuitgangspunten zijn die ten
grondslag liggen aan deze berekeningen en hoe deze uitgangspunten bij de
tariefstelling worden gehanteerd;

d. een aanduiding van de lokale lastendruk;

e. een beschrijving van het kwijtscheldingsbeleid.

Artikel 11
1. Het weerstandsvermogen bestaat uit de relatie tussen:

a. de weerstandscapaciteit, zijnde de middelen en mogelijkheden waarover de
provincie onderscheidenlijk gemeente beschikt of kan beschikken om niet begrote
kosten te dekken;

b. alle risico's waarvoor geen maatregelen zijn getroffen en die van materiéle

betekenis kunnen zijn in relatie tot de financiéle positie.

2. De paragraaf betreffende het weerstandsvermogen en risicobeheersing bevat ten
minste:

a.

b.
C.
d

e.

een inventarisatie van de weerstandscapaciteit;

een inventarisatie van de risico's;

het beleid omtrent de weerstandscapaciteit en de risico's;

een kengetal voor de:

1a°. netto schuldquote;

1b°. netto schuldquote gecorrigeerd voor alle verstrekte leningen;
2°. solvabiliteitsratio;

3°. grondexploitatie;

4°, structurele exploitatieruimte; en

5°. belastingcapaciteit.

een beoordeling van de onderlinge verhouding tussen de kengetallen in relatie tot
de financiéle positie.

3. Bij ministeriéle regeling worden nadere regels gesteld over de wijze waarop de
kengetallen, genoemd in het tweede lid, onderdeel d, door provincies en gemeenten
worden vastgesteld en in de begroting en het jaarverslag worden opgenomen.

Financiéle verordening 2023 gemeente Scherpenzeel -20-



Artikel 12

1. De paragraaf betreffende het onderhoud van kapitaalgoederen bevat ten minste de
volgende kapitaalgoederen:

a. wegen;

b. riolering;

c. water;

d. groen;

e. gebouwen.

2. Van de kapitaalgoederen, bedoeld in het eerste lid, wordt aangegeven:
a. het beleidskader;
b. de uit het beleidskader voortvloeiende financiéle consequenties;
c. de vertaling van de financiéle consequenties in de begroting.

Artikel 13

De paragraaf betreffende de financiering bevat in ieder geval de beleidsvoornemens ten
aanzien van het risicobeheer van de financieringsportefeuille en geeft inzicht in de
rentelasten, het renteresultaat, de wijze waarop rente aan investeringen, grondexploitaties
en taakvelden wordt toegerekend en de financieringsbehoefte.

Artikel 14
De paragraaf betreffende de bedrijfsvoering geeft ten minste inzicht in de stand van zaken
en de beleidsvoornemens ten aanzien van de bedrijfsvoering.

Artikel 15
1. De paragraaf betreffende de verbonden partijen bevat ten minste:
a. de visie op en de beleidsvoornemens omtrent verbonden partijen;
b. de lijst van verbonden partijen, die wordt onderverdeeld in:
1°. gemeenschappelijke regelingen;
2°. vennootschappen en coOperaties;
3°. stichtingen en verenigingen, en,
4°, overige verbonden partijen;
c. cC de lijst van verbonden partijen.
2. In de lijst van verbonden partijen wordt ten minste de volgende informatie
opgenomen:
a. de wijze waarop de provincie onderscheidenlijk de gemeente een belang heeft in de
verbonden partij en het openbaar belang dat ermee gediend wordt;
b. het belang dat de provincie onderscheidenlijk de gemeente in de verbonden partij
heeft aan het begin en de verwachte omvang aan het einde van het begrotingsjaar;
c. de verwachte omvang van het eigen vermogen en het vreemd vermogen van de
verbonden partij aan het begin en aan het einde van het begrotingsjaar;
d. de verwachte omvang van het financiéle resultaat van de verbonden partij in het
begrotingsjaar;
e. de eventuele risico’s, als bedoeld in artikel 11, eerste lid, onderdeel b, van de
verbonden partij voor de financiéle positie van de provincie onderscheidenlijk
gemeente.

Financiéle verordening 2023 gemeente Scherpenzeel -21-



Artikel 16
De paragraaf betreffende het grondbeleid bevat ten minste:

a. een visie op het grondbeleid in relatie tot de realisatie van de doelstellingen van de
programma's die zijn opgenomen in de begroting;
b. een aanduiding van de wijze waarop de provincie onderscheidenlijk gemeente het
grondbeleid uitvoert;
Cc. een actuele prognose van de te verwachten resultaten van de totale
grondexploitatie;
d. een onderbouwing van de geraamde winstneming;
e. de beleidsuitgangspunten omtrent de reserves voor grondzaken in relatie tot de
risico's van de grondzaken.
Artikel 20
1. De uiteenzetting van de financiéle positie bevat:
a. een raming voor het begrotingsjaar van de financiéle gevolgen van het bestaande
en nieuw beleid dat in de programma’s is opgenomen;
b. een geprognosticeerde begin- en eindbalans van het begrotingsjaar, die ten minste
de posten bevat om het EMU-saldo te kunnen berekenen, en
c. het EMU-saldo over het vorig begrotingsjaar en de berekening van het geraamde

bedrag over het begrotingsjaar alsmede het jaar volgend op het begrotingsjaar.

2. Afzonderlijke aandacht wordt ten minste besteed aan:

a. de jaarlijks terugkerende arbeidskosten gerelateerde verplichtingen van
vergelijkbaar volume;

b. de investeringen; onderscheiden in investeringen met een economisch nut en
investeringen in de openbare ruimte met een maatschappelijk nut;

c. de financiering;

d. de stand en het gespecificeerde verloop van de reserves;

e. de stand en het gespecificeerde verloop van de voorzieningen.

Artikel 21

De toelichting op de uiteenzetting van de financiéle positie bevat ten minste de gronden
waarop de ramingen zijn gebaseerd en de motivering daarvan en een toelichting op
belangrijke ontwikkelingen ten opzichte van de uiteenzetting van de financiéle positie van
het vorig begrotingsjaar.
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