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Raadsvoorstel  
 
  
Raadsnummer: 2023-068 Zaaknummer: 1610472 
Onderwerp: Proces ombuigingen Kadernota 2025 
Korte inhoud: Dit voorstel bevat het proces om te komen tot ombuigingen voor de Kadernota 

2025 (circa € 4 miljoen). Het procesvoorstel formuleert de rol van de raad en de 
participatie van de lokale samenleving. In een routekaart staat op welke 
momenten de stakeholders betrokken worden. De aangenomen motie 
(Participatie bij ombuigingsopgave 2026 e.v.) wordt betrokken in het 
procesvoorstel.  
 

 
Datum B&W: 12 september 2023 Portefeuillehouder: Wethouder Rohen 

 
Voorstel 
 De raad: 

1. stelt het Proces ombuigingen Kadernota 2025 vast.  
 
Inleiding 
Bij de behandeling van de Kadernota 2024 (raadsnummer 2023-051) heeft het college melding gemaakt over 
de zorgelijke financiële situatie van de gemeente Nijkerk op langere termijn. De gemeenteraad heeft op voorstel 
van het college besloten om bij de Kadernota 2025 te komen met voorstellen die leiden tot ombuigingen van in 
totaal ca. € 4 miljoen. In het ombuigingsproces maken we ruimte voor een dialoog met zowel de samenleving 
als de gemeenteraad en kijken we ook nadrukkelijk naar het effect van een andere rolneming van de gemeente. 
We leggen scenario’s voor met gebruikmaking van de in de Ontwikkelagenda genoemde knoppen (ambities, 
risico’s, uitgaven en inkomsten). Deze moeten een beeld geven van de mogelijkheden en effecten van een 
verschillende verhouding tussen uitgavenvermindering en inkomstenverhoging (OZB).  
Met de raad is afgesproken dat het college in de raadsvergadering van 26 oktober 2023 een procesvoorstel 
neerlegt, waarin tevens de aangenomen motie (Participatie bij ombuigingsopgave 2026 e.v.) betrokken wordt.  
In dit procesvoorstel zijn zowel de momenten voor de raad als de lokale samenleving opgenomen. 
 
Koppeling met Kadernota 2025:  
Het proces om tot ombuigingen van circa € 4 miljoen te komen, is belangrijke input voor het opstellen van de 
Kadernota 2025 en de keuzes die de raad daar binnen kan maken. 
 
Koppeling met participatievisie: 
Er is een participatievisie in ontwikkeling die naar verwachting in november aan de gemeenteraad wordt 
aangeboden. We stemmen de inhoud van het participatietraject in dit voorstel af met de in te brengen visie in 
november. 
 
Beoogd effect 
Het beoogde effect is voor alle betrokkenen een helder proces creëren, waarin voor iedere betrokkene het 
moment van participatie en hun rol hierin duidelijk is. 
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Argumenten 
1.1 Het procesvoorstel leidt tot een plan voor een gezonde financiële situatie op lange termijn.  
Het procesvoorstel voorziet in de behoefte van de raad om voorstellen te ontvangen die leiden tot een 
ombuiging van circa € 4 miljoen. Daarbij wordt inzichtelijk gemaakt op welke momenten de raad en de lokale 
samenleving betrokken worden. De raad kiest zijn voorkeursscenario om een gezonde financiële situatie op 
lange termijn te krijgen. 
 
1.2 In het proces zijn formele momenten voor de raad opgenomen. 
Raadsleden worden vanaf de start betrokken bij dit proces. Het proces is erop gericht om de raad bij de 
afweging van de ombuigingsscenario’s de beschikking te geven van representatieve en waardevolle informatie 
over hoe inwoners dillema’s afwegen bij het invullen van ombuigingen. Op de volgende momenten heeft de 
raad een formele rol: 

• Oktober 2023: vaststellen procesplan. 
• December 2023 : het college informeert de raad in december over de opgehaalde onderwerpen uit 

de organisatie die onderdeel kunnen worden van de ombuiging. Daarbij geven wij aan welke 
onderwerpen zich ervoor lenen om over in gesprek te gaan met de lokale samenleving. We lichten 
toe welke vormen van participatie hierbij passen en geven de raad een overzicht van de 
bijbehorende kosten van dit participatietraject.  

• Maart 2024: consultatie van de scenario’s. 
• Juli 2024: besluitvorming over Kadernota 2025. 

 
1.3  Dit proces geeft ruimte aan participatie van de lokale samenleving met behoud van positie van de raad 
In het proces geven we ruimte aan de lokale samenleving om mee te denken over hoe om te buigen. We doen 
dit in twee stappen. In de fase van het intern verzamelen van onderwerpen benaderen we in het geval van 
voorstellen die grote impact hebben op de samenleving de relevante en direct betrokken stakeholders voor een 
verkennend gesprek. In de fase van verder ontwikkelen gaan we breder bij de samenleving te rade (in januari 
2024). Op welke wijze we de samenleving betrekken en welke participatie-instrumenten hiervoor nodig zijn, is 
afhankelijk van de inhoud die de organisatie de komende maanden (september t/m november) ophaalt. De raad 
wordt in december geïnformeerd over de inhoudelijke voorstellen en hoe participatie daarin past (inclusief 
kostenplaatje participatie). In januari start de participatie uit de lokale samenleving over inhoudelijke 
onderwerpen.  
De ambtelijke organisatie wil kennis over participatietrajecten inhuren via een adviesbureau. 
 
De aangenomen motie ‘Participatie bij ombuigingsopgave 2026 e.v.’, d.d. 29 juni 2023, is leidend voor het 
participatietraject. U geeft als raad hierin richtinggevende kaders mee, zoals: de raad in positie houden, 
representatieve informatie ophalen uit de samenleving, en kosten en inzet moeten in verhouding staan.  
De ambtelijke organisatie brengt voor het participatietraject (volgens het procesvoorstel) de kosten en inzet in 
beeld.  

 
1.4 Het procesvoorstel voor ombuigingen sluit aan op het reguliere kadernotaproces 
Het voorliggende procesvoorstel voor ombuigingen inclusief participatie sluit aan bij het parallelle proces om tot 
een kadernota te komen, want de ombuigingsvoorstellen die eind Q1/begin Q2 2024 gereed zijn, vormen de 
basis voor het opstellen van de Kadernota 2025. 
 
1.5 Het procesvoorstel biedt een realistisch tijdspad 
Er is een routekaart opgesteld die op hoofdlijnen laat zien in welke fase welke gremia aan zet zijn. Dit tijdspad 
geeft houvast aan het college en de ambtelijk organisatie om zaken te organiseren en biedt de raad het inzicht 
in wanneer hij een rol heeft. Op de volgende pagina vindt u de routekaart om tot ombuigingsvoorstellen en een 
definitieve kadernota te komen.   
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Kanttekeningen 
1. De kosten die met het participatieproces gemoeid zijn, zijn op dit moment nog niet inzichtelijk 

De motie Participatie bij ombuigingsopgave 2026 e.v., d.d. 29 juni 2023, verzoekt het volgende:  
“Bij het procesvoorstel inzicht te bieden in de kosten die gemoeid zijn met het onderdeel participatie.” 
Momenteel is er nog geen zicht op de kosten die hiermee gemoeid zijn. Akkoord gaan met het procesvoorstel 
houdt in dat de ambtelijk organisatie verkennende gesprekken met communicatie-adviesbureaus start en 
offertes laat opstellen. Pas hierna komt er zicht op een kostenplaatje, die wij in december aan u voorleggen.  
 
Financiën 
Zie kopje ‘kanttekeningen’.  
Het procesvoorstel is de start om tot circa € 4 miljoen ombuigingen te komen. 
 
Communicatie  
n.v.t. 
 
Vervolg 
Zie de routekaart op pagina 3 voor het verdere vervolg. 
 
Bijlagen 
n.v.t. 
 
 
Burgemeester en wethouders van Nijkerk, 
de secretaris,  de burgemeester, 
 
 
 
 
de heer drs. J.G. de Jager de heer mr. drs. G.D. Renkema 
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RAADSBESLUIT 
 
 
Nummer:  2023-068  
 
 
 
 
 
De raad van de gemeente Nijkerk; 
 
 
gelezen het collegevoorstel van 12 september 2023; 
 
 
b e s l u i t : 
 
stelt het Proces ombuigingen Kadernota 2025 vast. 
 
Aldus vastgesteld in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Nijkerk d.d. 2 november 2023, 
 
de griffier,     de voorzitter, 
 
 
 
 
 
mevrouw A.G. VERHOEF-FRANKEN    de heer mr. drs. G.D. RENKEMA 
 
 


