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Toezichtbrief interbestuurlijk toezicht vergunningverlening, toezicht en
handhaving Omgevingsrecht 2022 en 2023

Geacht college,

In het kader van de Nota Toezicht op het waterschap Zuiderzeeland hebben wij van u de
toezichtinformatie ontvangen over de uitvoering van vergunningverlenings-, toezichts- en
handhavingstaken (VTH-taken) in 2022 en 2023, op het gebied van omgevingsrecht. Deze bestond uit de
Nota integraal watertoezicht 2016- ev., uitvoeringsprogramma VTH 2022 en 2023 en het jaarverslag VTH
2021.

Beoordeling omgevingsrecht 2022 en 2023

Naast de toegezonden schriftelijke informatie hebben wij ook informatie uit het gesprek betrokken dat
onze toezichthouder op 23 november 2023 heeft gevoerd met uw VTH-medewerkers. In dit gesprek lag de
nadruk op of de processen van de VTH-taken van het omgevingsrecht volgens de wettelijke vereisten zijn
ingericht. Wij toetsen hiervoor uw VTH-beleid, -uitvoeringsprogramma en- jaarverslag aan de eisen die
zijn vastgesteld in hoofdstuk 5 van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) en hoofdstuk 10
van de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (Mor). Dit zijn de procescriteria, ook bekend als de BIG-8
cyclus. Daarnaast hebben wij ook beoordeeld of u voldoet aan de door u vastgestelde VTH
kwaliteitsverordening.

De schriftelijke toezichtinformatie en het gevoerde gesprek vormen gezamenlijk de basis voor het oordeel
over de wijze waarop uw organisatie de processen voor de VTH-taken voor het omgevingsrecht heeft
ingericht. Wij beoordelen u over de jaren 2022 en 2023 als adequaat (groen).

Wij hebben, omdat uw waterschap de afgelopen jaren als adequaat is beoordeeld, de toegezonden stukken
via een verkorte analyse (QuickScan) beoordeeld. Dit houdt in dat wij kijken of de VTH-documenten tijdig
zijn vastgesteld. Het uitvoeringsprogramma VTH 2022 en het jaarverslag VTH 2021 zijn tijdig vastgesteld.
Ook het uitvoeringsprogramma 2023 is tijdig vastgesteld. Tijdens het IBT-gesprek heeft u aangegeven dat
u het jaarverslag van het afgelopen jaar in het vervolg gelijktijdig wil vaststellen met het
uitvoeringsprogramma voor het komende jaar. Hierdoor zal het jaarverslag over 2022 gecombineerd
worden met het jaarverslag over 2023 en uiterlijk 1 april 2024 worden vastgesteld. Wij kunnen ons hier
goed in vinden, omdat hiermee een verbeterslag in de monitoring wordt gemaakt.

Kwaliteitscriteria Waterbeheer
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De VTH kwaliteitscriteria maken inzichtelijk welke kwaliteit burgers, bedrijven en instellingen mogen
verwachten bij de uitvoering of de invulling van de taken op het gebied van vergunningverlening, toezicht
en handhaving. De kwaliteitscriteria VTH Waterbeheer maken inzichtelijk welke kwaliteit men kan
verwachten bij de uitvoering of de invulling van de VTH-taken.

Naast kritische massa, de voorwaarden die aan medewerkers worden gesteld worden er ook
voorwaarden gesteld aan het proces om de kwaliteit van de werkzaamheden te waarborgen.

In 2021 is er een interne audit op de kwaliteitscriteria VTH Waterbeheer uitgevoerd. Vanwege toename
van het werkaanbod en diverse personele wisselingen wordt in 2023 de kritische massa en daaraan
verbonden criteria geactualiseerd om te voldoen aan de kwaliteitscriteria VTH Waterbeheer. Hieruit
blijkt dat er aandacht is voor de kwaliteit van het werk en de efficiénte uitvoering hiervan.

IBT Beoordeling 2024

Per 1 januari 2024 treedt de nieuwe Omgevingswet (Ow) in werking. Aangezien er met de overgang naar
de Ow veel op gemeenten en waterschappen afkomt, beschouwen wij 2024 als overgangsjaar. Dit
betekent dat de VTH-documenten over 2024 wel getoetst worden op basis van de criteria van de Ow,
maar de provincies geen formele beoordeling geeft. Wel wordt aangegeven wat eventueel nog verbeterd
moet worden om over 2025 als adequaat beoordeeld te worden. Uiteraard verwachten wij wel dat de
VTH-documenten in 2024 tijdig worden vastgesteld.

IBT Thematisch onderzoek

Om meer inzicht te krijgen in de uitvoering van VTH-taken door gemeenten en het waterschap, is de
provincie momenteel bezig met het opzetten van een thematisch onderzoek, in overleg met gemeenten en
het waterschap. Het thematisch onderzoek kan om een inhoudelijk thema gaan, maar ook om een
verdieping van (een deel van) het toezicht dat nu reeds wordt uitgevoerd. Een bestuurlijke bijeenkomst
met een nadere toelichting zal in 2024 worden georganiseerd.

Tot slot

Hiermee is voor ons deze toetsingsronde afgerond. Wij attenderen u erop dat de beoordeling over 2022 en
2023 van alle gemeenten en waterschap in Flevoland, inclusief deze brief, openbaar zal worden gemaakt
via onze website. Naast toezicht op de VTH-taken inzake het omgevingsrecht toetsen wij ook uw
taakuitvoering op de terreinen informatie- en archiefbeheer, huisvesting vergunninghouders, ruimtelijke
ordening, monumenten en financién. Vanwege een ander beoordelingsritme door wettelijke bepalingen,
ontvangt u hierover op een ander tijdstip onze toezichtbrieven.

Wij geven u in overweging om in het kader van de horizontale controle onze toezichtbrieven naar uw
algemene vergadering te sturen.

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevoland,
de secretaris, de voorzitter,



