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1. Samenvatting
Net als onder de huidige wetgeving is het gewenst dat de raad op basis van de Omgevingswet een aantal
besluiten neemt over de gewenste rolverdeling tussen raad en college. De Omgevingswet maakt dat de 
raad een aantal besluiten moet nemen die deze accentverschillen in rolverdeling formeel vastleggen. Het 
gaat dan om de delegatie van een aantal taken aan het college, onderwerpen waarover de raad bindend 
advies wenst te geven en over de uitvoering van de participatie. Het is noodzakelijk dat voor de invoering 
van de Omgevingswet deze besluiten genomen zijn. In de raad van september 2022 worden deze 
onderdelen in de vorm van drie voorstellen aan uw raad voorgelegd: de participatieleidraad, het 
delegatiebesluit en het adviesrecht in combinatie met verplichte participatie. 

Als onderdeel van de implementatie van de Omgevingswet in onze gemeente is een Participatieleidraad 
opgesteld voor participatie bij bouwplannen/ projecten. Reden hiervoor is dat met de komst van de 
Omgevingswet participatie bij vergunningverlening en bij wijziging van het omgevingsplan straks 
uitgangspunt is. Concreet betekent dit dat initiatiefnemers bij het aanvragen van een vergunning of 
planwijziging moeten aangeven of inwoners, bedrijven, maatschappelijke organisaties en 
bestuursorganen bij de voorbereiding van de aanvraag zijn betrokken. 

De wettelijke noodzaak is niet de enige reden om een handreiking op te stellen. Als gemeente werken we 
voor onze inwoners en participatie speelt daarin een belangrijk rol. Het betrekken van onze inwoners, 
ondernemers en maatschappelijke partners bij het maken van beleid dan wel bij het uitvoeren van 
projecten vanuit de gemeenten en op initiatief van derden, vindt de laatste jaren steeds vaker plaats. 

De leidraad die nu voor uw raad ter vaststelling voorligt, is een concrete uitwerking van onze 
gemeentelijke ambities op het gebied van participatie. In deze leidraad is een stappenplan opgenomen 
voor gemeentelijke initiatieven en voor initiatieven van derden met een bouwplan om deze op weg te 
helpen een zorgvuldig participatieproces te organiseren.

De leidraad is tot stand gekomen na een proces van een jaar waarin adviseurs, woningbouwcorporaties in 
de vorm van interviews, de dorpsraden via een bijeenkomst, inwoners middels een enquête en u als raad 
op een raadsinformatieavond begin dit jaar zijn betrokken. Er is waardevolle informatie opgehaald en de  
input uit de gesprekken, bijeenkomsten en uitkomst van de enquête is verwerkt in de leidraad. 

Voorliggende participatieleidraad is in het kader van de Omgevingswet voorbereid. Participatie breed 
vormt een rode draad in het coalitieakkoord en collegeprogramma en staat als onderwerp op de 
raadsagenda. Het bredere thema participatie (voor alle beleidsterreinen) zal nog op een later moment aan 
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de orde komen. Deze leidraad zal hiervoor als basis dienen, daar waar het de Omgevingswet en 
aanpalende beleidsterreinen gaat. In de informatieve bijeenkomst van 7 september zal, in aanloop naar 
formele besluitvorming, de participatieleidraad zoals die nu is voorbereid voor de Omgevingswet worden 
toegelicht. 

Raadsvoorstel
Wij stellen uw raad voor om:
1. de Participatieleidraad Zevenaar voor een goede omgevingsdialoog vast te stellen.

2. Waarom naar de raad
De raad is bevoegd om over dit voorstel een besluit te nemen op grond van ‘Algemene’ bevoegdheid tot 
regeling en bestuur inzake de huishouding van de gemeente (artikel 108 van de Gemeentewet).

3. Doelstelling en beoogd resultaat
De participatieleidraad heeft als doel om initiatiefnemers  met (bouw)plannen te helpen om in de 
voorbereiding op een omgevingsvergunning of planwijziging zo veel mogelijk kennis, ervaringen, 
perspectieven, belangen en creativiteit van inwoners, ondernemers en maatschappelijke partners te 
betrekken. Dit leidt tot betere plannen, zorgvuldigere besluitvorming en tot meer draagvlak onder 
inwoners en alle andere betrokkenen. 

4. Argumenten en alternatieven
Argumenten
1.1 Deze leidraad geeft duidelijkheid aan initiatiefnemers en betrokkenen
Als er plannen worden gemaakt voor een ruimtelijke ontwikkeling, of die nu groot of klein is, vinden de 
mensen die daar iets van gaan merken (betrokkenen) het over het algemeen prettig als de initiatiefnemer 
hen zelf informeert over het plan en hen vraagt hoe het voor hen is. In de leidraad staat een heldere en 
praktische lijn die initiatiefnemers op weg helpt bij het betrekken van betrokkenen bij een bouwplan. Door 
de verschillende adviseurs die zijn geïnterviewd is ook aangegeven dat zij behoefte hebben aan een 
duidelijke leidraad.

1.2 Deze leidraad draagt bij aan betere plannen en zorgvuldigere besluiten
Door belangen, kansen en zorgen in beeld te brengen en gebruik te maken van ideeën en
kennis van betrokkenen, kunnen plannen worden verbeterd en kan er meer draagvlak ontstaan. We 
verwachten dat goed overleg voorafgaande aan de vergunningsprocedure ook formele bezwaren 
(zienswijzen en beroep) kan voorkomen. Door belangen helder in beeld te hebben en te laten zien welke 
afwegingen worden gemaakt stellen we raad en college in staat om besluiten zorgvuldiger te nemen. 
Participatie is op die manier een volwaardig onderdeel van de totale belangenafweging rondom een 
ruimtelijke ontwikkeling. De handreiking daagt initiatiefnemers uit om betrokkenen uit te nodigen een 
actieve bijdrage te leveren aan een ontwikkeling en bij plannen met een grotere impact verder te gaan dan 
louter informeren. 

1.3 Participatie moet je doen
We willen dat initiatiefnemers zo snel mogelijk met de leidraad aan de slag kunnen gaan. Vooral door te 
doen kunnen we leren en de leidraad eventueel bijstellen. We gaan de participatietrajecten die gebaseerd 
zijn op de leidraad ook volgen en evalueren zodat we nieuwe inzichten mee kunnen nemen bij een 
volgende versie.



1.4 Constructieve samenwerking tussen betrokkenen is een voorwaarde voor het slagen van participatie
De leidraad geeft aan hoe participatietrajecten vorm te geven om dit te bereiken. Het uitgangspunt daarbij 
is om opgaven zoveel mogelijk met elkaar te realiseren. Onder andere door open en constructieve 
interactie, adequate en tijdige communicatie en goed verwachtingsmanagement over en weer. De 
leidraad biedt handvatten om deze uitgangspunten in de praktijk te brengen in de vorm van een 
stappenplan.

Alternatieven
Een participatieleidraad is wettelijk vereist, maar ook gewenst, dus een alternatief is niet aan de orde.

Hoe gaan we dat bereiken en is evaluatie nodig?
Met deze leidraad hebben de raad, het college, de ambtelijke organisatie en belanghebbenden heldere 
richtlijnen voor participatie in Zevenaar en weten we welke afwegingen we maken voor het inrichten
van een participatieproces. Daarmee zijn verwachtingen voor alle betrokkenen duidelijker. Hiermee 
hebben we een stevige basis, waar we samen verder op voort kunnen bouwen. We beschouwen dit kader 
als versie 1.0. Participatie is nooit ‘af’. De samenleving verandert. De samenstelling en de rol van de raad 
veranderen. En de kijk op participatie verandert. Daarom is het belangrijk om te blijven monitoren en 
evalueren. Samen moeten we werken aan hoe we dit kader in de praktijk brengen. Wat we daarbij leren, 
nemen we mee. Wat kunnen we van elkaar leren en hoe doen we dit steeds een stapje beter? De evaluatie 
zal een jaar na het vaststellen van de leidraad aan de raad worden voorgelegd. Dus in de raad van oktober 
2023.

5. Klimaat en duurzaamheid 
Niet van toepassing.

6. Communicatie
De leidraad treedt formeel na vaststelling door de raad gelijktijdig in werking met de Omgevingswet. 
Echter, er is een wens om al zo snel mogelijk deze leidraad onder de aandacht te brengen bij 
initiatiefnemers om de voorgestelde uitgangspunten en werkwijzen wel al zo goed mogelijk toe te passen. 
Vooruitlopende op de Omgevingswet gaan we dus al met de leidraad aan de slag. We verspreiden de 
leidraad met de nodige context en helpen initiatiefnemers op weg en toetsen na inwerkingtreding van de 
Omgevingswet de aanvragen aan de participatievereisten. Participatie is vanaf dan (naast een toetsing 
aan de wettelijke regels en ons omgevingsbeleid) één van de beoordelingsregels. Bij deze toetsing staan 
de volgende vragen centraal: Wie zijn betrokken? Wat hebben participanten ingebracht? Wat is ermee 
gedaan?

De leidraad is ook uitgangspunt bij vergunningsaanvragen en planwijzigingen waarbij de gemeente de 
initiatiefnemer is. 

7. Kosten, baten en dekking
De kosten voor de ontwikkeling en evaluatie van de handreiking zijn gedekt uit het budget voor de 
Omgevingswet. De initiatiefnemer is verantwoordelijk voor de uitvoering van de participatie. Als 
gemeente zijn we belast met het verder op weg helpen van initiatiefnemers en de toetsing of er voldoende 
aan participatie gedaan is. Voor participatie is vanuit het coalitieakkoord een voorstel opgenomen om 
separaat voor participatie budget ter beschikking te stellen. In dit voorstel wordt hierover dan ook niet iets 
specifieks opgenomen.

Omdat we verwachten dat door de leidraad er meer bewustzijn komt en de participatie beter wordt 
vormgegeven verwachten we dat onze gemeente op den duur minder kosten maakt tijdens de procedure.
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8. Bijlagen
De volgende bijlagen horen bij dit voorstel:

Volgorde Documentnummer Naam 
1. INT/22/ 1109609: Participatieleidraad Zevenaar voor een goede omgevingsdialoog

Burgemeester en wethouders van Zevenaar

De secretaris De burgemeester
Danielle Jansen Lucien van Riswijk



Raadsbesluit
Onderwerp Participatieleidraad Zevenaar voor een goede omgevingsdialoog
Zaaknummer  Z/19/342350
Documentnummer INT/22/1109651

De raad van de gemeente Zevenaar;

overwegende dat het vaststellen van voorliggend besluit een voorwaarde is voor invoering van de 
Omgevingswet; 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van Zevenaar:

Gelet op artikel 108 van de Gemeentewet ;

besluit:

1. in te stemmen met de Participatieleidraad Zevenaar voor een goede omgevingsdialoog.

Aldus besloten in de openbare vergadering van de raad van de gemeente Zevenaar,
gehouden op 21 september 2022.

De griffier De burgemeester
I.M. van Dijk L.J.E.M. van Riswijk


