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Aan het Algemeen Bestuur van het
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Ons kenmerk :  2025.CBA.18.01 Postbus 229

Uw kenmerk 8200 AE Lelystad

Onderwerp : Kwijtschelding medeoverheden

Geacht Bestuur,

Bescherming en basisvoorziening
Het waterschap Zuiderzeeland zorgt voor belangrijke zaken in onder meer de provincie
Flevoland: veiligheid en voldoende schoon water. Aan de werkzaamheden van uw

waterschap zijn uiteraard kosten verbonden. Ter bestrijding van die kosten heft u onder meer
waterschapsbelastingen.

Bestaansonzekerheid

De kosten van het bestaan zijn niet voor alle inwoners van uw werkgebied evenzeer
draagbaar. Niet iedereen heschikt over dezelfde draagkracht.

In 2023 heeft de Commissie Sociaal Minimum' (hierna: de commissie) laten weten dat veel
Nederlandse huishoudens met een inkomen rond het sociaal minimum in financiéle
bestaansonzekerheid leven. Huishoudens met een inkomen rond het sociaal minimum
krijgen te maken met oplopende tekorten, aldus de commissie. De commissie heeft laten
uitrekenen dat huishoudens met een minimuminkomen en afhankelijk van de samenstelling
van het huishouden, maandelijks tussen de € 100 en € 500 tekort komen?.

Buitengewoon bezwaarlijk
Overheden hebben de bevoegdheid om kwijtschelding te verlenen van terecht opgelegde
belastingaanslagen als betaling van een aanslag niet of slechts met grote moeite mogelijk is

voor de inwoner/belastingplichtige®. Voor het beoordelen van een verzoek om kwijtschelding
heeft de wetgever vaste regels opgesteld®.

De rijksoverheid heeft medeoverheden de ruimte gegeven om bij een aantal elementen bij
het berekenen van de draagkracht van inwoners enige ruimte te benutten. Het gaat dan om
de ‘norm levensonderhoud™, het gebruik van een hogere ‘normlevensonderhoud’ voor
gepensioneerden® en de mate waarin het ‘vermogen'” van invloed is.

Verruiming
Uw Algemeen bestuur heeft in 2009 besloten om bij kwijtscheldingsverzoeken niet 90% van

1 Zie: https://open.overheid.nl/documenten/d0ab26e9-096b-41fd-ada9-ede686c99169/file .

2 Zie ‘Een zeker bestaan, naar een toekomstbestendig stelsel van het sociaal minimum, rapport 1, p. 9
. *Zie artikel 26 Invorderingswet 1990.

¢ Zie afdeling 2 van de Uitvoeringsregeling Invorderingswet 1950.

5 zie artikel 2 van de Regeling kwijtschelding belastingen medeoverheden.

€ Zie artikel 3 van de Regeling kwijtschelding belastingen medeoverheden.

7 Zie artikel 4 van de Regeling kwijtschelding belastingen medeoverheden.
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de norm levensonderhoud te gebruiken bij het beoordelen van een kwijtscheldingsverzoek®.
De Regeling kwijtschelding belastingen medeoverheden is in september 2022 vastgesteld en
met ingang van 1 januari 2022 in werking getreden. Daarmee zijn de toen geldende ‘Nadere
regels kwijtschelding gemeentelijke en waterschapsbelastingen’ ingetrokken.

Deze wijziging van de regels voor het norminkomen en het vermogen had en heeft tot doel
om AOW-gerechtigden aanspraak op kwijtschelding te bieden ondanks een iets hoger netto
pensioen en de aanwezigheid van een uiterst bescheiden vermogen. De Regeling
kwijtschelding belastingen medeoverheden is juist met dat doel gewijzigd ten opzichte van
de ‘Nadere regels kwijtschelding gemeentelijke en waterschapbelastingen’.

Verzoek

Uit de rapporten van de Commissie Sociaal Minimum blijkt dat huishoudens met een laag
inkomen verkeren in bestaansonzekerheid omdat het maandelijkse budget niet toereikend is.
Decentrale overheden kunnen dankzij de Regeling kwijtschelding belastingen
medeoverheden iets van lucht bieden aan deze huishoudens.

De gemeente Almere maakt sinds 2023 gebruik van de wijzigingen die de Regeling
kwijtschelding belastingen medeoverheden biedt®. AOW-gerechtigden die bij de gemeente
Almere kwijtschelding krijgen voor de lokale heffingen en bij uw waterschap niet begrijpen
het verschil in uitkomst niet.

Uw Algemeen Bestuur beschikt over de mogelijkheid om iets te doen aan de
bestaansonzekerheid die de Commissie Sociaal Minimum signaleert. Het Clienten Beraad
Almere verneemt graag van uw Algemeen Bestuur of u daartoe wenst te besluiten.

In afwachting van uw reactie, verblijft,

met vriendelijke grae

Het Cliénten Beraad Almere is een samenwerkingsverband van Almeerders die voor hun
levensonderhoud aangewezen zijn op een minimum-inkomen en organisaties die
zich betrokken voelen bij de positie van deze Almeerders. Het CBA is onderdeel van het
Breed Overleg Plus. Het CBA verzorgt het secretariaat van de
Werkgroep Armoede, Wonen en Participatie.

Het CBA is door burgemeester en wethouders erkend als representatieve
lokale organisatie van woonconsumenten.

8 Zie https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR272235/1.
? Zie https://lokaleregelgeving.overheid.nl/CVDR696076/1.
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Artikel 1 Regeling kwijtschelding belastingen medeoverheden

verordening: verordening van provinciale staten van een provincie, de raad van een gemeente of het
algemeen bestuur van een waterschap.

Artikel 2. Afwijkende percentages kosten van bestaan
Bij verordening kan van de in artikel 16 van de Uitvoeringsregeling genoemde percentages worden
afgeweken, mits;

* a. de percentages ten minste 90 en ten hoogste 100 bedragen; en

* b. het percentage voor alle belastingschuldigen, bedoeld in artikel 16 van de Uitvoeringsregeling,
hetzelfde is.

Artikel 3. Netto-ouderdomspensioen in plaats van bijstandsnorm
* 1. Onverminderd het bepaalde in artikel 2 kan bij verordening worden bepaald dat voor de
vaststelling van de kosten van bestaan van pensioengerechtigden in plaats van de bijstandsnorm
het netto-ouderdomspensioen wordt gehanteerd.
* 2. Het hanteren van het netto-ouderdomspensioen, bedoeld in het eerste lid, geschiedt door:

o a.voor de pensioengerechtigden, bedoeld in artikel 16, tweede lid. onderdeel a. van de
Uitvoeringsregeling, in plaats van de norm, genoemd in het toepasselijke artikelonderdeel,
tweemaal het netto-ouderdomspensioen voor een gehuwde pensioengerechtigde als
bedoeld in artikel 9. eerste lid, onderdeel b, van de Algemene Ouderdomswet te hanteren:

o b.voor de belastingschuldigen, bedoeld in artikel 16, tweede lid, onderdelen b en d. van de
Uitvoeringsregeling, die tevens pensioengerechtigd zijn, bij de berekening van de norm,
genoemd in die artikelonderdelen, in plaats van factor B, genoemd in artike| 22a. eerste lid.
van de Participatiewet, tweemaal het netto-ouderdomspensioen voor een gehuwde
pensioengerechtigde als bedoeld in artikel 9. eerste lid, onderdeel b, van de Algemene
Ouderdomswet te hanteren; en

o c.voor de pensioengerechtigden, bedoeld in artikel 16. tweede lid, onderdeel ¢, van de
Uitvoeringsregeling, in plaats van de norm, genoemd in het betreffende artikelonderdeel,
eenmaal het netto-ouderdomspensioen voor een ongehuwde pensioengerechtigde als
bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel a, van de Algemene OQuderdomswet te hanteren.

¢ 3. Het netto-ouderdomspensioen wordt berekend door het bruto-ouderdomspensioen, bedoeld
in artikel 9, vijfde lid. van de Algemene Quderdomswet, te verminderen met:

o a.de verschuldigde loonbelasting;

o b.de premies voor de volksverzekeringen; en

o c.de inkomensafhankelijke bijdrage, bedoeld in ariikel 41 van de Zorgverzekeringswet.

Artikel 4. Extra toegestane financiéle middelen
Bij verordening kan in afwijking van artikel 12, tweede lid. onderdeel d. van de Uitvoeringsregeling het totale
bedrag aan financiéle middelen, bedoeld in dat onderdeel, worden verhoogd, mits:
* a.de verhoging voor de belastingschuldige en zijn echtgenoot ten hoogste € 2.000 bedraagt;
* b. de verhoging voor een alleenstaande 75 procent bedraagt van de verhoging, bedoeld in
onderdeel a; en

» c. de verhoging voor een alleenstaande ouder 90 procent bedraagt van de verhoging, bedoeld in
onderdeel a.
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