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ONDERWERP  

AB-voorstel Bestuurlijke 
documenten 2025 Unie 
van Waterschappen 

 

  

PROGRAMMA 
 

Bestuur en omgeving  

  

PORTEFEUILLEHOUDER 
 

H.C. Klavers  

  

Het Algemeen Bestuur besluit 
1. Kennis te nemen van de toets op de toepassing van de “Notitie rol van 

de Algemene Vergadering van Waterschap Zuiderzeeland bij 
besluitvorming in de Unie van Waterschappen (20 december 2022)” 
over het jaar 2025.  

2. De “Notitie rol van het Algemeen Bestuur van Waterschap 
Zuiderzeeland bij besluitvorming in de Unie van Waterschappen (10 
februari 2026)” vast te stellen, waarbij de volgende wijzigingen zijn 
meegenomen:  
• De toevoeging van het criterium aan optie B waarbij het AB wordt 

geïnformeerd over documenten met relevante informatie voor de 
uitvoering van zijn controlerende taak.   

• De vervanging van Algemene Vergadering (AV) door Algemeen 
Bestuur (AB).  

• De verwijdering van het schema met Uniecommissies en 
afvaardiging vanuit ZZL. 

 
Korte samenvatting 
Op 20 december 2022 heeft het Algemeen Bestuur een notitie met leidraad 
vastgesteld over zijn rol ten opzichte van besluitvorming door de Unie van 
Waterschappen. Over het jaar 2024 is bekeken hoe deze leidraad is toegepast. 
Het resultaat hiervan was op 25 maart 2025 teruggekoppeld aan het AB. Over 
het jaar 2025 is dit nu ook bekeken. Ook deze resultaten worden 
teruggekoppeld. Om ook oog te hebben voor informatie ten behoeve van de 
controlerende taak van het AB, wordt voorgesteld een criterium aan de notitie 
toe te voegen.  
 
Relevante kaders 
Notitie rol van de Algemene Vergadering van Waterschap Zuiderzeeland bij 
besluitvorming in de Unie van Waterschappen (20 december 2022) 
 
Lelystad, 24 februari 2026 
 
 
het college van Dijkgraaf en Heemraden, 
 
de secretaris-directeur, de dijkgraaf, 
ing. W. Slob MSc. ir. H.C. Klavers. 
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Aanleiding 
In de vergadering van 20 december 2022 heeft het Algemeen Bestuur een 
notitie vastgesteld met een leidraad over de rol van het Algemeen Bestuur bij 
besluitvorming in de Unie van Waterschappen (UvW).  
 
In deze leidraad bepaalt een drietal criteria welke rol van het AB passend is bij 
besluitvorming binnen de UvW. Dit zijn: 

1. De mate waarin een besluit invloed heeft op het beleid van het 
waterschap.  

2. De (verwachte) financiële consequenties van het besluit voor het 
waterschap.  

3. De (verwachte) juridische consequenties van het besluit voor het 
waterschap.  

 
Onderstaande tabel (tabel 1) komt uit de notitie van het AB en beschrijft de 
criteria en rol van het AB. 
 

Criteria Rol Algemeen Bestuur Voorbeelden 
• In lijn met bestaand 

beleid of bestaande 
standpunten 
 

• Geen nieuwe financiële 
consequenties  
 

• Geen nieuwe juridische 
consequenties  

Optie A:  

Geen  

Brieven met bestaande standpunten 
vanuit de Unie van Waterschappen, 
ten behoeve van belangenbehartiging 
richting het parlement, regering, IPO, 
VNG, maatschappelijke organisaties 
of internationale organisaties.  

Specifiek voorbeeld: brief UvW, IPO 
en VNG aan de Eerste Kamer over 
duidelijkheid m.b.t. de  
Omgevingswet (13 juni 2022)  

• Richtinggevend voor 
aanscherping beleid   
 

• Geen of éénmalig van 
invloed op financiën  
 

• Geen nieuwe juridische 
consequenties 

Optie B 

Het AB wordt geïnformeerd over 
een stuk in wording  
(voorbereiding besluit) 
 
Het AB wordt geïnformeerd over 
een vastgesteld stuk 
(implementatie besluit) 

Documenten met standpunten 
vanuit de Unie van Waterschappen, 
zoals position papers.  

Specifieke voorbeelden: positon 
paper GLB 2021-2027 (november 
2019), position paper waterschappen 
KRW (1 maart 2019) 

• Richtinggevend voor 
nieuw beleid of een 
koersverandering  
 

• Meerjarig of structureel 
van invloed op financiën 
 

• Pseudo-wetgeving of in 
aanloop naar wetgeving 
(uiteindelijk 
kaderstellend)  

Optie C 

Het AB wordt geraadpleegd over 
een in te brengen standpunt 
(voorbereiding besluit) 
 
Het AB behandelt een 
vastgesteld stuk om informatie 
nader te duiden of te vertalen 
naar het waterschap 
(implementatie besluit) 

  

Strategische visiedocumenten met 
zelfbindende doelen op sectorniveau. 
Specifiek voorbeeld: de strategische 
visie ‘Op weg naar 
klimaatneutraliteit’ (in ontwikkeling).  

Documenten die voorbereidend zijn 
op wetgeving. Specifiek voorbeeld: 
wijziging van het belastingstelsel 
van de waterschappen (2020 tot 
heden).   

Tabel 1 │ Rol Algemeen Bestuur bij besluitvorming in de Unie van Waterschappen 
 
Over het kalenderjaar 2024 was voor het eerst bekeken hoe de leidraad werd 
toegepast. Ditzelfde is nu gedaan voor de documenten vanuit de UvW over het 
kalenderjaar 2025. Hierbij is gekeken naar publicaties, ledenbrieven en 
besluiten van de Ledenvergadering van de UvW.  
 
Beoogd effect 
Het AB op een passende manier te betrekken bij besluitvorming binnen de Unie 
van Waterschappen. 
 
Onderbouwing beslispunten 
 

1.1 Om te kijken of de rol van het AB bij besluitvorming binnen 
de UvW overeenkomstig de AB-leidraad is verlopen, is voor 
2025 de balans opgemaakt. Hierbij is gekeken naar de 
betrokkenheid van het AB bij ledenbrieven, publicaties en besluiten 
van de Ledenvergadering. Alle stukken die volgens de leidraad naar 
het AB zouden moeten gaan, zijn ook in het AB geagendeerd. 
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Daarnaast waren er zes stukken die volgens de leidraad niet op de 
AB-agenda hadden hoeven staan, maar wel op de agenda stonden 
(zie onderbouwing beslispunt 1.2).  
 

1.2 In het jaar 2025 waren er zes stukken waarbij het AB 
volgens de leidraad geen rol heeft (optie A), maar waarbij 
wel informatie aan het AB is verstrekt (optie B). Het gaat om 
de volgende stukken die niet met het AB gedeeld hadden hoeven 
worden:  

 
• Nummer 19: Ledenbrief Commissies, werkgroepen en 

vergaderschema 2025  
• Nummer 33: Ledenbrief Rijksfactuur 2025 
• Nummer 37: Ledenbrief Presentatie Bouwsteen Natuur 
• Nummer 38: Ledenbrief Consultatie Selectielijst  
• Nummer 39: Bedrijfsvergelijking zuiveringsbeheer 2025 en 

nieuwsbrief bedrijfsvergelijkingen oktober 2025 
• Nummer 41: Ledenbrief Formatieproces 2025 en #de stem van 

water  
 

2.1 Aan optie B is een criterium toegevoegd waardoor 
informatie vanuit de UvW met het AB gedeeld wordt ten 
behoeve van de controlerende taak van het AB. Hierbij gaat 
bijvoorbeeld om documenten als een bedrijfsvergelijking, een 
monitor of een benchmark. Op dit moment worden dergelijke 
documenten volgens de leidraad niet met het AB gedeeld.  

 
In 2025 bevatten de volgende documenten vanuit de UvW 
informatie voor de uitoefening van de controlerende taak van het 
AB:  
 
• Nummer 9: Bedrijfsvergelijking waterveiligheid 2025 (niet met 

het AB gedeeld) 
• Nummer 14: Jaarverslag muskusratten en beverratten 2024 

(niet met het AB gedeeld) 
• Nummer 39: Bedrijfsvergelijking zuiveringsbeheer 2025 en 

nieuwsbrief bedrijfsvergelijkingen oktober 2025 (wel met het 
AB gedeeld) 

 
2.2 Het toevoegen van een criterium aan de notitie biedt 

gelegenheid een geactualiseerde notitie vast te stellen. Zo 
wordt Algemene Vergadering (AV) vervangen door Algemeen 
Bestuur (AB) en wordt het schema met Uniecommissies en het 
afgevaardigde bestuurslid vanuit ZZL verwijderd. Dit schema is aan 
verandering onderhevig, daarom wordt voorgesteld deze niet te 
actualiseren maar geheel weg te laten. 

 
Alternatief 
Geen gewijzigde notitie vast te stellen.  
 
Risico’s en kanttekeningen 
Niet van toepassing 
 
Financiën en capaciteit 
Niet van toepassing 
 
Begrotingswijziging 
Niet van toepassing 
 
Communicatie 
Niet van toepassing 
 
 
 
 



 

ZAAKNUMMER 1001283 4/4 
 

Bijlagen 
a. Overzicht stukken Unie van Waterschappen op de AB agenda 2025 
b. Notitie rol Algemeen Bestuur bij besluitvorming in de Unie van 

Waterschappen 2026 wijzigingen zichtbaar 
c. Notitie rol Algemeen Bestuur bij besluitvorming in de Unie van 

Waterschappen 2026 schone versie 


