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Toezichtbrief Waterschap Zuiderzeeland (begroting 2026)

Geacht college,

Met deze brief informeren wij u over de uitkomsten van het financieel toezicht (FT) met betrekking
tot de (meerjaren)begroting 2026 - 2029. Wij constateren dat uw begroting 2026-2029 structureel en
reëel in evenwicht is en dat de financiële positie van het waterschap gunstig en adequaat is.

Inleiding
In de Waterschapswet is vastgelegd dat de provincie het (financieel) toezicht op het waterschap
uitvoert. De wijze waarop de provincie het toezicht invult, is vastgelegd in de
Bestuursovereenkomst IBT provincie Flevoland en waterschap Zuiderzeeland (februari 2023). Dit
betreft het beleidsmatige, financiële, kwaliteitsgerichte, archief- en Wabo-toezicht op het
waterschap.

Verdere kaders voor het FT bestaan uit de Waterschapswet (dd. 1-1-2026) (art. 101 lid 2 en 107), Wet
financiering decentrale overheden (art. 4 en 6) en het BBVW (Besluit Begroting en Verantwoording
Waterschappen) (dd. 1-1-2025).

Achtereenvolgens wordt ingegaan op:
• De tijdigheid van aanlevering aan GS van diverse p&c-documenten (jaarstukken, begroting,

etc.) en financiële verordening.
• De beoordeling van de (meerjaren)begroting.
• Het wel of niet voldoen aan de kasgeldlimiet.
• Het wel of niet voldoen aan de renterisiconorm.

Inhoudelijk
Tijdigheid aanlevering stukken

• De jaarstukken 2024 zijn tijdig (voor 15 juli na verslagjaar en binnen 2 weken na vaststelling
bestuur Waterschap) aangeleverd bij GS.

• De begroting 2026 is tijdig (voor 1 december voorafgaand aan het begrotingsjaar en binnen
2 weken na vaststelling bestuur Waterschap) aangeleverd bij GS.
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Meerjaren)begroting 2026-2029 / jaarrekening 2024
• Het financiële toezicht op het waterschap vindt plaats op hoofdlijnen (marginale toets) en

is standaard repressief van aard.
• In 2024 heeft het waterschap een positief resultaat gerealiseerd van ca.€ 2,4 mln. (na

bestemming reserves en tariefegalisatie).
• De accountant heeft een goedkeurende verklaring (getrouwheid, rechtmatigheid) afgegeven

voor 2024 en een afkeurend oordeel op het vlak van (inkoop) rechtmatigheid.
• De begroting 2026 van het waterschap is (na reserves) in evenwicht. Onderdeel van de

baten vormen onttrekkingen uit de tariefegalisatiereserve. Er is geen sprake van
incidentele baten en lasten.

• Het niveau van schuldpositie bedraagt ca. 122% (begroot 2026) en voldoet aan het in 2022
vastgestelde schulden- en reservebeleid waarin een referentiewaarde voor de
schuldomvang is opgenomen van maximaal 150% van de begrotingsomvang. De
verwachting is dat de schuldpositie komende jaren (tot 2050) verder zal toenemen richting
de referentiewaarde van 150%.

• De weerstandsratio (= verhouding weerstandscapaciteit en risicoprofiel) heeft zich de
laatste jaren positief ontwikkeld tot 2,6 (begroot 2026). Eenmaal per 4 jaar wordt het
risicoprofiel geactualiseerd. In 2026 is een actualisatie gepland. Met ingang van verslagjaar
2024 is de tariefegalisatiereserve aan de weerstandscapaciteit toegevoegd. Dit in verband
met gewijzigde interpretatie van het vastgestelde schulden- en reservebeleid. Het
meerjarenprogramma investeringen (inclusief HWBP (Hoogwater
Beschermingsprogramma)) is opgenomen in de ramingen van de (meerjaren) begroting.
Gezien de onzekerheid omtrent de ontwikkeling van inflatiecijfers en kostenstijgingen is
een betrouwbare raming (als basis voor de vaste bijdrage vanuit HWBP gebaseerd op
aanbestedingsuitkomsten) van cruciaal belang, aangezien overschrijdingen in kosten in de
basis voor rekening van het Waterschap Zuiderzeeland komen. De weerstandsratio vormt
geen onderdeel van de beoordelingscriteria uit de bestuursovereenkomst.

• Het waterschap staat de komende jaren naar verwachting voor hogere
investeringsuitgaven. Naast reguliere vervangingsinvesteringen gaat het met name om
dijkversterkingen en uitbreidingen van de capaciteit van de zuiveringsinstallaties en
persleidingen. De waterschapsbelasting zal komende jaren daarom substantieel worden
verhoogd. Het waterschap wil verantwoord temporiseren in haar investeringsprogramma
(Kadernota 2026). De grootste risico's doen zich voor in de uitgaven van investeringen vanaf
de uitvoeringsfase. Het waterschap gaat daarom in de komende begrotingsperiode verder
aan de slag met risicomanagement met het doel een daarbij passend instrumentarium te
ontwikkelen.

• Het waterschap heeft haar schuldpositie in 2022 geherstructureerd vanuit het oogpunt van
kostenbeheersing en beperking van het renterisico. Het waterschap voldoet aan zowel de
renterisiconorm als de kasgeldlimiet. Het Treasurystatuut is in 2024 geactualiseerd.

Tot slot
Conclusie van onze marginale toets is dat de financiële positie van het waterschap (adequaat) is te
noemen. De jaren 2026 tot en met 2029 zijn structureel en reëel in evenwicht en de financiële
positie is gunstig. Het waterschap voldoet aan de kasgeldlimiet en de renterisiconorm.

Hiermee is voor ons deze toetsingsronde afgerond. Wij attenderen u erop dat de bevindingen over
2026 van alle gemeenten en het waterschap in Flevoland, inclusief deze brief, openbaar zullen
worden gemaakt via onze website.

Naast financieel toezicht toetsen wij ook uw taakuitvoering op de terreinen van de
vergunningverlenings-, toezichts- en handhavingstaken inzake de Omgevingswet, informatie en
archiefbeheer en beleidsgericht toezicht. Vanwege een ander beoordelingsritme op grond van
wettelijke bepalingen ontvangt u hierover op een later moment onze toezichtbrieven.
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Wij geven u in overweging om, in het kader van de horizontale controle, onze toezichtbrieven aan
uw Algemeen Bestuur te sturen

Hoogachtend,

Gedeputeerde Staten van Flevolan
de secretaris,

1

de voorzitter,

A.J. Gerritsen
drs. D.4. Tijl

 
 

 
 

 
 






