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1 Procedure 

 
1.1 Proces en aanpassingen van de ontwerp wijzigingen 

Waterschapsverordening Waterschap Zuiderzeeland 
Op 14 april 2026 heeft het College van Dijkgraaf en Heemraden (D&H) een ontwerp wijziging 
Waterschapsverordening Waterschap Zuiderzeeland 2026 vastgesteld.  
Dit ontwerp is openbaar bekend gemaakt op 21-04-2026 in het Waterschapsblad 2026 nr. 10185.  
 
Voor eenieder heeft dit ontwerp ter inzage gelegen in de periode van 22-04-2026 tot en met 17-
06-2026. Gedurende de inspraakperiode konden inwoners en gebiedspartners mondelinge of 
schriftelijke zienswijze op de ontwerp wijzigingen indienen. Ook ambtelijk hebben we na de 
vaststelling van de ontwerp wijzigingen nog opmerkingen gekregen. In de nota van Inspraak en 
Antwoord zijn deze verzameld (zie verder 1.2 toelichting) 
 
Artikel 2.8 van de Omgevingswet bepaalt dat het Algemeen Bestuur (AB) van een waterschap de 
bevoegdheid tot het vaststellen van delen van de Waterschapsverordening kan delegeren 
(overgedragen) aan het dagelijks bestuur van het waterschap. Hiervoor heeft het Algemeen 
Bestuur op 23 april 2024 een delegatiebesluit vastgesteld, waarin is vastgelegd dat het wijziging 
van een aantal onderdelen van de Waterschapsverordening is gedelegeerd aan het college van 
Dijkgraaf en Heemraden (D&H).  
In het ontwerp wijziging staan zaken die de bevoegdheid zijn van D&H en zaken die bevoegdheid 
zijn van het AB. In onderstaande tabel zijn de wijziging verdeeld, daarbij is de nummering 
aangehouden van het gepubliceerde ontwerp1. Het college van Dijkgraaf en Heemraden heeft op 8 
september de actualisatie Waterschapsverordening Waterschap Zuiderzeeland 2026 vastgesteld, 
voor de wijzigingen waarvoor zij bevoegd is. Op dit deel van het ontwerp is geen zienswijze 
binnengekomen. 
 

Wijziging / artikel Bevoegdheid  Wijziging /artikel Bevoegdheid 
A. - Artikel 1.7 D&H  AA. - Artikel 3.78 AB 
B. - Artikel 1.8 AB  BB.- Artikel 3.78 AB 
C. - Artikel 2.4 AB  CC.- Artikel 4.1 D&H 
D. - Artikel 2.4 AB  DD.- Artikel 4.4 D&H 
E. - Artikel 2.12 AB  EE.- Artikel 4.8, lid 1-3 D&H  
F. – Artikel 2.14 AB  EE. – Artikel 4.8, lid 4 AB 
G. - Artikel 2.15 AB  FF.- Artikel 4.9 D&H 
H. - Artikel 2.16 AB  GG.- Artikel 4.13 AB 
I. - Artikel 2.27 AB  HH.- Artikel 4.16 D&H 
J. - Artikel 2.40 AB  II.- Artikel 4.21 D&H 
K. - Artikel 2.42 AB  JJ.- Artikel 4.28 AB 
L. - Artikel 2.49 AB  KK. Artikel 4.34 AB 
M. - Artikel 2.52 AB  LL.- Artikel 4.35 D&H 
N. - Artikel 2.57a AB  MM.- Artikel 4.39 AB 
O.- Artikel 3.13 AB  NN.- Artikel 4.42 AB 
P.- Artikelen 3.26, 3.27, 
3.28, 3.35 en 3.37 

AB  OO.- Artikel 4.49 AB 

Q.- Artikel 3.26 AB  PP.- Artikel 4.51 AB 
R.- Artikel 3.28 AB  QQ.- Bijlage 1 

definities 
AB 

S.- Artikel 3.41 AB  RR.- Bijlage 1 AB 
T.- Artikel 3.44 AB  SS.- Bijlage 2 

werkingsgebieden 
AB 

U.- Artikel 3.51 AB    
V.- Artikel 3.52 D&H    
W.- Artikel 3.59 AB    
X.- Artikel 3.63 AB    
Y.- Artikel 3.76 AB    
Z. - Artikel 3.77 AB    

 
1 In het definitieve wijzigingsbesluit is een wijziging op artikel 1.14 toegevoegd waardoor de nummering, vanaf 
C, in dit besluit niet overeenkomt met bovenstaande tabel. 
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1.2 Toelichting zienswijzen en ambtelijke opmerkingen 
 
In deze Nota van Inspraak en Antwoord is een onderscheid gemaakt tussen formele zienswijzen 
(hoofdstuk 2) en ambtelijke opmerkingen (hoofdstuk 3) op de ontwerp wijziging 
Waterschapsverordening. Namen van de insprekers en persoonsgegevens in de zienswijzen zijn op 
grond van de privacywetgeving anoniem gemaakt. 
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2 Overzicht en beantwoording Zienswijzen 

Zaaknummer Zienswijze (samenvatting) 

 
 

Beantwoording en beoordeling Wijziging Ontwerp 

ZW-BRCV2026-004  
[16 juni 2026]  

Gemeente Zeewolde: [zowel betrekking op de 
beleidsregel compensatie verharding en versnelde 
afvoer, als op de Waterschapsverorderning, 
Paragraaf 3.2.16 Toename verharding, artikelen 
3.75 – 3.78.] 

Overgangsregeling voor landelijk gebied 
Door het ontbreken van een overgangsregeling 
ontstaat er een ongewenste situatie die 
voornamelijk in het landelijk gebied voor 
problemen kan zorgen. De huidige 
Waterschapsverordening regelt dat er geen 
vergunningplicht geldt voor een toename van 
verharding in het landelijk gebied tot 2.500 m² (en 
tot 750 m² in stedelijk gebied). In het ontwerp van 
de 3e wijziging wordt dit omgezet naar een 
uniforme, scherpe drempel van 500 m², ongeacht 
de locatie. Initiatiefnemers zijn onder de huidige 
regelgeving formeel vrijgesteld van de 
vergunningplicht, daarom is het voor hen juridisch 
onmogelijk om op dit moment een 
watervergunning aan te vragen onder de oude, 
lichtere bergingsnorm. De gemeente Zeewolde 
vindt een overgangsregeling in dit kader op zijn 
plaats. 
 

Het waterschap begrijpt de aandacht voor 
ontwikkelingen die onder het huidige regime 
niet vergunningplichtig zijn en waarvoor 
daarom geen vergunning onder het huidige 
beoordelingskader kan worden aangevraagd. In 
de Waterschapsverordening is reeds 
overgangsrecht opgenomen voor activiteiten 
die vóór 1 januari 2027 rechtmatig zijn 
aangevangen, onder het huidige regime niet 
vergunningplichtig waren en na die datum 
onafgebroken worden voortgezet. Deze 
activiteiten kunnen zonder vergunning worden 
afgerond. 
Het waterschap acht het niet wenselijk om 
aanvullend overgangsrecht op te nemen voor 
ontwikkelingen die zich op 1 januari 2027 nog 
uitsluitend in de voorbereidings- of planfase 
bevinden. Voor dergelijke ontwikkelingen geldt 
het beoordelingskader dat van kracht is op het 
moment waarop de activiteit wordt uitgevoerd 
of vergunningplichtig wordt. 

Nee, het ontwerp wordt niet 
aangepast. De bestaande 
overgangsbepaling in de 
Waterschapsverordening wordt 
voldoende geacht voor reeds 
aangevangen activiteiten. Voor 
ontwikkelingen die nog niet zijn 
gestart wordt geen aanvullend 
overgangsrecht opgenomen. 

 
De volgende zienswijze is buiten de inspraakperiode één zienswijze binnengekomen. Deze wordt losstaand behandeld in de beantwoording. 
 
ZW-BRCV2026-005 
[18 juni 2026] 
 

Natuur- en Milieufederatie Flevoland: zowel 
betrekking op de beleidsregel compensatie 
verharding en versnelde afvoer, als op de 

Het waterschap waardeert de ondersteuning. Geen wijziging 
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Zaaknummer Zienswijze (samenvatting) 

 
 

Beantwoording en beoordeling Wijziging Ontwerp 

Waterschapsverorderning, Paragraaf 3.2.16 
Toename verharding, artikelen 3.75 – 3.78.] 

Natuur – en Milieufederatie Flevoland wil met de 
zienswijze duidelijk maken dat de beleidsregel een 
ondersteunend geluid verdient. Met de beleidsregel 
geeft het waterschap invulling aan het principe om 
water en bodem sturend te laten zijn in de 
ruimtelijke inrichting 

 

3 Overzicht van (ambtelijke) opmerkingen 

Zaaknummer & Organisatie Opmerking Beantwoording en beoordeling Wijziging ontwerp 

ZW-WSV2026-001 
Waterschap Zuiderzeeland 
 

 

In de toelichting zitten enkele hinderlijke 
spelfouten (bijvoorbeeld in bijlage A - aan- 
of afvoersloot - tocht - d-tocht of vaart)   

De tekst van de toelichting is nogmaals 
zorgvuldig doorgelopen om spelfouten uit de 
tekst te halen. 

In de toelichting zijn enkele 
tekstfouten hersteld.  

ZW-WSV2026-002 
Waterschap Zuiderzeeland en 
gemeente Fryske Marren 

In de gepubliceerde tekst van de 
Waterschapsverordening in het DSO zijn 
annotaties niet consequent aangebracht, 
met name locaties en gebiedsaanwijzingen 
zijn niet bij alle artikelen toegevoegd. Dit 
zorgt ervoor dat gebruiker in het DSO filtert 
op de betreffende gebiedsaanwijzing ze een 
onvolledige lijst met artikelen tegenkomen. 
Vanuit het oogpunt van dienstverlening zou 
dat een goede verbetering om bij een 
volgende publicatie van de verordening 
annotaties consequent mee te geven in de 
publicatie. 

Annotaties op het DSO (Digitaal Stelsel 
Omgevingswet) zijn digitale labels of 
kenmerken die worden toegevoegd aan de 
regels in omgevingsdocumenten. Ze moeten 
zorgen dat de regels digitaal goed vindbaar 
zijn, waardoor initiatiefnemers in het 
Omgevingsloket op de kaart kunnen lezen 
welke specifieke regels en vergunningplichten 
er voor thema’s, gebieden/ locatie en 
onderwerpen van toepassing zijn. Annotatie zijn 
zorgvuldig doorgelopen en enkele nieuwe 
annotaties zijn toegevoegd, zodat de tekst goed 
selecteerbaar wordt. 

Annotaties zijn aangepast om 
betere zoekmogelijkheid te geven 
op het DSO – regels op de kaart. 

ZW-WSV2026-003 
Waterschap Zuiderzeeland 

3.1.1.1 In de uitzonderlingsregels (artikel 1.14) is 
niet expliciet genoemd dat zaken waar over 
een projectbesluit is genomen geen 
vergunningen hoeven te worden 
aangevraagd. Dit is al wel aangegeven in de 
toelichting bij Verhouding tot andere 

Over zaken waar een projectbesluit is genomen 
hoeven geen vergunningen te worden 
aangevraagd. Het projectbesluit is 
allesomvattend en het moet duidelijk zijn dat 
dit ook onder de uitzonderingen valt. 

Artikel 1.14 (vrijstellingen), derde 
lid komt te vervallen en er wordt 
een nieuw derde lid toegevoegd. 
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regelingen, bij Verhouding tot projectbesluit, 
vergunning eigen dienst en vrijstelling.   

 

Zonder de uitzondering is er risico dat de 
vrijstelling van vergunningplicht voor 
activiteiten waarvoor projectbesluit ambivalent 
wordt toegepast/ uitgelegd. Daarmee kan het 
waterschap van willekeur en voorkeur worden 
beticht. Vanuit de praktijk is het wenselijk om 
de mogelijkheid te hebben om bepaalde 
vergunningen op een later moment te toetsen. 
Daarom is de mogelijkheid geboden om in het 
projectbesluit nadrukkelijk aan te geven dat 
vergunningplichten wel van toepassing blijven.  

ZW-WSV2026-004. 
Waterschap Zuiderzeeland 

3.1.1.2 Vanuit toezicht en handhaving is gevraagd 
of er na 1 januari 2027 nog handhaving kan 
plaatsvinden voor illegale situaties, waarbij 
in strijd met de Waterschapsverordening is 
verhard zonder vergunning, terwijl dit wel 
verplicht was. 

Het klopt dat dit in het ontwerp nog niet 
voldoende duidelijk is verwerkt. Dit is wel 
gewenst. Daarom is er aan artikel 3.77 en 3.78 
van de Waterschapsverordening een extra lid 
toegevoegd waarmee handhaving op illegaal 
ontstane situaties voor 1 januari 2027 mogelijk 
blijft. 

Bij artikel 3.77 en artikel 3.78 
wordt een extra lid toegevoegd.  
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