Leeswijzer Verordening fysieke leefomgeving en
achterblijvende verordeningen
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Samenvatting

Voor u ligt het voorstel tot vaststelling van de
- Verordening Fysieke Leefomgeving

en de vaststelling van de aangepaste:
- Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2021
- Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2021
- Marktreglement gemeente Rijswijk 2012 (Collegebevoegdheid)
- Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk

onder gelijktijdige intrekking van de:
- Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2011
- Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019
- Algemene verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk (AVOI) 2017
- Bouwverordening 2012
- Marktverordening gemeente Rijswijk 2012
- Marktreglement gemeente Rijswijk 2012 (Collegebevoegdheid)
- Verordening straatnaamgeving en huisnummering 1995
- Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Rijswijk houdende belastingregels
parkeren Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk 2016

Aan het voorstel tot vaststelling van de Verordening Fysieke Leefomgeving zijn gekoppeld de was-
wordt tabellen van de verordeningen die in het geheel opgaan in de Verordening Fysieke
Leefomgeving en daarom worden ingetrokken. Dit zijn de:

- Algemene verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk (AVOI) 2017

- Bouwverordening 2012

- Marktverordening gemeente Rijswijk 2012

- Verordening straatnaamgeving en huisnummering 1995

De verordeningen die deels ‘achterblijven’ en dus opnieuw (gewijzigd) dienen te worden vastgesteld
hebben ieder hun eigen formulieren metadata, bekendmakingen en was-wordt tabellen, ook deze
zijn gekoppeld aan het voorstel tot vaststelling van de Verordening Fysieke Leefomgeving. Die
gewijzigde verordeningen zijn de:

- Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2011

- Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

- Marktreglement gemeente Rijswijk 2012 (Collegebevoegdheid)

- Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk 2016

De Verordening Fysieke Leefomgeving en de bovengenoemde 4 aangepaste verordeningen treden
allen in werking op de dag na bekendmaking.

Het betreft een beleidsneutrale vooral technische aanpassing van de betrokken verordeningen. Er is
wel van de gelegenheid gebruik gemaakt om bepalingen die niet actueel zijn (verouderd, niet meer
van toepassing) op te schonen, zodat er weer sprake is van een actueel stelsel van verordeningen.

Vanwege de omvang van het voorliggende voorstel, worden u in dit document de nodige
achtergrond en een leeswijzer geboden. Ook wordt een overzicht van de inhoudelijke wijzigingen
uiteengezet.



1. Inleiding

1.1 Aanleiding

De Omgevingswet treedt naar verwachting op 1 januari 2022 in werking. Met de Omgevingswet wil
de overheid de regels voor ruimtelijke ontwikkeling vereenvoudigen en samenvoegen, waardoor er
minder regels zij en er meer ruimte is voor initiatieven. De wet biedt hierdoor kansen om nog beter,
efficiénter, maar ook sneller op nieuwe ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving in te kunnen
spelen.

Op het moment dat de Omgevingswet inwerking treedt (1 januari 2022) krijgt elke gemeente een
(tijdelijk)omgevingsplan. Dit bestaat uit de huidige bestemmingsplannen, beheersverordeningen en
de zogenoemde bruidsschat. De bruidsschat is de naam die gegeven is aan circa 600 regels waarvan
de toepassing vanuit het Rijk wordt overgeheveld naar de gemeente. Het betreffen voornamelijk
regels over milieubelastende activiteiten (geur, geluid en trillingen) en regels over bouwwerken. Alle
gemeenten hebben de verplichting om het tijdelijk omgevingsplan om te bouwen naar een
omgevingsplan in de zin van de Omgevingswet. Het is de bedoeling dat gemeenten dit gedurende de
transitieperiode (tot 31 december 2029) doen. Dit houdt in dat de planologische regels, de
bruidsschatregels en ook alle regels in gemeentelijke verordeningen die de fysieke leefomgeving
wijzigen (zoals bijvoorbeeld delen van de APV en de bouwverordening) geintegreerd moeten worden
in het omgevingsplan. In deze gemeentelijke verordeningen staan echter niet alleen maar regels die
de fysieke leefomgeving betreffen. Het is daarnaast wellicht ook niet nodig of wenselijk dat alle
regels worden ondergebracht in het uiteindelijke omgevingsplan.

Om hierin overzicht te creéren is ervoor gekozen om een zogenoemde Verordening fysieke
leefomgeving op te stellen. Hierin worden alle regels ten aanzien van de fysieke leefomgeving
gebundeld, die nu in verschillende verordeningen staan. De regels die niet toezien op de fysieke
leefomgeving worden in de ‘achterblijvende verordeningen’ geordend en opnieuw vastgesteld.
Middels deze verordening wordt door de gemeente Rijswijk nu alvast geanticipeerd op het werken
met het omgevingsplan onder de Omgevingswet.

1.1.2 Doelstelling en subdoelstelling

Het hoofddoel van deze integratie is geweest om te komen tot een eenduidige opzet en een goede
onderlinge samenhang tussen artikelen uit de verordeningen die betrekking hebben op de fysieke
leefomgeving. Hiernaast is naar het behalen van de volgende subdoelen gestreefd: (I) praktische
toepasbaarheid, (Il) leesbaarheid, (Ill) actualiteit en (V) afwezigheid van dubbelingen en
tegenstrijdigheden.

1.2 Methodiek
Eind 2020 zijn alle artikelen uit de verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving
gecentraliseerd in één overzichtelijk Excel-bestand. De eerste actie lag in het vinden van deze
verordeningen, waarop de centralisatieslag volgde. Het Excel-bestand bestaat op dit moment uit
bijna 700 vigerende artikelen. Deze afzonderlijke artikelen zijn allereerst geanalyseerd op basis van
de volgende aspecten:

- Wel/geen directe betrekking op de fysieke leefomgeving;

- Type van de regel (algemene regel, vergunningplicht, verbodsbepaling etc.).

Hierna zijn de artikelen, indien mogelijk, 'gelabeld' op de volgende drie aspecten:
- Thema: Milieu, Economie, Bodem etc.;
- Activiteit: Milieubelastend, bouwen, kappen etc.;
- Gebruiksfunctie: Groen, horeca, verkeer etc.



Vanuit deze analyse is een kernteam aangesteld met diverse (vakinhoudelijke) medewerkers uit
verschillende disciplines. In de verschillende overleggen die voor het kernteam zijn georganiseerd,
zijn de relevante regels geanalyseerd op basis van in welke mate deze nog actueel zijn en in
aanmerking komen voor de Verordening fysieke leefomgeving. De inhoudelijke opmerkingen van de
medewerkers in het kernteam zijn direct in de VFL verwerkt. Hiernaast is in deze overleggen direct
een slag gemaakt in het kijken naar tegenstrijdigheden en dubbelingen. Dit maakt dat de VFL een
juist en actueel overzicht geeft van de huidige Rijswijkse verordeningen die betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving.

1.3 Reikwijdte
De Verordening fysieke leefomgeving bestaat uit een aantal verordeningen en afzonderlijke regels

met betrekking tot de fysieke leefomgeving. Verordeningen en regels die een ander motief hebben,
zoals openbare orde en veiligheid, zijn daarom niet meegenomen in de integratie.

Omdat de Omgevingswet aan de burgemeester als bestuursorgaan geen bevoegdheden toekent, zijn
ook regels die de burgemeester bevoegdheden geeft (bijvoorbeeld omtrent evenementen) niet in de
Verordening fysieke leefomgeving opgenomen. Dit zijn vaak ook regels met het motief openbare
orde en veiligheid en deze regels komen daardoor al niet voor integratie in aanmerking.

In de Verordening fysieke leefomgeving zijn de volgende verordeningen of onderdelen daarvan
opgenomen:

e Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2011

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

e Algemene verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk (AVOI) 2017

e Bouwverordening 2012

e Marktreglement gemeente Rijswijk 2012 (Collegebevoegdheid)

e Marktverordening gemeente Rijswijk 2012

e Verordening straatnaamgeving en huisnummering 1995

e Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Rijswijk houdende belastingregels

parkeren Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk 2016

De volgende verordeningen worden met de vaststelling van de Verordening Fysieke Leefomgeving
ingetrokken:

e Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2011

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

e Algemene verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk (AVOI) 2017

e Bouwverordening 2012

e Marktreglement gemeente Rijswijk 2012 (Collegebevoegdheid)

e Marktverordening gemeente Rijswijk 2012

e Verordening straatnaamgeving en huisnummering 1995

e Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Rijswijk houdende belastingregels

parkeren Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk 2016

De volgende verordeningen worden (opnieuw en gewijzigd) vastgesteld tegelijk met de Verordening
Fysieke Leefomgeving:

e Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2021

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2021

e Marktreglement gemeente Rijswijk 2021 (Collegebevoegdheid)

e Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk



Voor u ligt het voorstel om bovenstaande te realiseren.

1.4 Uitgangspunten
Het uitgangspunt is geweest om verordeningen zo efficiént mogelijk te integreren, met name op het
punt van:
e Begripsbepalingen en procedurele regels: Deze regels van de opgenomen verordeningen zijn
zo veel mogelijk op elkaar afgestemd en vereenvoudigd;
e ‘Quick wins’: Het doorvoeren van wijzigingen die de leesbaarheid en toepasbaarheid van de
verordeningen ten goede komen. Dit omvat het schrappen van overbodige regels, het
herschrijven van slecht leesbare regels en het logisch ordenen van regels.

Uitgangspunt bij het opstellen van de verordening is verder geweest om de regels die de
verordeningen gemeen hebben (bijvoorbeeld regels over beslistermijnen en toezicht), te bundelen in
de algemene hoofdstukken. In hoofdstukken 9, 10, 11 en 12 is daarom zo veel mogelijk de algemene
lijn uit de verschillende verordeningen gedestilleerd. Toch was het niet mogelijk om alle procedurele
bepalingen bij elkaar te zetten. Sommige verordeningen bevatten regelingen die zo specifiek zijn dat
ze zich niet lenen voor opname in de algemene bepalingen. In die gevallen is de specifieke
procedurele regel gehandhaafd in het inhoudelijke hoofdstuk.

1.5 Leeswijzer

De Verordening fysieke leefomgeving is ingedeeld in 12 hoofdstukken. Elk hoofdstuk is
onderverdeeld in één of meerdere afdelingen. Elke afdeling bevat één of meerdere artikelen.

Het eerste hoofdstuk bevat inleidende bepalingen. Dit betreft vooralsnog alleen een regeling van de
begripsbepalingen. De daaropvolgende hoofdstukken bevatten regelingen voor diverse
onderwerpen. Dit varieert van specifieke onderwerpen, zoals erfgoed, tot meer algemene
regelingen. De laatste 4 hoofdstukken zijn algemeen en gelden in samenhang met elk afzonderlijk
hoofdstuk. Deze hoofdstukken bevatten procedurele regels en straf-, overgangs- en slotbepalingen.
De Verordening Fysieke Leefomgeving wordt afgesloten met de toelichting op de artikelen.



2. Toelichting per hoofdstuk

1. Inleidende regels

De meeste verordeningen en ook bestemmingsplannen beginnen met een opsomming van
begripsbepalingen. In deze verordening zijn al deze begripsbepalingen samengevoegd en waar
mogelijk geharmoniseerd.

2. Economie
Binnen het hoofdstuk Economie worden de bepalingen die betrekking hebben op economische
aspecten in relatie tot de fysieke leefomgeving weergegeven. De volgende verordeningen, of regels
van deze verordeningen, zijn in dit hoofdstuk opgenomen:

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

e Marktreglement gemeente Rijswijk 2012

e Marktverordening gemeente Rijswijk 2012

3. Bodem en milieu
De samenvoeging van de onderdelen bodem en milieu komt voort uit de samenhang tussen de
onderwerpen. Het in de verordening opnemen van aparte hoofdstukken hiervoor, zou kunnen leiden
tot verwarring. De volgende verordeningen, of regels van deze verordeningen, zijn in dit hoofdstuk
opgenomen:

e Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk 2011

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

e Bouwverordening 2012

4. Natuur en recreatie
De samenvoeging van de onderdelen natuur en recreatie komt net als bij het hoofdstuk Bodem en
milieu, voort uit de samenhang tussen de onderwerpen. Het in de verordening opnemen van aparte
hoofdstukken hiervoor, zou kunnen leiden tot verwarring. De volgende verordeningen, of regels van
deze verordeningen, zijn in dit hoofdstuk opgenomen:

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

5. Parkeren en liggen
Parkeren wordt als apart hoofdstuk behandeld omdat het een breed onderwerp betreft met veel
bepalingen. De volgende verordeningen, of regels van deze verordeningen, zijn in dit hoofdstuk
opgenomen:
e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019
e Verordening van de gemeenteraad van de gemeente Rijswijk houdende belastingregels
parkeren Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk 2016

6. (Ondergrondse) Infrastructuur en riolering
Infrastructuur is een breed onderwerp, hierdoor zijn er meerdere bepalingen op van toepassing uit
verschillende verordeningen. Om ervoor te zorgen dat deze eenduidig geborgd worden binnen de
verordening is er ook voor infrastructuur een apart hoofdstuk opgesteld. Regels van de volgende
verordening zijn in dit hoofdstuk opgenomen:

e Algemene verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk (AVOI) 2017

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019



7. Bouwwerken en bouwkwaliteit

Vanwege de bouwopgave die vanuit het rijk en de provincie geambieerd wordt, is het handig om een
hoofdstuk specifiek op dit thema te richten. De volgende verordeningen, of regels van deze
verordeningen, zijn in dit hoofdstuk opgenomen:

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

e Verordening straatnaamgeving en huisnummering 1995

8. Veiligheid
Omdat veiligheid een belangrijk onderwerp is binnen de fysieke leefomgeving en hier meerdere
regels aan worden gewijd, is ook het thema veiligheid ondergebracht in een apart hoofdstuk. Regels
van de volgende verordening zijn in dit hoofdstuk opgenomen:

e Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk 2019

9. Algemene bepalingen voor vergunningen
In hoofdstuk 9 komen de algemene bepalingen aan bod.

10. Toezichtbepalingen
In hoofdstuk 10 bevinden zich alle regels met betrekking tot toezicht.

11. Strafbepalingen
In hoofdstuk 11 bevinden zich de strafbepalingen uit alle regels.

12. Overgangs- en slotbepalingen
In hoofdstuk 12 bevinden zich de overgangs- en slotbepalingen uit alle regels.



3. Overzicht belangrijkste wijzigingen

1. Beleidsneutrale wijzigingen

Het gros van de artikelen is beleidsneutraal overgegaan. Er is een aantal tekstuele wijzigingen
doorgevoerd en de verwijzingen naar wetgeving zijn geactualiseerd. Hiernaast is de nummering van
de artikelen gewijzigd en wordt aangesloten bij de Database juridische begrippen Omgevingswet van
de VNG.

2. Inhoudelijke wijzigingen

De aanpassingen van de individuele verordeningen zijn enkel beleidsneutraal en/of technisch van
aard, in die zin dat de noodzakelijke actualiseringen (verwijzen naar actuele wetgeving en aansluiting
daarbij) wel zijn doorgevoerd. Als de wettelijke grondslag van een verordening niet klopt en er niet
(meer) wordt voorzien in overgangsrecht, is de verordening niet rechtsgeldig. Dit was bij een aantal
Rijswijkse verordeningen het geval.

Deze wijzigingen worden hieronder opgesomd. Onderstaande opsomming verdient van u
voornamelijk de aandacht. De overige artikelen zijn immers inhoudelijk ongewijzigd gebleven.
Wanneer u de wijzigingen in het betreffende artikel erop wilt naslaan, kunt u hiervoor de was-wordt
tabel voor de betreffende verordening inzien.

Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk:

o Artikel 5: De tekst ‘met stilzwijgende verlenging van telkens één jaar’ is geschrapt omdat
deze regel al een aantal jaren niet meer in overeenstemming is met de praktijk bij de
gemeente. Het team Parkeren heeft hierover geadviseerd. Het opnemen van regels in
verordeningen die niet stroken met de praktijk wordt afgeraden. Een burger zal mogelijk
bericht krijgen van het team Parkeren dat hij zijn vergunning moet verlengen en in een
verordening kunnen lezen dat dit niet zou hoeven, dit kan tot verwarring leiden bij de
Rijswijkse burger. Informatiegelijkheid is essentieel onder de Omgevingswet. Het gaat bij
deze regel niet om een wijziging van beleid. Deze wijziging wordt al een aantal jaren in de
praktijk gehanteerd. Door de tekst ‘met stilzwijgende verlenging van telkens één jaar’ in de
verordening te schrappen, wordt aangesloten bij de praktijk.

e Artikel 15: De zinsnede “via een mobiele telefoon of een ander communicatiemiddel” is
toegevoegd op verzoek van het team Parkeren.

e Artikel 16: De zinsnede “via een mobiele telefoon of een ander communicatiemiddel” is
toegevoegd op verzoek van het team Parkeren.

e De tarieventabel: De tarieventabel (reeds vastgesteld d.d. 3 november 2020) is toegevoegd
aan de verordening.

Verordening straatnaamgeving en huisnummering:

o Artikel 2: Artikel 2 (nu 7.1.1 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken. In
artikel 2 was bepaald dat burgemeester en wethouders woonplaatsen — al dan niet op basis
van bouwblokken — in wijken en buurten kunnen verdelen. In artikel 1 was bovendien
bepaald dat die indeling geschiedt overeenkomstig de eisen die het Centraal Bureau voor de
Statistiek (hierna: CBS) aan die indeling verbindt. Nu die bepaling strikt genomen niet strekte
tot verduidelijking van het begrip ‘wijk- en buurtindeling’, maar daaraan de voorwaarde
verbond dat deze in overeenstemming moet zijn met de eisen van het CBS (waarin ook
besloten ligt dat de wijken en buurten aangeduid kunnen worden met namen, zo nodig met
letters en nummers), is deze voorwaarde overgeheveld van artikel 1 naar artikel 7.1.1, eerste
lid.



Artikel 3: Artikel 3 (nu 7.1.2 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken.
Artikel 4: Artikel 4 (nu 7.1.3 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken.
Artikel 4 had betrekking op het aanbrengen van naamaanduidingen als bedoeld in artikel
7.1.1 en nummeraanduidingen als bedoeld in artikel 7.1.2, tweede en vierde lid. Dit is
verduidelijkt door in het eerste lid (voor naamaanduidingen), onderscheidenlijk het tweede
lid (voor nummeraanduidingen) van artikel 7.1.3 een verwijzing naar voorgenoemde
artikelen op te nemen. Daarnaast zijn het tweede en derde lid samengevoegd tot één lid
waarin is bepaald dat het verboden is voor eenieder die daartoe niet bevoegd is om namen
aan (delen van) de openbare ruimte, onderscheidenlijk nummers aan objecten, toe te
kennen door deze op zichtbare wijze aan te brengen.

Artikel 5: Artikel 5 (nu 7.1.4 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken.
Artikel 6: Artikel 6 (nu 7.1.5 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken. In
artikel 7.1.5 is ‘voltooid’ vervangen door ‘gereed gekomen’. Deze terminologie sluit beter aan
bij artikel 7 van de Wet BAG zoals dat luidde tot 1 juli 2018 en waarin dit in de memorie van
toelichting werd toegelicht als “[...] na het gereedkomen van het pand of verblijfsobject —
bijvoorbeeld de oplevering van een huis of kantoorpand — of na de realisatie van een
wijziging — bijvoorbeeld de aanbouw van een serre — [...]”. Door bij deze terminologie aan te
sluiten wordt duidelijker dat hetzelfde bedoeld wordt als dat voor 1 juli 2018 onder de Wet
BAG gold.

Artikel 7: Artikel 7 (nu 7.1.6 VFL) is conform de modelverordening van de VNG gewijzigd. De
VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit artikel dekken.
Artikel 8: Artikel 8 (nu 11.1.1, lid 5, VFL) is conform de modelverordening van de VNG
gewijzigd. De VNG stelt hierover opschriften te hebben toegevoegd die de lading van dit
artikel dekken.

Bouwverordening:

Paragraaf 5 van hoofdstuk 2 van de Bouwverordening 2012, waarin de stedenbouwkundige
bepalingen waren geregeld, komt te vervallen. De stedenbouwkundige bepalingen zijn per 1
juli 2018 van rechtswege vervallen in verband met de door de Reparatiewet BZK 2014
gewijzigde Woningwet.

De regels in hoofdstuk 9 worden ondervangen in het reglement voor de nieuwe
Adviescommissie Ruimtelijke Kwaliteit. De betreffende artikelen komen in de
Bouwverordening 2012 te vervallen. Hiervoor ontvangt u later dit jaar een voorstel.

3. Inhoudelijke toevoegingen

Bij een aantal van de huidige verordeningen ontbrak de toelichting op de verordening. Voor de
transparantie richting burgers, bedrijven en instellingen is het van belang de toelichtingen bij de
verordeningen weer te geven. Aan de volgende verordeningen zijn de toelichtingen toegevoegd:

Afvalstoffenverordening voor de gemeente Rijswijk (in de VFL en in de achterblijvende
verordening)

Algemene plaatselijke verordening voor Rijswijk (confetti en ballonnen in de achterblijvende
verordening)

Bouwverordening (in de VFL)

Marktverordening gemeente Rijswijk (in de VFL)

Verordening straatnaamgeving en huisnummering (in de VFL)



e Verordening Parkeerregulering en parkeerbelastingen Rijswijk (in de VFL en in de
achterblijvende verordening)



