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Geachte leden van het bestuur, 

Op 1 april 2022 is de conceptbegroting 2023-2026 van de gemeenschappelijke regeling Servicebureau 
Jeugdhulp Haaglanden (SbjH) aan de gemeente Rijswijk aangeboden. Conform de Wet 
gemeenschappelijke regelingen (Wgr) stelt u ons in de gelegenheid onze zienswijze uiterlijk 1 juli 2022 
bij het bestuur in te dienen. Besluitvorming over de zienswijze ten aanzien van de begrotingswijziging 
2022 en de conceptbegroting 2023 van de gemeenschappelijke regeling Servicebureau Jeugdhulp 
Haaglanden heeft plaatsgevonden in de raadsvergadering van 7 juni 2022.

Allereerst willen wij onze waardering uitspreken voor uw inzet. Wij waarderen dat u, ondanks de 
coronapandemie, in staat bent geweest extra werkzaamheden op administratief vlak op te vangen en 
doorgegaan bent met de professionalisering van uw interne organisatie. Dit heeft u gedaan door te 
investeren in ICT (eigen apparatuur en waar nodig vervanging van software), de inzet van kwalitatief 
goed personeel en het uitbreiden van de formatie ten einde de werkzaamheden goed te kunnen borgen.

Hieronder geven wij onze zienswijze weer.

Begrotingswijziging 2022
De begrotingswijziging 2022 heeft betrekking op de combinatie van onderstaande drie factoren: 
1. Wijziging functieboek en daarbij behorende functiewaardering medewerkers SbjH;  
2. Kosten en personele uitbreiding SbjH in verband met extra taken die in 2022 zijn ontstaan; 
3. Overheveling uitvoeringskosten en kosten personeel vanuit de Regiobegroting 2021 naar de 

begroting SbjH 2022. 

Conform ons verzoek heeft u een begrotingswijziging 2022 opgesteld waarin u onvoorziene kosten en 
lasten voor extra taken heeft opgenomen en geeft u aan dat er sprake is van een toename van de lasten 
ten gevolge van een structurele overheveling van taken. Deze taken komen voort uit een toename van 
informatie- en controlebehoefte van gemeenten, wat geleid heeft tot een toename van formatie met als 
gevolg extra huisvestingslasten. We zien graag dat u zo efficiënt mogelijk blijft inspelen op de behoeften 
van de gemeenten, waardoor kostenstijgingen beperkt blijven.  

Onderscheid Regiobegroting en begroting Servicebureau Jeugdhulp Haaglanden
Op verzoek van de raad werken gemeenten en het Servicebureau gezamenlijk toe naar een transparant 
en duidelijk onderscheid tussen de werkzaamheden van het Servicebureau (onder aansturing van de 
GR) en de regionale activiteiten (onder aansturing van de netwerksamenwerking H10-gemeenten). Dit 
zijn de regionale activiteiten voortvloeiend uit de uitvoeringsplannen van de Regiovisie Jeugdhulp 
Haaglanden 2021-2026. 
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Wij zien dat u en de gemeenten hierin stappen hebben ondernomen. Zo krijgen wij een steeds vollediger 
beeld van alle activiteiten die de H10 gemeenten en het Servicebureau uitvoeren op basis van het door 
de tien gemeenten vastgestelde beleid. 

Wij merken op dat de extra taken (genoemd in de begrotingswijziging 2022), deels een plek krijgen in uw 
eigen begroting en deels gefinancierd worden vanuit de Regiobegroting. Om een duidelijker onderscheid 
tussen uw begroting en de Regiobegroting aan te brengen verzoeken wij u in het vervolg de activiteiten 
die het Servicebureau uitvoert in uw eigen begroting op te nemen.

Ontwerpbegroting 2023; indexering en exploitatiekosten
Ten aanzien van de indexering hebben wij geen opmerkingen, omdat u voor de indexering van de 
begroting 2023 bent uitgegaan van de indexatiecijfers zoals deze zijn opgenomen in de ‘Kaderbrief 
begroting 2023 gemeenschappelijke regelingen’. Aan de overige uitgangspunten in de Kaderbrief (zoals 
risico’s en weerstandscapaciteit) heeft u ook voldaan. Wij begrijpen dat u, met name wegens de 
gestegen loonkosten, wel iets heeft moeten afwijken van de indexatiecijfers zoals gesteld in de 
kaderbrief. Wij vragen u eventuele exploitatietekorten die in 2023 kunnen ontstaan binnen de begroting 
van de gemeenschappelijke regeling op te vangen en niet via de Regiobegroting.

Ontwikkeltafels als instrument voor verbinding en brede professionalisering
Wij zijn zeer te spreken over de ontwikkeltafels die u organiseert, waaraan professionals van lokale 
teams, jeugdhulpaanbieders, gemeenten en van uw organisatie aanschuiven om met gebundelde 
krachten het fundament van ons jeugdhulpstelsel in onze regio verder te verbeteren. Wij zien dat door 
het organiseren van deze ontwikkeltafels er sprake is van meer verbinding en professionalisering in de 
keten.  

Afspraken winstgevendheid van jeugdhulpaanbieders
Vanuit de media is er in toenemende mate (negatieve) aandacht geweest voor winstgevendheid onder 
jeugdhulpaanbieders en ook ons houdt dit bezig. Wij zijn content dat u uitgebreid onderzoek heeft laten 
uitvoeren naar de winstgevendheid van aanbieders in onze regio en over de manier waarop u dit met de 
jeugdhulpaanbieders heeft besproken. Dit proces heeft geleid tot herzieningen van contracten, waarin 
afspraken zijn gemaakt over de herinvestering van grotere winsten ten behoeve van de kwaliteit van de 
sector en dit sluit aan bij onze wensen.

Kostenbewust handelen in de jeugdhulp
Wij stellen het zeer op prijs dat u aandacht heeft voor de oplopende kosten van de jeugdhulp en dat u 
actief ondersteunt om grip te krijgen hierop door o.a. de ontwikkeling en implementatie van het 
richtinggevend kader en de bestedingsruimte vorig jaar en de tariefdifferentiatie van zorgproducten die 
thans in ontwikkeling zijn. Wij onderschrijven deze ontwikkeling zonder het belang van een goede 
kwalitatieve jeugdhulp uit het oog te verliezen.

Risico-paragraaf
Wij merken op dat u een uitgebreide risicoparagraaf heeft uitgewerkt, zoals wij u ook eerder hebben 
gevraagd te doen.  

Bijlage 1: Staat van reserves en voorzieningen
In deze bijlage merken we op dat in de toelichting is opgenomen dat het Servicebureau in 2022 geen 
reservemutaties zal hebben. Echter, voor de volledigheid/ inzichtelijkheid is het wel wenselijk om een 
tabel op te nemen met de stand van de reserves en voorzieningen. Dit kan door in de kolom van de 
mutaties de nullen in te vullen.

Gestegen energieprijzen en grondstofprijzen
De GR loopt financiële risico’s die verband houden met de huidige internationale situatie. Hier zijn met 
name twee zaken van belang, namelijk de sterk gestegen energieprijzen sinds vorig jaar augustus en de 
hogere kosten voor investeringen als gevolg van gestegen grondstofprijzen. Deze stijgingen zijn hoger 
dan de gebruikte indexatie. Wij willen graag dat de extra financiële risico’s en resultaten goed 
gemonitord worden en dat u eerst terugkomt bij de gemeenten als er keuzes gemaakt moeten worden 
en/of extra bijdrages aan de gemeenten gevraagd moeten worden.
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Schriftelijke reactie
Tot slot ontvangen wij graag van u, na vaststelling van de begrotingswijziging 2022 en de begroting van 
2023, uw schriftelijke reactie op onze zienswijze.

De gemeenteraad,
de griffier,

J.A. Massaar, bpa

de voorzitter,

mr.drs. G.A.A. Verkerk


