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BESLISVOORSTEL RAAD BLARICUM

Besluitvormend orgaan
Gemeente Blaricum - Gemeenteraad

Gemeentecode
Blaricum

Onderwerp
Aanpassing Verordening Fysieke Leefomgeving 2023 en intrekken Nota Bermenbeleid
2009

Portefeuillehouder
Cornelis, F.

Openbaar
Ja

Korte inhoud

De gemeente wil optreden tegen ongewenst gebruik van gemeentelijke bermen, waardoor
het onderhoud en het openbaar gebruik van de berm wordt belemmerd en/of de
verkeersveiligheid in het gedrang komt. Hiervoor wordt voorgesteld de Verordening
Fysieke Leefomgeving (hierna VFL) en het bermenbeleid aan te passen.

Besluiten

U wordt voorgesteld te besluiten:

1. in te stemmen met bijgaande eerste wijziging van Verordening Fysieke Leefomgeving.
2. de Nota Bermenbeleid 2009, vastgesteld d.d. 21 april 2009 in te trekken.

Aanleiding voorstel

Er is geconstateerd dat er - na een handhavingsactie enkele jaren geleden - steeds meer
objecten worden geplaatst in de gemeentelijke bermen met het kennelijke doel om te
voorkomen dat daar auto' s worden geparkeerd of dat er over die bermen wordt gereden.
Dit is ongewenst, omdat daarmee een tekort aan parkeerruimte ontstaat en het verkeer
op sommige plekken niet goed kan uitwijken voor tegemoetkomend verkeer. Bovendien
wordt het onderhoud bemoeilijk en riskeert de gemeente als wegbeheerder bij schade
aansprakelijk te worden gehouden. Daarom is er behoefte aan nieuw handhavingsbeleid.

Op basis van de huidige regels kan in principe handhavend worden opgetreden tegen

ongewenste ingebruikname van de gemeentelijke bermen. Gezien eerdere ervaringen,
bestaat de verwachting dat gemeentelijk optreden zal worden aangegrepen om
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procedures aan te spannen. Daarom is het wenselijk onze regelgeving op basis waarvan
we willen handhaven ‘up to date’ te hebben. Daartoe dient dit voorstel.

Bermenbeleid 2009

Het bermenbeleid van de gemeente dateert uit 2009 en was gebaseerd op de toen
geldende APV. Inmiddels zijn er meerdere wijzigingen geweest van de APV en zijn delen
van de APV overgegaan naar de VFL. In het bermenbeleid staan passages die de gewenste
manier van handhaving kunnen belemmeren. Verder worden in het bermenbeleid
onderwerpen behandeld die thuishoren in het groenbeheerplan en/of die daar al in
geregeld zijn. Omdat het bermenbeleid 2009 in het verleden door de gemeenteraad is
vastgesteld, wordt de raad nu voorgesteld het beleid in te trekken.

Nieuw bermenbeleid 2025

Om sneller en efficiénter te kunnen optreden tegen ongewenste situaties, zal het college
een nieuwe beleidsregel vaststellen. Deze is ter informatie bijgevoegd (zie bijlage 1).

Dit komt er op neer dat een onderscheid wordt gemaakt in de verschillende situaties,
waarbij op een per situatie afgestemde manier wordt opgetreden. Veel objecten die in de
berm worden aangetroffen zijn van geringe waarde. In die gevallen is vaak onduidelijk
wie de objecten in de berm heeft achtergelaten. Hiertegen wordt volgens het nieuwe
beleid ‘privaatrechtelijk’ opgetreden. Kort gezegd, na een vooraankondiging komt de
gemeente de objecten ophalen. Objecten zonder waarde worden direct afgevoerd;
objecten van waarde, waarbij de eigenaar niet bekend is, worden nog enkele weken op de
werf opgeslagen. De eigenaar kan dan tegen betaling van de kosten zijn object
terugkrijgen. In dat geval zal alsnog een bestuursdwangbrief worden opgesteld.

Tegen objecten van waarde, waarbij de eigenaar wel bekend is, wordt de reguliere
bestuursdwangprocedure gevolgd. Door de voorgestelde aanpassing van de VFL wordt de
mogelijkheid van legalisatie beperkt, waardoor een handhavingstraject sneller kan
worden doorlopen. Het college zal het nieuwe beleid gelijktijdig met de aanpassing van
de VFL in werking te laten treden.

Aanpassing VFL

Om sneller en efficiénter te kunnen optreden tegen ongewenste situaties, wordt de raad
voorgesteld de VFL te wijzigen (zie bijlage 2). Het betreft een kleine tekstuele aanpassing.
Hiermee wordt duidelijk gemaakt dat het niet is toegestaan om bermen in gebruik te
nemen en de openbare functie daarvan te belemmeren. In de VFL geldt een
vergunningstelsel voor het gebruik van de berm. In de regels wordt verduidelijkt dat geen
vergunning wordt verleend voor objecten in de berm die tot doel hebben om parkeren in
de berm tegen te gaan of waardoor hinder voor het verkeer ontstaat. Met deze

toevoeging wordt het voor de gemeente gemakkelijker om op te treden.
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Doel

Dit voorstel is bedoeld om in het voorjaar van 2025 te kunnen starten met het opruimen
van de bermen in Blaricum. Daarvoor moet de VFL worden aangepast en het
bermenbeleid worden ingetrokken.

Toelichting besluit (argumenten)

1. Door de aanpassing van de tekst van de VFL, wordt het voor de lezer sneller duidelijk

wat wel - en wat niet is toegestaan

1.1 Met de huidige tekst van de VFL kan al handhavend worden opgetreden tegen
obstakels in de berm, maar de tekst benoemt minder specifiek wat wel of niet is
toegestaan. Door aanpassing van de tekst ontstaat geen nieuwe bevoegdheid of
een nieuwe weigeringsgrond, maar wordt vooral duidelijk gemaakt wat het doel
van de regeling is en aan de hand van welke criteria wordt beoordeeld of een
vergunning kan worden verleend. Verwacht wordt dat minder mensen een
juridische procedure zullen starten, als vroegtijdig duidelijk wordt gemaakt wat is
toegestaan.

1.2 Door de mogelijkheid in te perken om alsnog vergunning aan te vragen voor het
plaatsen van objecten in de berm, kan sneller en efficiénter worden opgetreden
tegen misstanden.

2. Het bermenbeleid 2009 is gedateerd en staat handhaving in de weg

2.1 Het beleid is van 2009 en is gebaseerd op vervallen regelgeving. Daarom wordt
voorgesteld het oude beleid in te trekken.

2.2 Het bermenbeleid is niet specifiek genoeg om te kunnen dienen als een
onderbouwing van een handhavingsbesluit en overlapt gedeeltelijk met andere,
later vastgestelde beleidsregels. Het nieuwe door het college vast te stellen
bermenbeleid biedt ruimere handhavingsmogelijkheden.

Duurzaamheid
Niet van toepassing.

Vastgesteld wettelijk- en beleidskader

Artikel 108 Gemeentewet (bevoegdheid raad), artikel 125 Gemeentewet
(handhavingsbevoegdheid), artikel 160 Gemeentewet (bevoegdheid college), artikel 4:81
Awb (beleidsregels), artikelen 3.10 en 3.36 van de VFL Blaricum 2023, Nota Bermenbeleid
2009, Inspraakverordening Blaricum 2008.

Relatie BEL-gemeenten en BEL Combinatie
Dit voorstel heeft geen gevolgen voor de andere BEL gemeenten of de BEL combinatie.

Kanttekeningen
Er zijn geen kanttekeningen.
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Financién
Het voorstel heeft geen financiéle consequenties.

Begrotingswijziging nodig?
Nee

Uitvoering

Na vaststelling door de raad, wordt het wijzigingsbesluit gepubliceerd om in werking te
kunnen treden. Het college zal er voor zorgen dat het nieuwe bermenbeleid gelijktijdig in
werking treedt. Dat betekent dat in het voorjaar van 2025 kan worden gestart met de
uitvoering van het beleid en ongewenste objecten uit de berm kunnen worden verwijderd.

De komende maanden zal de VFL worden opgenomen in de eerste wijziging van het
Omgevingsplan. Het thans voorgestelde wijzigingsbesluit voor het gebruik van
gemeentelijke bermen, zal dan ook uiteindelijk landen in het Omgevingsplan.

Communicatie

Het vaststellen van de gewijzigde verordening en het intrekken van het oude beleid zal op
de gebruikelijke manier via het Gemeenteblad/overheid.nl bekend worden gemaakt. Als
in het voorjaar wordt gestart met handhavend optreden tegen objecten in de berm zal dit
op dat moment in de pers bekend worden gemaakt. Maar dat hoeft nu nog niet. Het
betreft slechts een kleine tekstuele wijziging van een artikel in de VFL. Voorafgaand is
geen inspraakprocedure nodig.

Bijlagen
1. Concept beleidsregel 2025, vastgesteld 17 december 2024 (ter info)

2. Concept wijzigingsbesluit

Steller
R. Plaizier(rplai).

Registratiedatum
20 december 2024
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