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1. Onderwerp
uitgangspunten basisregeling Omgevingsplan Rijswijk
2. Voorstel

De volgende uitgangspunten voor de basisregeling omgevingsplan Rijswijk vast te stellen:

1. Locatieonafhankelijke regels uit het omgevingsplan van rechtswege direct te
vervangen door regels in de basisregeling.

2. Regels uit gemeentelijke verordeningen die in het omgevingsplan moeten of

kunnen
worden opgenomen, direct te vervangen door regels in de basisregeling tenzij:

i. als gevolg hiervan regels over hetzelfde onderwerp in twee verschillende
gemeentelijke regelingen komen te staan en/of;

ii. beleidswijzigingen nog te verwachten zijn en/of;

iii. als gevolg hiervan ongewenste juridische effecten optreden.

3. Deze regels in principe beleidsarm te vervangen tenzij er beleid is vastgesteld dat
actualisatie van deze regels verlangt. In dit geval wordt het beleid in de juridische
regels verwerkt.

4. Regels voor veel voorkomende kleinschalige bouwactiviteiten daar waar mogelijk

en
wenselijk, direct op te nemen in de basisregeling van het omgevingsplan en de
verplichting om hiervoor een vergunning aan te moeten vragen, achterwege te
laten.

5. De mogelijkheden uit de bruidsschat om maatwerk op te leggen of om als
initiatiefnemer aan te vragen, over te nemen in de basisregeling.

6. De mogelijkheden die de Omgevingswet biedt aan de initiatiefnemer om een
gelijkwaardige maatregel te treffen na toestemming van de gemeente in de
basisregeling niet in te perken.

7. De specifieke zorgplicht uit de bruidsschat als vangnetbepaling in de basisregeling
over te nemen.

8. Op basis van onderscheid in doelen en in activiteiten die in gebieden zijn
toegestaan, de volgende gebiedstypen in de basisregeling aan te wijzen:
Centrumgebied Oud Rijswijk, Centrumgebied Bogaard Stadscentrum,
Woongebied, Werk/woongebied, Werkgebied, Stadsparkzone,
Landgoederenzone.

3. Inleiding

Als de Omgevingswet op 1 januari 2024 in werking treedt, krijgt Rijswijk -net als alle
andere gemeenten in Nederland- een omgevingsplan van rechtswege. Dit omgevingsplan
Rijswijk van rechtswege bestaat uit een bundeling van:

. voornamelijk alle bestemmingsplannen, beheersverordeningen en andere plannen
van de gemeente waarin ruimtelijke regels staan;
. de bruidsschat. In de bruidsschat staan bouw- en milieuregels die bij
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inwerkingtreding van de Omgevingswet niet terugkomen in de rijksregelgeving.
Dit omgevingsplan van rechtswege is nog geen samenhangend omgevingsplan en voldoet
nog niet aan de wettelijke vereisten onder de Omgevingswet. En tenslotte ontbreken in het
omgevingsplan van rechtswege een aantal regels. Deze regels staan nu nog in
gemeentelijke verordeningen en moeten voor 2032 in het omgevingsplan staan. Staan ze
daar niet in dan kan een rechter vanaf 2032 bepalen dat een initiatiefnemer niet langer aan
deze regels gebonden is.

Het college heeft op 29 augustus 2023 het plan van aanpak transitie omgevingsplan
Rijswijk vastgesteld en daarmee besloten om door middel van een basisregeling te komen
tot een samenhangend omgevingsplan Rijswijk. Deze basisregeling volgt de systematiek
en voorbeeldregels van de VNG.

Dit voorstel legt een aantal uitgangspunten voor de basisregeling voor.

4, Beoogd effect
Naar verwachting wordt in het eerste kwartaal 2025 de basisregeling als wijziging van het
omgevingsplan aan uw raad ter vaststelling aangeboden. Deze basisregeling is omvangrijk
en vormt de basis van het nieuwe omgevingsplan Rijswijk. Het omgevingsplan is
bovendien een nieuw instrument waarmee uw raad nog geen ervaring heeft opgedaan.
Daarom wordt uw raad gevraagd om eerst voorliggende uitgangspunten van deze
basisregeling vast te stellen alvorens zij in 2025 de basisregeling als wijziging van het
omgevingsplan vaststelt. Hiermee wordt u op hoofdlijnen meegenomen in wat u straks in
de basisregeling kunt verwachten en krijgt u de mogelijkheid om hierop aan de voorkant te
sturen. Dit biedt de ambtelijke organisatie houvast en inzicht in wat uw raad belangrijk
vindt bij het uitwerken van de basisregeling. Hiermee kunnen de beperkte beschikbare
ambtelijke capaciteit en financiéle middelen doelmatig worden ingezet om tot een
basisregeling te komen.
Na vaststelling en gebruikmakend van de basisregeling zullen vanaf 2025 gebiedsgewijs
de bestemmingsplannen en beheerverordeningen worden vervangen en omgezet in één
samenhangend Omgevingsplan Rijswijk.

5. Argumenten
Voorstel 1 Vervangen locatieonafhankelijke regels omgevingsplan van rechtswege
Bijlage 1 biedt een overzicht van de regelingen die deel uitmaken van het omgevingsplan
van rechtswege.
De regels in het omgevingsplan van rechtswege zijn via verschillende digitale
voorzieningen te raadplegen. Zo zijn de regels in de bestemmingsplannen en beheers-
verordeningen te raadplegen via het nieuwe omgevingsloket maar moet de initiatiefnemer
voor bijvoorbeeld de hemelwaterverordening, kijken op overheid.nl.
Door de regels uit het tijdelijk deel van het omgevingsplan zoveel mogelijk om te zetten in
regels in de basisregeling, worden deze regels raadpleegbaar via de kaart in het
omgevingsloket. Bovendien kunnen hierdoor een groot aantal regels/regelingen in het
omgevingsplan van rechtswege vervallen. Daarmee ontstaat meteen een meer
samenhangend geheel.
Daarom wordt voorgesteld om zoveel mogelijk regels/regelingen in het omgevingsplan van
rechtswege te vervangen door regels in de basisregeling. Dit zijn vooral de
locatieonafhankelijk regels die meestal voor het gehele grondgebied van de gemeente
gelden zoals de hemelwaterverordening.
De locatieathankelijke regels onder andere in bestemmingsplannen en
beheersverordeningen maar ook in de bruidsschat, worden niet direct door regels in de
basisregeling vervangen. Deze regels worden stapsgewijs bij volgende wijzigingen van het
omgevingsplan vervangen.
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De basisregeling voorziet voor het vervangen van de meest voorkomende
locatieafthankelijke regels wel al in nieuwe regels. Deze nieuwe regels worden in de
basisregeling pas gekoppeld aan de locatie waar deze gaan gelden bij de stapsgewijze en
gebiedsgewijze vervanging van bestemmingsplan en beheersverordening regels.

Voorstel 2 Opnemen van regels fysieke leefomgeving uit overige regelingen

De Omgevingswet schrijft voor dat sommige regels over de fysieke leefomgeving in het
omgevingsplan moeten worden opgenomen. Voor andere regels over de fysieke
leefomgeving biedt de Omgevingswet ruimte om deze op te nemen in het omgevingsplan.
Maar er zijn ook regels waarvan de Omgevingswet bepaalt dat deze niet mogen worden
opgenomen in het omgevingsplan.

Bijlage 2 biedt een overzicht van gemeentelijke verordeningen, regelingen en
aanwijzingsbesluiten met regels die in het omgevingsplan moeten of kunnen worden
opgenomen volgens de Omgevingswet. Ook hier gaat het om locatieonafhankelijke regels
die meestal voor het gehele grondgebied van de gemeente gelden.

Ook voor deze regels geldt dat de inzichtelijkheid toeneemt als je deze regels in de
basisregeling opneemt omdat de regels dan via de kaart in het nieuwe omgevingsloket te
raadplegen zijn.

2.iregels in twee regelingen

Soms betekent het overhevelen naar het omgevingsplan dat de regels over eenzelfde
onderwerp in twee gemeentelijke regelingen komen te staan. Bijvoorbeeld omdat de regels
een verschillend doel hebben en alleen de regels die bedoeld zijn om de kwaliteit van de
fysieke leefomgeving te behouden of te ontwikkelen, in het omgevingsplan mogen. In dat
geval wordt voorgesteld vanwege gebruiksgemak voor de initiatiefnemer, de regels bij
elkaar in een verordening te houden (en dus niet op te nemen in de basisregeling).

2.ii beleidswijzigingen in aantocht

Voor sommige regels geldt dat er nog beleidswijzigingen in aantocht zijn zoals een
aanpassing van het terrassenbeleid. Het is dan doelmatiger om dit beleid te verwerken bij
het opnemen van de regels over terrassen in het omgevingsplan.

2.iii ongewenste juridische effecten

En tenslotte kan opnemen in het omgevingsplan betekenen dat er ongewenste juridische

effecten optreden zoals:

. een langere en zwaardere procedure omdat het omgevingsplan moet worden
gewijzigd en de openbare voorbereidingsprocedure uit de Algemene wet
bestuursrecht artikel 4.2 van toepassing is, dat is bijvoorbeeld ongewenst bij het
aanwijzen van hondenloslooplocaties;

. de mogelijkheid om met een vergunning af te wijken van het omgevingsplan, dat is
ongewenst als hiermee van de tijden kan worden afgeweken waarop de
vuilcontainers voor de ophaaldienst moet worden buitengezet.

Verordening Fysieke Leefomgeving en APV

Niet alle regels uit hoofdstuk 2” Markten” uit de Verordening Fysieke Leefomgeving
kunnen in het omgevingsplan worden opgenomen. Een deel van deze regels gaat over de
fysieke leefomgeving en een deel van deze regels gaat over marktordening. Het doel van
de regels over marktordening passen niet bij het doel van de regels in het omgevingsplan
en blijven daarom achter in de Verordening Fysieke Leefomgeving.
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Om te voorkomen dat de regels uit hoofdstuk 2 voor de initiatiefnemer in twee
gemeentelijke regelingen komen te staan, wordt hoofdstuk 2 niet opgenomen in de
basisregeling van het omgevingsplan. Overigens wordt de locatie waar de markt
plaatsvindt en waar bijvoorbeeld het jaarlijkse strandfestival plaats vindt, wel in het
omgevingsplan aangewezen.

In bijlage 2 staan onder andere regels die nu nog in de Verordening Fysieke Leefomgeving
staan en in de APV. De regels in deze verordeningen worden eind 2023 nog aangepast
voordat deze regels overgaan naar de basisregeling in 2025. In het eerste kwartaal 2025
wordt de basisregeling als wijziging van het omgevingsplan aan uw raad ter vaststelling
voorgelegd.

Monumentenverordening

Ook voor de monumentenverordening wordt voorgesteld deze direct te vervangen door
regels in de basisregeling. Nieuwe gemeentelijke monumenten die op basis van de huidige
verordening worden aangewezen, zullen via een wijziging van het omgevingsplan hierin
opgenomen moeten worden.

Vervangen van de regels in de monumentenverordening door regels in de basisregeling
voorkomt dus dubbel werk omdat deze nieuwe monumenten al direct in het
omgevingsplan staan. Deze hoeven dan niet alsnog met een wijziging van het
omgevingsplan hierin te worden opgenomen.

Daarnaast heeft het opnemen van de monumentenregels in de basisregeling als voordeel
dat bij de aanwijzing van nieuwe gemeentelijke monumenten deze via de kaart in het
nieuwe omgevingsloket te raadplegen zijn.

Verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk

De regels uit de Verordening Ondergrondse Infrastructuur Rijswijk moeten voor een deel in
het omgevingsplan worden opgenomen. Over het deel van de regels -gebaseerd is op de
Telecommunicatiewet- vindt nog een landelijke discussie plaats tussen juristen of deze wel
in het omgevingsplan opgenomen mogen worden. Daarom wordt voorgesteld deze regels
voorlopig nog niet op te nemen in de basisregeling.

Voorstel 3 Basisregeling beleidsarm tenzij

Bij iedere wijziging van het omgevingsplan, ook voor de basisregeling, wordt gemotiveerd
waarom het wijzigen van regels nodig is voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving,
welke administratieve lasten dit voor de initiatiefnemer met zich mee brengt en of de
nieuwe regels proportioneel zijn. Deze motivatie voor het wijzigen van regels volgt uit het
beleid van de gemeente over de verschillende aspecten van de fysieke leefomgeving.
Daarom is het belangrijk dat dit beleid participatief tot stand komt, uitgewerkt en doordacht
is in al haar consequenties. Dan is er ook voldoende onderbouwing/motivering voor het
wijzigen van de regels in het omgevingsplan. Door eerst beleid op te stellen, uit te werken
en vast te stellen, worden belanghebbenden bovendien tijdig in staat gesteld om te
anticiperen op mogelijke juridische regels in het omgevingsplan. De wijziging van het
omgevingsplan vormt dan het sluitstuk van een zorgvuldig proces.

Als het beleidstraject niet op tijd is afgerond, wordt het nieuwe vastgestelde beleid bij een
volgende wijziging van het omgevingsplan verwerkt. Het omgevingsplan kan op elk
gewenst moment worden gewijzigd.
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Eind 2024 wordt naar verwachting de omgevingsvisie vastgesteld. In het plan van aanpak
van de omgevingsvisie is opgenomen dat ernaar gestreefd wordt duidelijk te maken welke
ruimtelijke ontwikkelingen waar wenselijk zijn, en onder welke voorwaarden. Hoe concreter
de omgevingsvisie hoe meer houvast dit zal bieden bij het gebiedsgericht vervangen van
de locatieafhankelijke regels in bestemmingsplannen en beheersverordeningen, maar ook
in de bruidsschat. Dit gebiedsgericht vervangen vindt plaats nadat de basisregeling is
vastgesteld, vanaf 2025.

Voorstel 4 Regels direct in het omgevingsplan in plaats van in een vergunning

De gemeente heeft twee instrumenten om regels aan een initiatief te verbinden. Zij kan
deze regels in het omgevingsplan opnemen en de verplichting om hiervoor een vergunning
aan te moeten vragen, achterwege laten. Of zij kan in het omgevingsplan voor een initiatief
een omgevingsvergunning verplicht stellen en de regels waaraan het initiatief moet
voldoen, in de vergunning opnemen.

Uw raad bepaalt welke regels zij aan een initiatief wil stellen in het omgevingsplan. Kiest u
voor de verplichting van een vergunning, dan is het aan het college om deze vergunning te
verlenen en bepaalt het college welke regels in de vergunning komen te staan.

Direct regels in het omgevingsplan zijn voor de initiatiefnemer prettig, hij/zij weet direct
waar het initiatief aan moet voldoen en er zijn geen leges.

Voor veel voorkomende kleine bouwactiviteiten wegen de inkomsten van de leges niet op
tegen de kosten die de gemeente maakt voor het verlenen van een vergunning.

Om deze redenen wordt voorgesteld om zoveel mogelijk regels voor deze
veelvoorkomende kleine bouwactiviteiten direct in de basisregeling van het omgevingsplan
te zetten. Dat betekent dat regels die nu nog in de welstandsnota staan direct in de
basisregeling komen te staan en de welstandsnota gelijktijdig met vaststellen van de
basisregeling zal worden aangepast.

In bijlage 3 staat een overzicht van activiteiten waarvoor onderzocht wordt of het mogelijk
is om regels voor de basisregeling te formuleren zodanig dat een initiatiefnemer begrijpt
waaraan zijn/haar initiatief moet voldoen.

Voorstel 5 handhaven maatwerkvoorschriften bruidsschat omgevingsplan van rechtswege
De bruidsschat voorziet in maatwerkmogelijkheden om door middel van een beschikking
strengere eisen op te kunnen leggen of in sommige gevallen de regels te versoepelen.
Initiatiefnemers kunnen dit maatwerk ook zelf aanvragen.

Tegen een maatwerkbeschikking kan bewaar en beroep worden aangetekend.

Het voorstel is om deze maatwerkmogelijkheden uit de bruidsschat te vervangen met
vergelijkbare regels in de basisregeling. Uit oogpunt van de kwaliteit van de leefomgeving
kan maatwerk soms nodig zijn.

Voorstel 6 Geen inperking mogelijkheden gelijkwaardige maatregel

De Omgevingswet maakt het voor de initiatiefnemer mogelijk om na toestemming een
gelijkwaardige maatregel toe te passen die ten minste hetzelfde resultaat bereikt als de
wetgever met de voorgeschreven maatregel heeft beoogd. Op dit moment is er geen
aanleiding om deze mogelijkheid die de Omgevingswet biedt, in te perken in de
basisregeling. Naar verwachting zal er zelden om toestemming gevraagd worden om een
gelijkwaardige maatregel te treffen voor een regel in het omgevingsplan. Er is daarom op
dit moment onvoldoende onderbouwing om hiervoor een inperking in de basisregeling op
te nemen en daarmee deze mogelijkheid die in de Omgevingswet is opgenomen voor de
initiatiefnemer in het omgevingsplan uit te sluiten.

Voorstel 7 Handhaven specifieke zorgplicht
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De bruidsschat voorziet in een specifieke zorgplicht voor milieubelastende activiteiten in
het omgevingsplan. Deze specifieke zorgplicht verplicht initiatiefnemers om:

. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden
gevraagd
om nadelige gevolgen voor het milieu te voorkomen;
. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel
mogelijk te beperken of ongedaan te maken,;
. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te

laten voor zover dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.

Deze specifieke zorgplicht is opgenomen omdat er altijd onvoorziene situaties kunnen
ontstaan. Ontwikkelingen waarmee geen rekening is gehouden bij het opstellen van de
regels. Zo kan na nieuw onderzoek blijken dat bepaalde stoffen schadelijker zijn dan
eerder bekend was. Of kan er een nieuwe techniek ontstaan om nadelige effecten tegen te
gaan. Burgers en bedrijven moeten daarom blijven nadenken over de gevolgen van hun
activiteiten. Met name als situaties of omstandigheden veranderen. Zij zijn verplicht goed
op nieuwe ontwikkelingen in te spelen. De specifieke zorgplicht biedt dus ook in
toekomstige situaties bescherming van de leefomgeving. Daarom wordt voorgesteld om
deze over te nemen in de basisregeling.

Het voorstel is ook om met de specifieke zorgplicht een aantal regels te vervangen die z6
voor de hand liggen, dat het omgevingsplan dit niet precies hoeft uit te spellen.

Voorstel 8 Aanwijzen gebiedstypen
Het voorstel is om in de basisregeling de volgende gebiedstypen aan te wijzen:

. Centrumgebied Oud Rijswijk

. Centrumgebied Bogaard Stadscentrum
. Woongebied

. Werk/woongebied

. Werkgebied

. Stadsparkzone

. Landgoederenzone

De aard van een gebiedstype en de te bereiken doelen in een gebiedstype, bepalen
welke activiteiten daar zijn toegestaan. De keuze welke activiteiten hier worden
toegestaan, vindt plaats aan de hand van de omgevingsvisie bij de gebiedsgerichte
vervanging van de regels uit bestemmingsplannen en beheersverordeningen.

Het bepalen van de begrenzing van de gebieden is op dit moment nog niet aan de orde.

6. Kanttekeningen
De basisregeling is omvangrijk. Belangrijkste risico is dat er te lang wordt gewerkt wordt
aan een basisregeling die uw raad verwerpt omdat u zich niet in de uitgangspunten kunt
vinden. Met het eerst voorleggen van de uitgangspunten wordt dit risico beperkt.

Daarnaast is er een risico dat er te veel (beleids)wensen zijn om mee te liften op de
basisregeling. Dit kan ertoe leiden dat het langer duurt voordat de basisregeling is
vastgesteld en gebiedsontwikkelingen langer op deze basisregeling moeten wachten en
daar voorlopig geen profijt van hebben.

Het kan zijn dat het niet lukt om regels voor veelvoorkomende activiteiten direct in de
basisregeling op te nemen bijvoorbeeld omdat het niet lukt om regels op te stellen die voor
de initiatiefnemer eenduidig op te vatten zijn, bijvoorbeeld de regel dat een bouwwerk aan
redelijke eisen van welstand voldoet. In dat geval wordt de plicht om een vergunning aan
te vragen, gehandhaafd. Overigens betekent minder vergunningplichten minder
legesinkomsten.
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Het kan zijn dat tijdens het proces van de omgevingsvisie voortschrijdend inzicht ontstaat
ten aanzien van de gebiedstypen. Dit is eenvoudig aan te passen omdat het koppelen van
activiteiten en regels aan gebiedstypen pas plaatsvindt vanaf 2025 als de
bestemmingsplanregels en beheersverordeningen worden vervangen. Dan worden ook de
exacte grenzen van gebiedstypen bepaald.

Financién
Er zijn financiéle consequenties en deze zijn gedekt in de meerjarenbegroting 2024-2027.

Vervolg

Op basis van dit raadsbesluit wordt de basisregeling in het eerste kwartaal 2024 afgerond
zodat het college in het tweede kwartaal deze kan vrijgeven voor inspraak.

Op dat moment hebben andere gemeenten met vergelijkbare plansoftware naar
verwachting al de nieuwe manier van publicatie inclusief de aansluiting op de landelijke
voorzieningen beproefd en kan Rijswijk met die ervaring haar voordeel doen als het
college in het derde kwartaal 2024 de ontwerpwijziging van het omgevingsplan publiceert
en ter visie legt. Naar verwachting kan uw raad dan in het eerste kwartaal 2025 de
wijziging van het omgevingsplan met de basisregeling vaststellen.

Communicatie

Het is de bedoeling gedurende het proces het platform Samen.Rijswijk.nl te benutten om
geinteresseerden te informeren over het omgevingsplan Rijswijk, de transitiefase, de
uitgangspunten van de basisregeling, de basisregeling zelf en de wijze waarop de
gemeente de basisregeling wil gaan afstemmen.

Bijlagen

Bijlage 1 23.097568 Omgevingsplan Rijswijk van rechtswege

Bijlage 2 23.097569 Overige regelingen met regels fysieke leefomgeving

Bijlage 3 23.097570 Activiteiten waarbij beleidsregels direct opgenomen worden in de
basisregeling

Burgemeester en wethouders,
de secretaris, de burgemeester,

P.M. Schuit H. Sahin
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Raadsbesluit

De gemeenteraad van Rijswijk,

Bijeen in openbare vergadering op 12 december 2023

Gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders
d.d. 7 november 2023, nr. ?

BESLUIT:

De volgende uitgangspunten voor de basisregeling omgevingsplan Rijswijk:

1.

Locatieonafhankelijke regels uit het omgevingsplan van rechtswege direct te vervangen door

regels in de basisregeling.

Regels uit gemeentelijke verordeningen die in het omgevingsplan moeten of kunnen worden

opgenomen, direct te vervangen door regels in de basisregeling tenzij:

i. als gevolg hiervan regels over hetzelfde onderwerp in twee verschillende gemeentelijke
regelingen komen te staan en/of;

ii. beleidswijzigingen nog te verwachten zijn en/of;

iii. als gevolg hiervan ongewenste juridische effecten optreden.

Deze regels in principe beleidsarm te vervangen tenzij er beleid is vastgesteld dat

actualisatie van deze regels verlangt. In dit geval wordt het beleid in de juridische regels

verwerkt.

Regels voor veel voorkomende kleinschalige bouwactiviteiten daar waar mogelijk en

wenselijk direct op te nemen in de basisregeling van het omgevingsplan en de verplichting

om hiervoor een vergunning aan te moeten vragen, achterwege te laten.

De mogelijkheden uit de bruidsschat om maatwerk op te leggen of om als initiatiefnemer aan

te vragen, over te nemen in de basisregeling.

De mogelijkheden die de Omgevingswet biedt aan de initiatiefnemer om een gelijkwaardige

maatregel te treffen na toestemming van de gemeente, in de basisregeling van het

omgevingsplan niet in te perken.

De specifieke zorgplicht uit de bruidsschat als vangnetbepaling in de basisregeling over te

nemen.

Op basis van onderscheid in doelen en in activiteiten die in gebieden zijn toegestaan, de

volgende gebiedstypen in de basisregeling aan te wijzen: Centrumgebied Oud Rijswijk,

Centrumgebied Bogaard Stadscentrum, Woongebied, Werk/woongebied, Werkgebied,

Stadsparkzone, Landgoederenzone.

Aldus besloten door de Raad van de gemeente Rijswijk, in zijn openbare vergadering van 12
december 2023

De gemeenteraad,

de griffier, de voorzitter,

J.A. Massaar, bpa H. Sahin
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