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2 Doelstelling

2.1

2.2

Inleiding

Gemeentelijke handhaving is al jaren sterk in ontwikkeling. Zij houden zich, naast de
politie ook bezig met toezicht en handhaving van wet- en regelgeving, maken gebruik van
opsporingsbevoegdheden en beschikken soms over geweldsmiddelen. Het takenpakket
wordt steeds breder, de verwachtingen liggen hoger waardoor de positie in stad/gemeente
blijft veranderen. Ditzelfde geldt voor de politie. Zij hebben te maken met een groeiende
complexiteit in het werk. Thema's als georganiseerde criminaliteit, ondermijning en
cybercriminaliteit staan vaker centraal.

Voor een Boa-organisatie is de samenwerking met de politie een belangrijk speerpunt. Ook
de Nationale Politie heeft landelijk prioriteit gemaakt van de samenwerking tussen de
politie en de Boa. In de Beleids- en uitvoeringsagenda operationele samenwerking
politia-boa’s is dit onderwerp ook opgenomen. Belangrijk is om hierbij te benadrukken dat
samenwerken van twee kanten komt. Met het oog op een efficiénte en effectieve inzet van
handhavings- en opsporingscapaciteit is de politie doordrongen van het belang van een
goede samenwerking met boa’s en zet in op het maken van goede
samenwerkingsafspraken met diverse boa-organisaties.

Tijdens de coronacrisis zijn belangrijke stappen gezet in het verder versterken van deze
samenwerking en is een goede basis ontstaan om verder op te bouwen.

Om de samenwerking in het basisteam Gooi en Vecht verder te versterken willen de
gemeenten Blaricum, Gooise Meren, Huizen en Laren, welke vallen binnen basisteam Gooi
en Vecht Noord de samenwerking met de politie versterken. Het uitgangspunt is dat het
opgestelde handhavingsconvenant zoveel mogelijk uniform is waarbij er lokaal op enkele
punten sprake is van de ‘couleur locale’.

Dit document is een levend document. Wanneer er ontwikkelingen zijn in taken en of
bevoegdheden dan kan er gemotiveerd afgeweken worden van de afspraken die in dit
handhavingsconvenant vastgelegd zijn.

Aanleiding

De gemeente heeft de regie op het gebied van lokale veiligheid. Om dit goed in te vullen,
is een integraal veiligheidsplan (IVP) van belang. Het IVP is dé kadernota voor
veiligheidsbeleid. Met het IVP geeft de gemeente sturing aan de lokale veiligheid. Dit
Veiligheidsprogramma wordt iedere vier jaar geactualiseerd en vastgesteld door de
gemeenteraad.

Naast het IVP hebben de gemeenten een plan opgesteld voor de inzet en taakvelden van
de Boa's. In de gemeente Gooise Meren wordt voornoemd plan het surveillanceplan
genoemd, in Blaricum en Laren het Boa actieplan en in Huizen het werkplan. In dit stuk
worden voornoemde plannen aangehaald als ‘het werkplan’.

In het werkplan staat welke taken de Boa's hebben en de voorgenomen concrete inzet op
diverse veiligheidsvraagstukken. Het werkplan heeft een directe link met het IVP zodat de
Boa inzet adequaat wordt ingezet.

Het werkplan wordt periodiek geactualiseerd. Bij de deelnemende gemeenten is er verschil
in de termijn waarbinnen het werkplan periodiek geactualiseerd wordt.
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2.4

2.5

Onderliggend Handhavingsarrangement is een doorvertaling van het Integrale
Veiligheidsprogramma waarbij doorlopend aandacht is voor een effectieve aanpak van
leefbaarheids- en veiligheidsproblemen.

Doel van het handhavingsarrangement

Waar een veiligheidsprogramma strategisch van aard is, is het handhavingsarrangement
vooral tactisch-operationeel van aard en wordt meer nadruk gelegd op de aanpak en het
benoemen van verantwoordelijkheden. In het handhavingsarrangement worden afspraken
en samenwerking met partners vastgelegd: welke partijen zijn betrokken bij de aanpak van
welke veiligheidsthema’s en welke partij is trekker. Het handhavingsarrangement is een
raamovereenkomst tussen gemeente en politie. Dit handhavingsarrangement biedt de
lokale politie basisteams en gemeente/ Boa-organisatie een basis waarmee hun
samenwerking verder kan worden vormgegeven.

Het handhavingsarrangement geeft daarbij nadere uitwerking aan de aandachtspunten of
prioriteiten die zijn vastgelegd in het Integrale Veiligheidsprogramma en benoemt de
voorgenomen concrete inzet, actie en maatregelen rond de veiligheidsthema's van het
Veiligheidsprogramma.

Samenwerkingspartners

Voor dit handhavingsarrangement is de samenwerking met de partners in het
veiligheidsdomein van groot belang. Hierin worden de afspraken vastgelegd tussen
gemeenten Blaricum, Huizen, Gooise Meren en Laren en de politie-Eenheid Midden
Nederland, specifiek basisteam Gooi en Vechtstreek Noord.

Wettelijke taak direct toezichthouder en toezichthouder

De politie is een belangrijke samenwerkingspartner. Los daarvan hebben de Korpschef en
de Hoofdofficier van Justitie van het arrondissementsparket ook een wettelijke taak ten
aanzien van het toezicht op de Boa's. Deze taak is nader toegelicht in de Beleidsregels
Buitengewoon Opsporingsambtenaar en het Besluit buitengewoon opsporingsambtenaar.
Zo moet zij de kwaliteit van de strafrechtelijke handhaving door Boa's monitoren en
waarborgen. De direct toezichthouder oefent tevens het dagelijks toezicht uit op de juiste
uitoefening van bevoegdheden en een goede samenwerking met de politie. De
toezichthouder ziet erop toe dat de Boa zijn taak bij de opsporing naar behoren vervult en
de opsporingsbevoegdheden alsmede de politiebevoegdheden op juiste wijze uitoefent.

Looptijd en reikwijdte

Het handhavingsarrangement heeft een looptijd van 4 jaar en is daarmee gelijk aan de
looptijd van het veiligheidsprogramma. Het geactualiseerde veiligheidsprogramma en
daarmee dit handhavingsarrangement heeft een looptijd tot 31 december 2026

Dit handhavingsarrangement heeft betrekking op de Boa's van de gemeenten Blaricum,
Gooise Meren, Huizen en Laren die werkzaam zijn in domein 1 (openbare ruimte).
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3 Pijlers voor samenwerking

3.1

De samenwerking tussen de Boa's en politie is gestoeld op een aantal pijlers die aan de
basis liggen van een verdere optimalisering van een professionele en duurzame
samenwerking tussen Boa's en de politie.

Deze pijlers worden in de hoofdstukken 3 en 4 verder uitgelicht. Deze pijlers zijn:

| ~ Informatiedeling
Il - Veiligheid
Il - Samenwerkingsafspraken

Pijler 1ll - ‘Samenwerkingsafspraken’ houdt direct verband met de ambities en
veiligheidsprioriteiten zoals deze zijn beschreven in het Veiligheidsprogramma. Afhankelijk
van de lokale prioriteit en actualiteit worden deze operationele samenwerkingsafspraken
periodiek geactualiseerd of bijgesteld.

Tevens is in wetgeving vastgelegd dat Boa's moeten samenwerken met de politie. Dit is
toegelicht in onderstaande paragraaf 3.1.

Algemene werkinstructie
o Buitengewoon opsporingsambtenaren houden zich bezig met specifieke opsporings-
en handhavingstaken.
e Algemene opsporingsambtenaren/ De politie houdt zich bezig met handhaving van de
rechts- en openbare orde, veiligheid en hulpverlening.

Wettelijk kader en regie

In de Politiewet 2012 (artikel 10, lid 2) is wettelijk verankerd dat de Boa's operationeel
dienen samen te werken met de politie. Zoals in paragraaf 2.4 al is toegelicht zien de direct
toezichthouder en toezichthouder ook toe op een goede samenwerking met de politie.

Regie

We zetten sterker in op een goede samenwerking tussen partners. Het uitgangspunt is dat
de samenwerking plaatsvindt op basis van volwaardige partnerschap, vanzelfsprekend
binnen de (wettelijke-) kaders van de taken en verantwoordelijkheden van zowel de politie
als de Boa's. De regie op de samenwerking tussen de politie en de Boa's ligt bij de t.okale
driehoek. Op basis van de afspraken die zij maken, bijvoorbeeld over welke leefbaarheids-
en veiligheidsproblemen worden aangepakt en met welke inzet de partijen daaraan
bijdragen, stellen handhavingspartijen een handhavingsarrangement op. Dat
handhavingsarrangement wordt vastgesteld door diezelfde handhavingspartijen. Het OM
(de officier van justitie) heeft in principe geen rol in de totstandkoming en het afsluiten van
het handhavingsarrangement, maar uiteraard wel binnen de driehoek. Het OM tekent het
handhavingsarrangement daarom wel voor gezien/akkoord.

De burgemeester De burgemeester is volgens artikel 172 van de Gemeentewet
verantwoordelijk voor de handhaving van de openbare orde. Onder de verantwoordelijkheid
van de burgemeester wordt vierjaarlijks een integraal veiligheidsplan vastgesteld.

Officier van Justitie
De Officier van Justitie (OvJ) is belast met opsporing en vervolging van strafbare feiten en
houdt daarbij in de gaten of de opsporing zorgvuldig en volgens de wet verloopt.
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De teamchef van politie
De teamchef heeft de operationele regie voor de uitvoering van opsporings- en
handhavingsactiviteiten door de politie.

Gedeelde verantwoordelijkheid

¢ Toezicht op en handhaving van leefbaarheid en veiligheid is een gedeelde verantwoordelijkheid
die vanuit de gedachte van één overheid wordt uitgevoerd.

e Briefing en debriefing worden gezamenlijk uitgevoerd als dit van belang is voor de
resultaten/doelstellingen van gezamenlijke taken en acties;

e Boa's kunnen in principe beschikken over C2000. Met de meldkamer worden afspraken gemaakt
over noodmeldingen. Toelating tot C2000 wordt in de driehoek besproken. Of het gebruik ook
daadwerkelijk wordt ingevoerd, wordt op initiatief van de gemeente lokaal bepaald. De
gebruikerskosten worden landelijk bepaald;

e Voor de taakuitvoering benodigde informatie wordt wederzijds uitgewisseld binnen daarvoor
bestaande juridische kaders

Strategisch niveau

o Op strategisch niveau wordt in de driehoek bepaald welke leefbaarheids- en veiligheidsproblemen
worden aangepakt en met welke inzet partijen daaraan bijdragen. De aard van deze samenwerking
wordt vastgelegd in handhavingsarrangementen en vormt het lokale kader voor de uitvoering van
de operationele regie.

Operationeel niveau

Operationele regie door de politie, over de eigen politiemedewerkers, betreft de regie op
samenwerking bij de dagelijkse uitvoering van handhavingsactiviteiten.

Operationele regie vindt plaats vanuit de basisteams van de politie en kent de volgende elementen:
samenwerking en informatiedeling, capaciteitsplanning en werkinstructie, communicatie en bijstand.
Operationele regie dient zo dicht mogelijk bij de uitvoering van de dagelijkse operationele
werkzaamheden plaats te vinden.

Pijler I: Informatiedeling
Het belang van informatiedeling wordt door zowel Boa's als politie onderschreven. Juist
gerichte persoonsinformatie is vaak van waarde voor het werk op straat. De wettelijke en
technische mogelijkheden voor het delen van informatie zijn veel ruimer dan meestal wordt
aangenomen. Vooropgesteld geldt dat:
» Politie-informatie mag gedeeld worden met Boa’s zolang de gegevens nodig
zijn voor de taak van de Boa.

In de Verstrekkingenwijzer Wpg zijn alle verstrekkingsmogelijkheden van politiegegevens
aan alle Wpg-partners, waaronder ook de gemeentelijke partners opgenomen. De exacte
verstrekkingsmogelijkheden voor een Boa zijn opgenomen in de ‘Verstrekkingenwijzer
Wpg -, In onderstaande paragrafen wordt dit verder toegelicht.

De informatie die uitgewisseld wordt tussen boa’s en politieagenten is op basis van de Wet
Politiegegevens. “Artikel 3, Lid 1: Politiegegevens worden slechts verwerkt voor zover dit
noodzakelijk is voor de bij of krachtens deze wet geformuleerde doeleinden”. Eventuele
mogelijkheden:
+ De nodige informatie wordt in de briefing gedeeld, zoals hierboven genoemd.
o Er wordt ruimte gemaakt om eens in de zoveel tijd een bij elkaar te komen om de
belangrijke gebeurtenissen te bespreken.




3.21

3.2.2

3.23

3.24

o Erwordt in het operationeel overleg besproken welke informatie nodig is om te
delen.

Privacywetgeving

Met de Europese AV( wetgeving wordt vanaf 2018 beoogd persoonsgegevens van
natuurlijke personen en de verwerking daarvan te beschermen. De AVG geldt echter niet
voor de verwerking van gegevens in het kader van de opsporing en vervolging van
strafbare feiten. Hiervoor geldt de Europese Richtlijn 2016/680. Deze richtlijn is door
vertaald naar nationale wetgeving, de Wet politiegegevens (Wpg). Een medewerker
handhaving kan naast (persoons-)gegevens die voortvloeien uit zijn strafrechtelijke
bevoegdheden als buitengewoon opsporingsambtenaar ook te maken krijgen met
(persoons-)gegevens die voortvloeien uit zijn bestuursrechtelijke toezichthouder (Awb)
bevoegdheden. In het laatste geval vallen deze gegevens onder het regime van de AVG.

Wettelijk kader Wet politiegegevens (Wpg)

In de Verstrekkingenwijzer Wpg voor Boa's is over het verstrekken van politie informatie
aan Boa's het volgende opgenomen. Sinds 9 maart 2019 (Besluit politiegegevens
buitengewoon opsporingsambtenaren) valt de Foa onder de Wpg voor wat betreft het ter
beschikking stellen en verstrekken van gegevens volgens zijn Boa-akte. Daardoor dienen
deze gegevens gedeeld te worden met andere Boa's, politie en andere Wpg-partners
(conform art. 15 lid 1 Wpg). We spreken van het ter beschikking stellen of de free flow van
informatie zolang de gegevens nodig zijn voor de opsporingstaak van de ontvanger. Er is
dus een plicht tot delen (weigeringsgrond mogelijk conform art. 15 lid 2). Dit
handhavingsarrangement ziet alleen toe op ‘ter beschikking stellen’, daar waar informatie
gedeeld wordt binnen het Wpg-domein.

Toegang tot politiebureaus en gemeentelijke locaties
De gemeentes en de politie komen overeen dat het voor een efficiénte en doelmatige
samenwerking niet nodig is om aan elkaar toegangspassen te verstrekken.

We spreken af dat we ten alle tijden elkaar toegang verschaffen tot elkaars locaties indien
de uitoefening van onze taak hierom vraagt.

Gezamenlijk briefen

Op steeds meer plaatsen in de gemeente is sprake van het delen van informatie,
bijvoorbeeld door gezamenlijke briefings, het overdragen van werkopdrachten en ook
gezamenlijk uitgevoerde surveillances. De politie heeft een briefingrichtlijn ontwikkeld
waarin mogelijkheden voor gezamenlijke briefings of andere vormen van informatiedeling
zijn opgenomen. Deze richtlijn geeft uniforme kaders en helderheid.

In de gemeenten Blaricum, Gooise Meren, Huizen en Blaricum spreken we af dat de politie
en Boa's gezamenlijke briefings organiseren als dit efficiént en doelmatig is.

De politie en Boa's komen periodiek samen op het politiebureau om gezamenlijk te briefen.
Daarnaast spreken specifieke Boa's en specifiecke agenten met elkaar af om informatie uit
te wisselen als daar noodzaak toe of behoefte voor ontstaat.
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Tegelijkertijd bedenken we andere manieren om informatie uit briefings te delen als het
gezamenlijk briefen niet functioneel is. Hierbij wordt gedacht aan het onderling digitaal
uitwisselen van briefingsinformatie bijvoorbeeld over overlastsituaties, (weg-)
werkzaamheden of evenementen.

Gedeeld communicatienetwerk

Communicatie is van vitaal belang in de samenwerking tussen Boa'’s en de politie. Zowel de
politie als Boa’'s hechten veel waarde aan het laten aansluiten van de
communicatienetwerken omdat dit de communicatie met de politie bevorderd. Gezamenlijk
zoeken we naar (technische-) oplossingen om de communicatiesystemen beter op elkaar
aan te sluiten.

De Boa's die werkzaam zijn in de deelnemende gemeenten zijn aangesloten op het C2000
netwerk van de politie. Het Operationeel Centrum (politiemeldkamer Midden-Nederland) en
de Operationeel Coordinator van het basisteam kunnen meldingen van burgers m.b.t.
overlast en leefbaarheid waarbij geen geweldsindicatie bestaat rechtstreeks via het C2000
netwerk aan de Boa's van de deelnemende gemeenten doorgeven. De Boa maakt zelf de
afweging of hij deze melding aanneemt (kan ik/ mag ik/ ben ik bevoegd?) en raadpleegt zo
nodig zijn leidinggevende.

Pijler lI: Veiligheid
Back up en ondersteuning door politie

De Boa’s kunnen bij hun werkzaamheden op straat in situaties komen die in de praktijk snel kunnen
escaleren waarbij het risico op geweld en/of vijandigheid aanwezig is. Het gevolg is een situatie van
onveiligheid voor Boa's die niet gewenst is. De back-up door de politie in geval van nood, als de
arbeidsveiligheid van boa’s in het geding is, is een belangrijk aspect van de samenwerking tussen
Boa’s en politie. Met de politie Gooi en Vechtstreek Noord zijn afspraken gemaakt over een
adequate back-up bij dergelijke dreigende of gewelddadige situaties.

Assistentie / Back-up

e Boa's vragen alleen back-up aan politieagenten indien zij een situatie echt niet zelf kunnen
afhandelen.

+ Indien de boa een urgente gespreksaanvraag (status 7 op de C2000 portofoon) doet, wordt dit
met voorrang behandeld door het operationeel centrum.

» Indien de boa te maken heeft met een acute gevaarszetting en de noodknop op zijn C2000
portofoon indrukt wordt dit door de centralist van het operationeel centrum met de hoogste
prioriteit opgepakt en worden zo nodig onverwijld politie-eenheden aangestuurd,

» In afwachting van assistentie zorgt de boa voor stabiliteit van de situatie, zover dit niet ten koste
gaat van de eigen veiligheid.

¢ Politieagenten proberen zoveel mogelijk inzetbaar te zijn bij de back-up van boa's.

¢ Alle boa's die werkzaam zijn in de genoemde gemeente zijn aangesioten op het C2000 netwerk.

+ Boa's worden momenteel nog niet rechtstreeks aangestuurd door het operationeel centrum.

* De boa's melden zich bij aanvang van de dienst in door in te loggen op de portofoon en zich
telefonisch aan te melden bij de OPCO




3.3.2

Transport verdachten

Vermeld volgens Artikel 3.2, beleidsregels buitengewoon opsporingsambtenaren, moet een boa, die
beschikt over politiebevoegdheden, een verdachte zelf kunnen aanhouden en naar de plaats van
verhoor kunnen brengen.

Binnen Gooi en Vecht Noord hebben we hierover de volgende afspraak:

De politie verzorgt het vervoer van personen die door de Boa's zijn aangehouden voor een
strafbaar feit ter voorgeleiding op het politiebureau. Indien vervoer door de politie niet
mogelijk is zal de Boa dit in uitzonderlijke gevallen zelf doen. Het transport van verdachten
is geen dagdagelijks werk van de Boa. Aanhoudingen komen binnen de deelnemende
sporadisch voor. Om die reden is er in eerste instantie voor gekozen om het transport van
verdachten primair te laten verzorgen door de politie. De deelnemende gemeenten zorgen
ervoor dat, indien noodzakelijk, het vervoer ook zelf uitgevoerd kan worden. We willen
uviteindelijk naar een situatie toe groeien waarbij Boa's meewerkende verdachten vervoeren.
Dit wordt meegenomen in de opleidings- en trainingsdoelen.

Veilige publieke taak en geweldsprotocol

Werknemers met een publieke taak kunnen te maken krijgen met agressie en geweld
tijdens het uitvoeren van hun werkzaamheden. Dat geldt ook voor de Boa’s van de
gemeenten Blaricum, Gooise Meren, Huizen en Laren. Agressie en geweld kunnen niet
alleen grote persoonlijke gevolgen hebben voor medewerkers, maar ook een goede
uitoefening van hun taak in de weg staan. Agressie, geweld en bedreigingen mogen nooit
getolereerd worden. Gedrag waarbij medewerkers psychisch en/of fysiek worden
aangevallen, zoals schelden en duwen, worden niet geaccepteerd.

De gemeente wil duidelijk maken aan daders dat agressie en geweld tegen medewerkers
niet getolereerd wordt en daarom wordt er na agressie 'of geweld altijd aangifte gedaan of
wordt er melding gedaan bij de politie. Met de politie is afgesproken dat er voor
hulpverleners — waaronder de Boa's - geen wachttijd is bij aangifte. Met een aangifte kan
de dader worden vervolgd en schade worden verhaald. Het aangifteproces kan versneld
worden als de boa tegen wie het geweld gericht is geweest, zelf een proces-verbaal van
bevindingen opmaakt. Politie maakte hierbij gebruik van de VPT code.

De gemeenten zetten daarbij ook in op agressie- en weerbaarheidstrainingen,
registreren en melden van incidenten, afdoende preventieve veiligheid, nazorg bij
slachtofferschap, heldere procedures bij aangifte en aangiftebereidheid.

Het borgen van een veilige taakuitvoering door de Boa's is een verantwoordelijkheid van de
gemeente als werkgever van de Boa's. De Boa's zijn daarom voorzien van voldoende en
adequate uitrusting zoals een portofoon, een steekwerend vest, bodycam (gemeente
Huizen en Gooise Meren) en handboeien. De Boa domein 2 van gemeente Gooise Meren
beschikt daarnaast ook over een wapenstok en pepperspray

Daarbij is een integraal pakket van maatregelen van kracht om de veiligheid van de Boa's
te verbeteren. Deze maatregelen zijn gericht op het voorkomen van incidenten en op de
nazorg in het geval dat er incidenten plaatsvinden. Voorbeelden van dergelijke maatregelen
zijn trainingen gericht op gevaar- en geweldbeheersing (RTGE en IRT), het instellen van
een klachtenregeling, het bieden van juridische ondersteuning bijv. bij schadeverhaal en
het benoemen van vertrouwenspersonen.

! Niet van elke vorm van agressie kan aangifte worden gedaan.




3.3.3

3.34

3.4

3.4.1

Geweldsprotocol

In de deelnemende gemeenten is voor de Boa’'s een geweldsprotocol van kracht. Hierin
staat beschreven dat geweld richting de Boa niet getolereerd wordt. Als er sprake is van
geweld, meldt de Boa dit bij de leidinggevende en wordt het incident geregistreerd. Zo
nodig kan er ook aangifte worden gedaan van het incident. Elke deelnemende gemeente
heeft hiervoor een eigen registratiesysteem. Tevens verzorgt de gemeente nazorg voor de
Boa. Hierbij kan gedacht worden aan de bedrijfsarts, vertrouwenspersoon,
bedrijffsmaatschappelijk werk, juridische bijstand of andere specialisten.

Melding geweldsaanwending Boa

Conform de wettelijke procedure die is vastgelegd in de Ambtsinstructie voor de politie, de
Koninklijke marechaussee en andere opsporingsambtenaren moet de Boa zo spoedig als
mogelijk melding doen van de geweldsaanwending. Door de leidinggevenden van de Boa's
wordt toegezien op het op een correcte wijze opvolgen van deze instructies.

Ingevolge de Ambtsinstructie meldt de boa zijn geweldstoepassing onverwijld. In de
eenheid Midden-Nederland wordt het geweld onverwijld mondeling gemeld bij de
dienstdoende hOvJ en schriftelijk bij de hOvJ van Korpscheftaken (tevens uitvoerend direct
toezichthouder). De hOvJ van Korpscheftaken toetst het geweld, draagt zorg voor de
administratieve vastlegging van de melding in de politiesystemen en koppelt de uitkomst
van de geweldtoets terug aan de boa (via de werkgever).

Pijler lll: Samenwerkingsafspraken
In het Veiligheidsprogramma is doorlopend aandacht voor de leefbaarheids- en
veiligheidsproblemen.

De afspraken tussen de politie en Boa's in dit handhavingsarrangement richten zich op deze
leefbaarheids- en veiligheidsproblemen. Juist bij dit onderdeel is er — op het snijviak van de
leefbaarheid en veiligheid — sprake van aanzienlijke samenloop in de taken en
werkzaamheden van politie en Boa's. Hieronder zijn de samenwerkingsafspraken
vastgelegd.

Samenwerking boa’s en Stichting Halt

Boa's zijn een belangrijke schakel in de wijk, dagelijks zien en spreken zij buurtbewoners,
waaronder jongeren. Boa's handhaven op veelvoorkomende overlastfeiten zoals hinderlijk
gedrag van hangjongeren, middelengebruik en verkeersovertredingen. Zo dragen boa'’s bij
aan de leefbaarheid van de openbare ruimte. Een jongere heeft recht op een afdoening
buiten het strafrecht. Dat is Halt. Daarnaast zet Halt zich in voor een veilige wijk en
vroegtijdige begrenzing van grensoverschrijdend gedrag van jongeren. Daarom is Halt voor
boa's een belangrijke samenwerkingspartner.

Halt is een organisatie die zich op het snijvlak van strafrecht en preventie bevindt. Halt biedt
de jongere een individueel maatwerkgerichte aanpak. De Halt-interventie is gebaseerd op
verschillende pijlers, te weten: signaleren en screenen, reflectie op gedrag,
ouderbetrokkenheid, sociale vaardigheden, herstel met slachtoffer/maatschappij en
toekomstgericht handelen. De Halt-interventie draagt bij aan het normbesef en het
verminderen van het recidiverisico. Op deze manier krijgen jongeren inzicht in hun eigen
gedrag.
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3.5

Boa's zijn bevoegd om jongeren van 12 tot 18 jaar naar Halt te verwijzen bij het constateren
van strafbaar gedrag. Boa's zijn landelijk aangewezen om jongeren naar Halt te verwijzen
voor de volgende strafbare feiten;

a. Artikel 45 Alcoholwet - alcohol voorhanden hebben of gebruiken in de openbare ruimte;
b. Artikel 453 WvSR - openbare dronkenschap;

c. Artikel 2.3.6. Vuurwerkbesluit - het buiten de toegestane tijden afsteken van
consumentenvuurwerk of APV-feiten gerelateerd aan vuurwerk.

Een schematische weergave van de samenwerking tussen boa's — Halt t.a.v. deze
landelijke feiten is hieronder terug te vinden.

Verwijsmogelijkheden Halt

Veiligheidsvraagstuk Boa domein | Halt

!
‘Alcohol voorhanden hebben
'of gebruiken in de openbare
ruimte (tussen 12-18 jaar)

Openbare dronkenschap
(tussen 12-18 jaar)

Het buiten de toegestane
tijden afsteken van
consumentenvuurwerk of
PV-feiten gerelateerd aan

Bevoegdheid om jongere naar
Halt te verwijzen i.p.v. het
geven van een boete

iHaIt voert de Halt-interventie
uit en koppelt na afloop terug
naar de verwijzer.

Bevoegdheid om jongere naar
Halt te verwijzen i.p.v. het
geven van een boete

Halt voert de Halt-interventie
uit en koppelt na afloop terug
naar de verwijzer.

Bevoegdheid om jongere naar
Halt te verwijzen i.p.v. het
Egeven van een boete of
doorverwijzen naar politie

Hait voert de Halt-interventie
uit en koppelt na afloop terug
naar de verwijzer.

vuurwerk (tussen 12-18 jaar)
Om in te kunnen spelen op de lokale wensen en behoeften, kan op gemeenteniveau sprake
zijn van een projectmatige aanwijzing. Op basis van deze projectmatige aanwijzing kan het
lokale OM de boa's als bevoegd aanwijzen om voor andere overtredingen naar Halt te
verwijzen. Dit gebeurt in afstemming met de politie en de gemeente in de lokale driehoek.

Een aantal voorbeelden hiervan is:

Verboden toegang

Hinderlijk gedrag op of aan gebouwen/weg/portieken/publiek toegankelijke ruimten
Overige overlast

Geluidshinder

Achterlaten straatafval

Baldadigheid

Evaluatie en aanpassing

In ieder geval jaarlijks worden onderstaande samenwerkingsafspraken geévalueerd en
waar nodig geactualiseerd. Actualisatie is sowieso nodig indien de driehoek andere
afspraken maakt over de leefbaarheids- en veiligheidsproblemen die het aanpakt en met
welke inzet de partijen daaraan bijdragen. Het aangepaste handhavingsarrangement wordt
vastgesteld door dezelfde handhavingspartijen die het hebben opgesteld. Het OM (de
officier van justitie) tekent, net als bij het oorspronkelijke arrangement, voor gezien/akkoord.




4 Taakverdeling

Veiligheidsvraagstuk

Alcoholcontrole

\Alcohol overlast

Alcoholwet

Bedreiging

Belediging van

ambtenaar in functie
]

| IS

Boa domein |

Dit is een taak voor de politie.

Verbaal bemiddelen, zo nodig

bekeuren of aanhouden.

Indien het jongeren betreft,
kan hiervoor ook worden
doorverwezen naar Halt.

iPrimair ligt de controle op de
§Alcoholwet door de regiopool
Hilversum.

De medewerker handhaving
controleert op geluidsoverlast,
‘Ieeftijdscontrole, rookverbod,
jongeren in de openbare
ruimte op het in bezit hebben
van alcohol en het blijven
schenken van alcohol aan
mensen die in 'kennelijke
§taat' (dronken) zijn.

Bij overtredingen van de
iAIcohonet kunnen
waarschuwingen en
bekeuringen optreden. Bij
meerdere overtredingen
:;eventueel een verbod op het
schenken van drank of het
tijdelijk intrekken van de
horecavergunning.

Politie

De dienst infrastructuur van de
DROS regelt alcoholcontroles in
het verkeer.

Verbaal bemiddelen, zo nodig
bekeuren of aanhouden.
ilndien het jongeren betreft, kan
hiervoor ook worden
doorverwezen naar Halt.

Dit is een taak voor de boa's.

Indien de Boa zelf bedreigd
Mordt dan doet de Boa
aangifte en maakt een PV van
bevindingen op.Indien er
sprake is van bedreiging van
leen burger dan kan de Boa
;op heterdaad een
burgeraanhouding verrichten
en de verdachte overdragen
aan de politie. Gebruik van
!geweldsmiddelen is hierbij
niet toegestaan. Het verdere
onderzoek ligt bij de politie.

De verdachte aanhouden indien
mogelijk, PV opstellen, verdere
1aatregelen treffen en de zaak
afhandelen. Is dit niet mogelijk,
dan een onderzoek starten.

Boa's zelfstandig volledig
bevoegd voor deze feiten.

Het gesprek aangaan eventuele

Fanhouding als gevolg.




Burenruzie

Verschillende vormen van
(gekwalificeerde) diefstal

Digitaal Opkopersregister
(DOR)

Door rood rijden/fietsen

Drugs (-controle/-dealen/-
vinding) en Opiumwet

i -
|Doorspelen naar de politie en
doorverwijzen naar

I

fuurtbemiddeling.

iIndien er sprake is van

ontdekking op heterdaad kan
de medewerker handhaving
%en burgeraanhouding

1 errichten en de verdachte
overdragen aan de politie.
]Gebruik van
lpolitiebevoegdheden en
handboeien is hierbij niet
toegestaan. Zij zijn in deze

| j Zl)

‘getuige en maken geen PV

iop.

i -
Doorspelen naar de politie.

Toezicht en héndhéving 6p de

naleving van het Digitaal
Opkopers Register

Bij aantreffen heling
overdracht aan de politie

Indien mogelijk verbaal
bemiddelen, anders verdere
maatregelen treffen zoals
aanhouding.

De verdachte aanhouden indien
mogelijk, PV opstellen, verdere
maatregelen treffen en de zaak
afhandelen. Is aanhouding niet
‘mogelijk, dan een onderzoek
starten.

!Opsporing en opvolging van
strafbare feiten waaronder heling

Afhandelen van hits op het
Digitaal Opkopers Register

Per 1 januari toegevoegd aan
domeinlijst voor
oongemotoriseerd verkeer.
Voor gemotoriseerd verkeer
taak van de politie.

Bekeuren en indien nodig
] m ..
naar rijbewijs vragen.

s

De deelnemende gemeenten
;dragen er zorg voor dat wordt
voldaan aan de verplichtingen
gesteld in de flyer van het
CCV 'Handhaving
aanvullende
verkeersovertredingen door
buitengewoon
opsporingsambtenaren’.

Dit is een taak voor de politie.
Boa en politie houden toezicht
op basis van artikel 2.74 APV,

Boa's hebben hierin een
signalerende functie.

Bij harddrugs wordt het
idoorgespeeid naar de politie.
lEr vindt geen controle plaats
|L)p basis van de Opiumwet.

Bekeuren en indien nodig naar
rijbewijs vragen.

De verdachte aanhouden indien
mogelijk, PV opstellen, verdere

maatregelen treffen en de zaak

%aﬂwandelen. Is dit niet mogelijk,

dan een onderzoek starten.

|
|
|




Evenementen

%Medewerkers handhaving
ebben in het voortraject van
en evenement een
dviserende rol bij het
fgeven van een vergunning
voor een evenement.

~indien noodzakelijk zorgen
de Boa's dat een
evenemententerrein, op basis
van de geldende
Wegsleepverordening,
autovrij wordt gemaakt.

Wanneer de Boa's
kentekeninformatie opvragen
bij de politie, gebeurt dit
alleen ten behoeve van de
strafrechtelijke handhaving

| egenverkeerswet (stop-
en/of parkeerverbod).

%LDe politie verschaft de
informatie via het RIC, het zij

ia de OPCO.

De Boa’s controleren of de
'organisatie van een
evenement zich aan de
}s/ergunningsvoorwaarden
houdt.

Lln principe is de organisatie
van een evenement zelf
erantwoordelijk voor het
oezicht op het evenement,
maar de Boa's kunnen indien
noodzakelijk, op basis van
hun toezichthoudende
ihevoegdheden (zoals
;benoemd in de Awb),
bijspringen]

Hiervan kan sprake zijn
wanneer de leefbaarheid
wordt aangetast of er een
overtreding is van de
verleende vergunning, Apv of
VFL.

Van belang is dat
bovenstaande punten tijdig

Waar mogelijk vindt geruime
tijd voorafgaand aan het
evenement overleg plaats
waarin over deze thema's

met elkaar worden besproken,

Toezicht openbare orde en
veiligheid
Toezicht A evenementen

De politie heeft in het voortraject
van een evenement een
adviserende rol bij het afgeven
van een vergunning.




Fietslamp controle

Geluidsoverlast

Merkafspraken”v(/?)rden
:gemaakt.

Bekeuren bij het niet
zgaan)hebben van een
ietslamp. De Boa's
lLrerbaliseren hierbij in de basis
enkel voor het niet voeren van
fietsverlichting, knipperende
fietsverlichting wordt in de
basis niet verbaliseerd. De
Boa's voeren deze controles
gedurende het hele jaar

zelfstandig uit.

Na onderlinge afstemming
kunnen Politie en Boa's
gezamenlijk controles
;houden.

gDe Boa's voeren de taak pas
zelfstandig uit als zij in het
:inwerktraject een instructie
ihebben gekregen en zij onder
Pegeleiding van een senior
Boa minimaal 2 statische

1

'controleacties hebben

(bijgewoond.
!De deelnemende gemeenten
!dragen er zorg voor dat wordt
;\/oldaan aan de verplichtingen
gesteld in de flyer van het
CCV 'Handhaving
aanvullende
i\/erkeersovertredingen door
‘ibuitengewoon
opsporingsambtenaren’.

i

|

Interventie plegen door bv
waarschuwen, bekeuren of
wegslepen.

i

[Doorgaans wordt er altijd
bekeurd bij een onveilige
situatie en bij hinder.

— b

Bekeuren bij het niet (aan)hebben
van een fietslamp.

Zij doen dit middels statische
controles maar ook tijdens de
reguliere diensten in dynamische
vorm. De politie verbaliseerd
hierbij in de basis enkel voor het
niet voeren van fietsverlichting,
;knipperende fietsverlichting wordt
;in de basis niet verbaliseerd. De
politie voert deze controles
gedurende het hele jaar
zelfstandig uit.

]Na onderlinge afstemming tussen
Boa's en Politie kunnen
gezamenlijke controles gehouden
worden.

Interventie plegen door bv
waarschuwen of bekeuren.

Geluidsoverlast van
inrichtingen is een taak van
de gemeente en de
Omgevingsdienst.

|

fBuiten inrichtingen is een taak
voor de boa's. Boa's moeten,
indien mogelijk, verbaal
bemiddelen, anders verdere
:maatregelen treffen zoals
;bekeuren.

Geluidsoverlast in woningen is
een taak voor de politie in
verband met kans op escalatie.

Indien mogelijk verbaal
ibemiddelen. anders verdere
maatregelen treffen zoals

bekeuren.

|
i
!
|




Handheld
telefoongebruik fietsers

Hangjongeren

Indien het niet over een

De Boa's kunnen handhaven
op het handheld
telefoongebruik door fietsers
Zij doen dit middels statische
controles maar ook tijdens de
reguliere diensten in
dynamische vorm.

De Boa's voeren deze
controles gedurende het hele
jaar zelfstandig uit.

Na onderlinge afstemming
kunnen Politie en Boa's
gezamenlijk controles
houden.

De Boa's voeren de taak pas
zelfstandig uit als zij in het
inwerktraject een instructie
hebben gekregen en zij onder
begeleiding van een senior
Boa minimaal 2 statische
controleacties hebben
bijgewoond.

De deelnemende gemeenten
dragen er zorg voor dat wordt
voldaan aan de verplichtingen
gesteld in de flyer van het
cev ‘Handhaving
aanvullende
verkeersovertredingen door
buitengewoon
apsporingsambtenaren’.

De politie kan handhaven op het
handheld telefoongebruik door
fietsers. Zij doen dit middels
statische controles maar ook
tijdens de reguliere diensten in
dynamische vorm.

Na onderlinge afstemming tussen
Boa's en Politie kunnen
gezamenlijke controles gehouden
worden.

r:riminele groep gaat: in
gesprek gaan met de
'iongeren.

ilndien het wel over een
'crimine|e jongerengroep gaat:
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