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	1 |	Inleiding
	1.1	Grondbeleid Blaricum
	In november 2020 is het grondbeleid van de gemeente Blaricum vastgesteld. De drie BEL-gemeenten hebben als wens om hun beleid onderling te harmoniseren, zodat de BEL-organisatie, namens de gemeenten, efficiënt het beleid kan uitvoeren. De nota beschrijft hoe de gemeente Blaricum te werk gaat bij het uitvoeren van ruimtelijke plannen, in overeenstemming met diverse wetten en regels. Het grondbeleid is een instrument om andere (ruimtelijke) beleidsdoelstellingen te realiseren. De nota biedt een actueel beeld van de ruimtelijke doelen van de gemeente, hoe het grondbeleid daarop aansluit en welke instrumenten, wet- en regelgeving daarbij van belang zijn. Transparantie en integraliteit zijn belangrijke doelen van de nota. De nota wil aansluiting zoeken bij het huidige beleid. De gemeente koopt grond aan, maakt deze bouwrijp en verkoopt deze voor planontwikkeling.  De gemeente wil per omstandigheid die zich voordoet grondbeleid toepassen, waarbij het initiatief meestal bij een ontwikkelaar ligt. Als gemeentelijke beleidsdoelen niet gehaald kunnen worden met faciliterend grondbeleid, kan een actieve aanpak worden gevoerd waarbij de gemeente zelf gronden aankoopt en ontwikkelt. Criteria kunnen daarbij zijn:
	1. De mogelijkheid, gelet op de marktsituatie, tot het verwerven van grond;
	2. Het gemeentelijk ambitieniveau voor wat betreft de locatie en/of de omgeving;
	3. De noodzaak tot sterke gemeentelijke sturing om de gemeentelijke doelen te bereiken;
	4. Het risicoprofiel;
	5. De mogelijkheid tot waarde-creatie voor de gemeente;
	6. Specifiek benodigde deskundigheid;
	7. De ontwikkelingstermijn.
	1.2	Spanningsveld tussen beleid en realisatie
	1.3	Doelstelling en onderzoeksvragen
	De rekenkamer wil graag weten welke impact het besluit om gronden in een stichting onder te brengen heeft op het huidige beleid van de gemeente. Met andere woorden: is het beleid doelmatig en mogelijk ook doeltreffend geweest, tegen welke praktische en organisatorische problemen om het beleid uit te kunnen voeren loopt de gemeente aan. Daarnaast komt ook de rechtmatigheidsvraag aan de orde komen, zijn de belangen van de stichting dezelfde als die van de gemeente en wie behartigt deze belangen. Met het beantwoorden van deze vragen helpt de rekenkamer de raad bij zijn kaderstellende en contolerende rol. De hoofdvragen luiden:
	1.4	Normenkader
	Het sluiten van een overeenkomst tot koop en verkoop van grond is een privaatrechtelijke rechtshandeling waartoe het college van burgemeester en wethouders bevoegd is besluiten te nemen op grond van artikel 160, eerste lid, onder e van de Gemeentewet. De gemeente handelt als rechtspersoon in de zin van artikel 2:1, eerste lid van het Burgerlijk Wetboek. Een formeel normenkader is niet beschikbaar, wel een aantal uitgangspunten die zijn vastgelegd in het raadsvoorstel en onderliggende stukken. Wij zullen deze als beleidstheorie (= toetsen aan het vastgesteld beleid) hanteren, eventueel ook aan de algemeen geldende normen in het vakgebied.
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