
Was-wordt-tabel Verordening bestrijding misbruik en afstemming Participatiewet, 

IOAW en IOAZ gemeente Almelo 2025   
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Artikel 1. Begrippen 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 7. Afzien van verlaging  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

-recidiveboete: een bestuurlijke boete als 

bedoeld in artikel 18a vijfde lid 

Participatiewet (vervallen) 

 

 

Artikel 8. Ingangsdatum en tijdvak van 

een verlaging 

1. Een verlaging wordt toegepast op de 

uitkering of bijzondere bijstand die is 

verleend met toepassing van artikel 12 

van de Participatiewet over de 

kalendermaand volgend op de maand 

waarin het besluit tot het opleggen van 

de verlaging aan een belanghebbende is 

bekendgemaakt. Daarbij wordt uitgegaan 

van de op dat tijdstip voor die 

belanghebbende geldende 

bijstandsnorm. 

 

Artikel 1. Begrippen 

- afstemming: verlaging van de uitkering 

wanneer een uitkeringsgerechtigde niet 

aan een aan de uitkering verbonden 

verplichting, niet zijnde de 

inlichtingenplicht, voldoet; 

 

 

Artikel 7. Afzien van verlaging  

4. Het college kan afzien van het 

verlagen van de bijstand en volstaan 

met een schriftelijke waarschuwing, als 

de verwijtbare gedraging, niet wordt 

aangemerkt als een gedraging 

overeenkomstig artikel 18 lid 4 van de 

Participatiewet en niet plaatsvindt 

binnen een periode van een jaar na de 

datum waarop eerder aan de 

belanghebbende een schriftelijke 

waarschuwing is gegeven.  

 

 

 

 

 

Artikel 8. Ingangsdatum en tijdvak van 

een verlaging 

1. Een verlaging wordt in beginsel 

toegepast op de uitkering of bijzondere 

bijstand die is verleend met toepassing 

van artikel 12 van de Participatiewet 

over de kalendermaand waarin het 

besluit tot het opleggen van de 

verlaging aan een belanghebbende 

wordt bekendgemaakt.  Dit mits de 

bekendmaking plaatsvindt voor de 16de 

van de maand. Vindt bekendmaking op 

of na de 16de van de maand plaats dan 

vindt de verlaging in beginsel plaats 
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Artikel 10. Gedragingen Participatiewet 

Gedragingen van een belanghebbende 

waardoor een verplichting op grond van 

de artikelen 9, 9a en 55 van de 

Participatiewet niet of onvoldoende 

wordt nagekomen, worden 

onderscheiden in de volgende 

categorieën: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

b. tweede categorie: 

1°. het niet of onvoldoende meewerken 

aan het opstellen, uitvoeren en evalueren 

van een plan van aanpak als bedoeld in 

artikel 44a van de Participatiewet; 

2°. het onvoldoende nakomen van 

verplichtingen als bedoeld in de artikelen 

9, eerste lid, of 55 van de Participatiewet, 

voor zover het gaat om een 

belanghebbende jonger dan 27 jaar, 

gedurende vier weken na een melding 

als bedoeld in artikel 43, vierde en vijfde 

lid, van de Participatiewet, voor zover 

deze verplichtingen niet worden 

over de kalendermaand volgend op de 

maand waarin het besluit tot het 

opleggen van de verlaging wordt 

bekendgemaakt. Daarbij wordt 

uitgegaan van de op dat tijdstip voor die 

belanghebbende geldende 

bijstandsnorm. 

 

 

Artikel 10. Gedragingen Participatiewet 

Gedragingen van een belanghebbende 

waardoor een verplichting op grond van 

de artikelen 9, 9a, 17, tweede lid, 55 en 

56a van de Participatiewet niet of 

onvoldoende wordt nagekomen, worden 

onderscheiden in de volgende 

categorieën:  

a. eerste categorie:  

1°. het zich niet tijdig laten registreren 

als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut 

werknemersverzekeringen of het niet 

tijdig laten verlengen van de registratie;  

2°. het niet tijdig afmelden voor een 

gesprek in het kader van 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie; 

 

b. tweede categorie:  

1°. het verwijtbaar niet verschijnen op 

een afspraak in het kader van 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie;  

2°. verwijtbaat (telefonisch) niet 

bereikbaar zijn in het kader van de 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie;   

3°. het niet nakomen van de in artikel 

56a, tweede lid, van de Participatiewet 

neergelegde verplichting om gedurende 
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genoemd in artikel 18, vierde lid, van de 

Participatiewet; 

3°. het uit houding en gedrag 

ondubbelzinnig laten blijken 

verplichtingen als bedoeld in artikel 9, 

eerste lid, onderdeel b, van de 

Participatiewet niet te willen nakomen, 

wat heeft geleid tot het intrekken van de 

ontheffing van de arbeidsplicht voor een 

alleenstaande ouder, bedoeld in artikel 

9a, eerste lid, van de Participatiewet; 

4°. het niet of onvoldoende verrichten 

van een door het college opgedragen 

tegenprestatie naar vermogen als 

bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel 

c, van de Participatiewet; 

 

c. derde categorie: 

het niet naar vermogen proberen 

algemeen geaccepteerde arbeid te 

verkrijgen in de gemeente van inwoning 

voor zover dit niet voortvloeit uit een 

gedraging als bedoeld in artikel 18, 

vierde lid, van de Participatiewet. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

een periode van zes maanden, gerekend 

vanaf de dag waarop het recht op 

bijstand ontstaat, mee te werken aan 

het door het college in naam van de 

belanghebbende verrichten van 

betalingen uit de toegekende bijstand 

van huur, gas, water en stroom en de 

verplichte zorgverzekering; 

4°. het niet of onvoldoende nakomen 

van de identificatieplicht als bedoeld in 

artikel 17, vierde lid, van de 

Participatiewet. 

 

 

 

 

 

c. derde categorie:  

1°. het niet of onvoldoende meewerken 

aan het opstellen, uitvoeren en 

evalueren van een plan van aanpak als 

bedoeld in artikel 44a van de 

Participatiewet;  

2°. het niet of onvoldoende verrichten 

van een door het college opgedragen 

tegenprestatie naar vermogen als 

bedoeld in artikel 9, eerste lid, onderdeel 

c, van de Participatiewet. 

 

d. vierde categorie:  

1°. het niet naar vermogen hebben 

geprobeerd algemeen geaccepteerde 

arbeid te verkrijgen (gesolliciteerd) voor 

men in Almelo komt wonen (bij 

aanvraag); 

2°. het niet naar vermogen proberen 

algemeen geaccepteerde arbeid te 

verkrijgen; 

3°. het onvoldoende nakomen van 

verplichtingen als bedoeld in de 

artikelen 9, eerste lid, of 55 van de 

Participatiewet, voor zover het gaat om 

een belanghebbende jonger dan 27 jaar, 
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gedurende vier weken na een melding 

als bedoeld in artikel 43, vierde en vijfde 

lid, van de Participatiewet, voor zover 

deze verplichtingen niet worden 

genoemd in artikel 18, vierde lid, van de 

Participatiewet;  

4°. het uit houding en gedrag 

ondubbelzinnig laten blijken 

verplichtingen als bedoeld in artikel 9, 

eerste lid, onderdeel b, van de 

Participatiewet niet te willen nakomen, 

wat heeft geleid tot het intrekken van de 

ontheffing van de arbeidsplicht voor een 

alleenstaande ouder, bedoeld in artikel 

9a, eerste lid, van de Participatiewet;  

5°. het niet of onvoldoende nakomen 

van de medewerkingsplicht als bedoeld 

in artikel 17, tweede lid, van de 

Participatiewet. 

 

Artikel 11. Niet meewerken aan taaltoets 

Als een belanghebbende niet meewerkt 

aan het afleggen van de taaltoets als 

bedoeld in artikel 18b, tweede lid, van de 

Participatiewet, wordt een verlaging 

opgelegd van: 

a. 20 procent van de bijstandsnorm 

gedurende de een maand; 

b. 40 procent van de bijstandsnorm 

gedurende een maand als 

belanghebbende zich binnen 12 

maanden na bekendmaking van een 

besluit waarmee een verlaging is 

toegepast vanwege het niet meewerken 

aan het afleggen van de taaltoets 

opnieuw schuldig maakt aan dezelfde 

verwijtbare gedraging; 

c. telkens 100 procent van de 

bijstandsnorm gedurende een maand als 

belanghebbende zich binnen 12 

maanden na bekendmaking van een 

besluit in de zin van artikel 11, onderdeel 

b, van deze verordening, opnieuw 
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Artikel 11. Gedragingen IOAW en IOAZ 

a. eerste categorie:  

het zich niet tijdig laten registreren als 

werkzoekende bij het Uitvoeringsinstituut 

werknemersverzekeringen of het niet 

tijdig laten verlengen van de registratie; 

 

 

 

 

 

 

 

b. tweede categorie: 

1°. het niet of in onvoldoende mate 

meewerken aan een onderzoek naar de 

mogelijkheden tot arbeidsinschakeling; 

2°. het uit houding en gedrag 

ondubbelzinnig laten blijken de 

verplichtingen als bedoeld in artikel 37, 

eerste lid, onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers of artikel 37, eerste lid, 

onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen niet te willen nakomen, wat 

heeft geleid tot het intrekken van de 

ontheffing van de arbeidsplicht voor een 

alleenstaande ouder als bedoeld in 

artikel 38, eerste lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers of artikel 38, eerste lid, van 

de Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen; 

schuldig maakt aan dezelfde verwijtbare 

gedraging. 

 

 

Artikel 12. Gedragingen IOAW en IOAZ 

a. eerste  categorie: 

1°. het zich niet tijdig laten registreren 

als werkzoekende bij het 

Uitvoeringsinstituut 

werknemersverzekeringen of het niet 

tijdig laten verlengen van de registratie;  

2° het niet tijdig afmelden voor een 

gesprek in het kader van 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie; 

 

b. tweede categorie:  

1°. het niet of in onvoldoende mate 

meewerken aan een onderzoek naar de 

mogelijkheden tot arbeidsinschakeling, 

arbeidsre-integratie, sociale activering of 

tegenprestatie;  

2°. het verwijtbaar niet verschijnen op 

een afspraak in het kader van 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie;  

3°. verwijtbaat (telefonisch) niet 

bereikbaar zijn in het kader van de 

arbeidsinschakeling, arbeidsre-

integratie, sociale activering of 

tegenprestatie;  

4°. het niet of onvoldoende nakomen 

van de identificatieplicht als bedoeld in 

artikel 13, vierde lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 13, 

vierde lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen. 
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3°. het niet of onvoldoende verrichten 

van een door het college opgedragen 

tegenprestatie naar vermogen als 

bedoeld in artikel 37, eerste lid, 

onderdeel f, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers of artikel 37, eerste lid, 

onderdeel f, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen; 

 

c. derde categorie: 

het niet of onvoldoende gebruik maken 

van een door het college aangeboden 

voorziening gericht op 

arbeidsinschakeling als bedoeld in de 

artikelen 36, eerste lid, en 37, eerste lid, 

onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze 

werknemers en de artikelen 36, eerste 

lid, en 37, eerste lid, onderdeel e, van de 

Wet inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen, voor zover dit heeft geleid 

tot het geen doorgang vinden of tot 

voortijdige beëindiging van die 

voorziening. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c. derde categorie:  

1°. het niet of onvoldoende verrichten 

van een door het college opgedragen 

tegenprestatie naar vermogen als 

bedoeld in artikel 37, eerste lid, 

onderdeel f, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 37, 

eerste lid, onderdeel f, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen. 

 

 

 

 

d. vierde categorie:  

1°. het niet naar vermogen proberen 

algemeen geaccepteerde arbeid te 

verkrijgen; 

2°. het uit houding en gedrag 

ondubbelzinnig laten blijken de 

verplichtingen als bedoeld in artikel 37, 

eerste lid, onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 37, 

eerste lid, onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 
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gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen niet te willen 

nakomen, wat heeft geleid tot het 

intrekken van de ontheffing van de 

arbeidsplicht voor een alleenstaande 

ouder als bedoeld in artikel 38, eerste lid, 

van de Wet inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 38, 

eerste lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen;  

3°. het niet of onvoldoende nalaten van 

hetgeen inschakeling in de arbeid 

belemmert als bedoeld in artikel 37, 

eerste lid, onderdeel d, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 37, 

eerste lid, onderdeel d, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen; 

4°. het niet of onvoldoende nakomen 

van de medewerkingsplicht als bedoeld 

in artikel 13, tweede lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers of artikel 13, 

tweede lid, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen; 

5°. het niet of onvoldoende gebruik 

maken van een door het college 

aangeboden voorziening gericht op 

arbeidsinschakeling als bedoeld in de 

artikelen 36, eerste lid, en 37, eerste lid, 

onderdeel e, van de Wet 

inkomensvoorziening oudere en 

gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

werkloze werknemers en de artikelen 36, 
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Artikel 12. Hoogte en duur van de 

verlaging 

De verlaging, bij gedragingen als 

bedoeld in de artikelen 10 en 11, wordt 

vastgesteld op: 

a. 20% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de 

eerste categorie; 

b. 50% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de 

tweede categorie; 

c. 100% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de derde 

categorie. 

 

 

 

 

 

Artikel 15. Tekortschietend besef van 

verantwoordelijkheid 

 

 

 

 

 

 

Artikel 18. Samenloop van gedragingen 

1. Als sprake is van één gedraging die 

schending oplevert van meerdere in deze 

verordening of artikel 18, vierde lid, van 

de Participatiewet genoemde 

verplichtingen, wordt één verlaging 

opgelegd. Voor het bepalen van de 

eerste lid, en 37, eerste lid, onderdeel e, 

van de Wet inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte 

gewezen zelfstandigen, voor zover dit 

heeft geleid tot het geen doorgang 

vinden of tot voortijdige beëindiging van 

die voorziening. 

 

 

Artikel 13. Hoogte en duur van de 

verlaging 

De verlaging, bij gedragingen als 

bedoeld in de artikelen 10 en 12, wordt 

vastgesteld op: 

a. 5% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de 

eerste categorie; 

b. 10% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de 

tweede categorie; 

c. 20% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de derde 

categorie. 

d. 50% van de bijstandsnorm gedurende 

een maand bij gedragingen van de 

vierde categorie. 

 

 

Artikel 16. Tekortschietend besef van 

verantwoordelijkheid 

e. 20 procent van de bijstandsnorm 

gedurende één maand als het 

benadelingsbedrag niet kan worden 

vastgesteld. 

 

 

Artikel 19. Samenloop van gedragingen 

1. Als sprake is van één gedraging die 

schending oplevert van meerdere in 

deze verordening of artikel 18, vierde lid, 

van de Participatiewet genoemde 

verplichtingen, wordt één verlaging 

opgelegd.  
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hoogte en duur van de verlaging wordt 

uitgegaan van de gedraging waarvoor de 

hoogste verlaging is vastgesteld. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Artikel 19. Recidive 

1. Als een belanghebbende zich binnen 

twaalf maanden na bekendmaking van 

een besluit waarmee een verlaging is 

toegepast vanwege een gedraging als 

bedoeld in artikel 10, 11, 15, 16 of 17 

opnieuw schuldig maakt aan eenzelfde 

verwijtbare gedraging, wordt telkens de 

duur van de oorspronkelijke verlaging 

verdubbeld. 

 

 

 

Artikel 21. Blijvend en tijdelijk weigeren 

IOAW- of IOAZ-uitkering  

 

1. Het college kan de uitkering tijdelijk 

weigeren naar de mate waarin de 

belanghebbende inkomen als bedoeld in 

of op grond van artikel 8 van de IOAW of 

de IOAZ zou hebben kunnen verwerven, 

als:  

a. aan de beëindiging van zijn 

dienstbetrekking een dringende reden 

ten grondslag ligt in de zin van artikel 

678 van Boek 7 van het Burgerlijk 

Wetboek en een persoon ter zake een 

verwijt kan worden gemaakt, of  

b. de dienstbetrekking is beëindigd door 

of op verzoek van een persoon zonder 

dat aan de voortzetting ervan zodanige 

 

 

 

5. Als het college voor dezelfde 

gedraging de bijstand op grond van 

artikel 18 of 18b Participatiewet kan 

verlagen en een boete op grond van de 

Wet inburgering 2021 op kan leggen, 

dan kiest hij ervoor de bijstand te 

verlagen en geen boete op te leggen. 

 

 

Artikel 20. Recidive 

1. Als een belanghebbende zich binnen 

twaalf maanden na bekendmaking van 

een besluit waarmee een verlaging of 

weigering is toegepast vanwege een 

gedraging als bedoeld in artikel 10, 12, 

16, 17, 18, of 22 opnieuw schuldig maakt 

aan eenzelfde verwijtbare gedraging, 

wordt telkens de duur van de 

oorspronkelijke verlaging of weigering 

verdubbeld. 

  

 

Artikel 22. Tijdelijk weigeren IOAW- of 

IOAZ-uitkering  

 

1. Het college kan de uitkering tijdelijk 

weigeren als: 

a. aan de beëindiging van de 

dienstbetrekking van belanghebbende 

een dringende reden ten grondslag ligt 

in de zin van artikel 678 van Boek 7 van 

het Burgerlijk Wetboek en 

belanghebbende ter zake een verwijt 

kan worden gemaakt, of; 

b. de dienstbetrekking van 

belanghebbende is beëindigd door of op 

zijn verzoek zonder dat aan de 

voortzetting ervan zodanige bezwaren 

waren verbonden, dat deze voortzetting 
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bezwaren waren verbonden, dat deze 

voortzetting redelijkerwijs niet van hem 

zou kunnen worden gevergd.  

2. Het college kan de uitkering blijvend 

weigeren naar de mate waarin de 

belanghebbende inkomen als bedoeld in 

of op grond van artikel 8 van de IOAW 

van de IOAZ zou hebben kunnen 

verwerven, als een persoon:  

a. nalaat algemeen geaccepteerde arbeid 

te aanvaarden, of  

b. door eigen toedoen geen algemeen 

geaccepteerde arbeid verkrijgt. 

 

redelijkerwijs niet van hem zou kunnen 

worden gevergd, of; 

c. belanghebbende nalaat algemeen 

geaccepteerde arbeid te aanvaarden, of; 

d. belanghebbende door eigen toedoen 

geen algemeen geaccepteerde arbeid 

verkrijgt.  

2. De weigering, bij gedragingen als 

bedoeld in het eerste lid, wordt 

vastgesteld op: 

100% van de uitkering gedurende twee 

maanden. 

 

 

 

Artikel 23 Hardheidsclausule 

Het college kan in bijzondere gevallen 

ten gunste van de belanghebbende 

afwijken van de bepalingen in deze 

verordening, indien toepassing van de 

verordening tot onbillijkheden van 

overwegende aard leidt. 

 

Artikel 24. Beslissing college in gevallen 

waarin de verordening niet voorziet 

In gevallen, de uitvoering van deze 

verordening betreffende, waarin deze 

verordening niet voorziet, beslist het 

college. 

 

 

 

 

 


