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Toelichting voor de openbare besluitenlijst:

De gemeente voert de Participatiewet uit. Om dit goed te kunnen blijven doen, heeft het college
ingestemd met het ontwerp voor een nieuwe afstemmingsverordening (Verordening bestrijding
misbruik en afstemming Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Almelo 2025). In de verordening is
de verlaging van bijstandsuitkeringen vastgelegd bedoeld om ongewenst gedrag te corrigeren. Het
college vraagt advies aan de Adviesraad Sociaal Domein voordat het voorstel voor de nieuwe
verordening aan de gemeenteraad wordt voorgelegd.

Voorgesteld besluit

1. Inte stemmen met het ontwerp voor de “Verordening bestrijding misbruik en afstemming
Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Almelo 2025" (INT-86436).

2. De Adviesraad Sociaal Domein te vragen een advies uit te brengen over het ontwerp voor
deze verordening (UIT - 24117137).

Inleiding

Vanuit de wet staat verplicht een standaardmaatregel in de huidige afstemmingsverordening. Deze
maatregel is een verlaging van 100% gedurende een maand voor diverse schendingen van de
arbeidsplicht: de zogenaamde getliniformeerde gedragingen. Deze verlaging wordt in veel situaties
door de uitvoerende medewerkers als niet proportioneel ervaren.

Zo worden heel verschillende schendingen van de arbeidsplicht over één kam geschoren. Er wordt
geen onderscheid gemaakt tussen lichte en zware overtredingen. Zo staat er op het niet inschrijven
bij een uitzendbureau of het niet verschijnen op een afspraak in het kader van de arbeidsinschakeling
een even zware maatregel als bijvoorbeeld het verwijtbaar niet aanvaarden of behouden van
algemeen geaccepteerde arbeid. Om ervoor te zorgen dat er voortaan een proportionele maatregel
kan worden opgelegd, ligt nu dit ontwerp voor een vernieuwde verordening “Verordening bestrijding
misbruik en afstemming Participatiewet, IOAW en IOAZ gemeente Almelo 2025"” (hierna
afstemmingsverordening) voor.
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Beoogd effect

Het kunnen toepassen van genuanceerde, op de situatie van toepassing zijnde, verlagingen bij het
negeren van verplichtingen in het kader van bijstandsuitkeringen.

Argumenten voor

1.7 In de uitvoering is behoefte aan een praktisch hanteerbare, proportionele
afstemmingsverordening.
Met de bestaande verordening kan slechts één (zware) maatregel worden opgelegd bij een
overtreding, waarbij geen onderscheid wordt gemaakt in de zwaarte van de overtreding.

1.2 Het voorstel past in de geest van het wetvoorstel ‘Participatiewet in balans’.
In dit wetsvoorstel is één van de uitgangspunten de menselijke maat hanteren. Het betreft
begunstigend beleid voor de inwoner, omdat er gematigde — meer op de overtreding
toegesneden — maatregelen kunnen worden opgelegd.

1.3 Het voorstel is begunstigend voor de doelgroep.
Met een verordening wordt een meer genuanceerde benadering van ongewenst gedrag formeel
vastgelegd.

2.1 Een ontwerp voor een verordening voorleggen aan de Adviesraad Sociaal Domein is regulier
beleid.
Het vragen van advies is vastgelegd in artikel 8 van de Regeling Adviesraad sociaal domein.

Kanttekeningen

1.1 Een vernieuwde verordening zorgt mogelijk voor onnodige discontinuiteit.
Het wetsvoorstel ‘Participatiewet in balans’ komt ook met een nieuwe afstemmingssystematiek.
Deze systematiek is afwijkend van de nu voorliggende ontwerpverordening. Dit kan betekenen dat
in een korte periode de verordening, werkwijze, brieven en beschikkingen twee keer aangepast
moeten worden. De huidige verwachting is dat het wetsvoorstel ‘Participatiewet in balans’ m.i.v. 1
juli 2025 van kracht wordt. Mogelijk vindt er nog uitstel plaats. Gebruikelijk is dat uitstel steeds
per half jaar plaatsvindt. Ook is het mogelijk dat verschillende artikelen of onderdelen van de wet
op verschillende tijdstippen in werking treden. De definitieve versie van de nu voorliggende
ontwerpverordening, kan naar verwachting in maart 2025 van kracht worden.

Kosten, opbrengsten en dekking
N.v.t.

Uitvoering

Na binnenkomst van het advies van de Adviesraad Sociaal Domein, wordt het advies beoordeeld en
waar nodig verwerkt in het voorstel dat wordt gedaan aan de gemeenteraad. Bij een eventuele
afwijking van het advies doet het college dat gemotiveerd. Het advies van de Adviesraad wordt bij het
raadsvoorstel gevoegd.

Bijlagen
e Ontwerp Verordening bestrijding misbruik en afstemmming Participatiewet, IOAW en I0AZ
gemeente Almelo 2025 met registratienummer INTERN-86436
o Was-wordt-tabel Verordening bestrijding misbruik en afstemming Participatiewet, IOAW en
IOAZ gemeente Almelo 2025 met registratienummer INTERN- 93410
e Brief met verzoek om advies aan Adviesraad Sociaal Domein met registratienummer UIT-
24117137
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Procesinformatie

Intern overleg
Het voorstel is besproken binnen Uitvoering Sociaal en met een concernjurist.

Afstemming met portefeuillehouder
Het voorstel is besproken met de portefeuillehouder.

Directie-advies
B&W voorstel standaard

Communicatie over het besluit
Regulier.
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