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Hoofdstuk 1: Programma’s



net onder € 100 per ton en daalden licht 
tot € 125 per ton 

te dalen tot net boven € 70 per ton. 
€ 

van €

bedragen deze enkele euro’s per ton. € 



, begroot was € 43,31 per ton

zijn extra kosten à € 15,00 per ton huishoudelijk restafval 

€ €



€
€

€

van € 1.2 mln 

’

€ 



Programma’s

Voor overslag en transport voor de regio’s Amersfoort en Veenendaal heeft de AVU als 
aandeelhouder DVO’s afgesloten:

Met Stadsbedrijven Utrecht zijn er DVO’s



e programma’s 
€

’s
à € 125.964

€ 52
€ 

●
●

●



●
●

●



Overhead betreft alle niet direct aan de programma’s inzake projecten of reguliere 

programma’s wordt toegerekend.

Conform de BBV mogen alle personele lasten welke geen specifieke taken betreffen, - zoals 
bijvoorbeeld het secretariaat of de receptie -, worden doorberekend aan de programma’s. Het 
uitgangspunt dat de AVU hanteert is dat alle medewerkers voor 100% worden toegerekend 
aan de programma’s. De directeur-secretaris verricht deels werkzaamheden in het kader van 
de programma’s en deels werkzaamheden welke meer organisatiegericht zijn. Deze 
personeelslasten zijn bepaald conform de WNT-tabel op bladzijde 43. Er is voor een 
theoretische verdeling gekozen, daar er geen urenstaten per taakveld of per project worden 
ingevuld bij de AVU. Deze verdeling is: 30% werkzaamheden toe te rekenen aan de 
programma’s 1 en 2 en 70% organisatiegerichte werkzaamheden toe te rekenen aan 
programma 3 ‘Overhead’.

programma’s, omdat voor dit niet
Van de totale personele lasten à € 527.008 (inclusief de advieslasten) kan € 399.332 

aan de programma’s 1 en 2 worden toegerekend en € 127.676 aan programma 3, de 
overheadlasten. 

de beheerlasten à € wordt € 399.332 aan personele lasten aan de programma’s 
overhead op €

€

€
€ 



●
●

●

“Afval van 
Utrecht” georganiseerd in het kader van “Heel 
Nederland Repareert”. 





: is de AVU “bestand tegen” en “klaar 
voor” een veranderende wereld.





organisatie van de AVU. In de “Verordening voor de controle op het financieel beheer en op 

Afvalverwijdering Utrecht” is de accountantscontrole vastgelegd en de “Verordening op de 

Utrecht”,  behelst de uitgangspunten voor het financieel beheer in brede zin. De financiële 

€
€

van €
papierprijs van € € 40

€ en een bonus van € . De totale baten zijn €

per ton € tegenover €



€ 
€

€
€

€ 

de programma’s 1 en 2 verschillen in de overige programma’s hebben 

●
●
●

●
●



eventuele risico’s op te kunnen vangen. Met andere woorden: kunnen eventuele tegenvallers 

zijn de risico’s beschreven en geanalyseerd. 
conclusie is dat de benoemde risico’s na kwantificering en onverwachte gebeurtenissen in 

dan het grensbedrag van € 50.000
inanciële risico’s bij de AVU niet noodzakelijk

De risico’s die zich kunnen 
becijferd op €

en in de voorgaande jaren geen tegenvallers of risico’s



–



is de “Verordening Financieel beleid c.a.” nageleefd:
•

•

•

Bij de gemeenschappelijke regeling Afvalverwijdering Utrecht zijn de volgende risico’s actueel:

•
•
•
•

Holding van €



. € 
door facturering van voorschotnota’s per kwartaal. Verschillen tussen het totaal van de 
voorschotnota’s en 

in ’s

afgeroomd tot het bedrag van € 250.000. 
ongeveer € 1.000.000

van € 250.000 te 

hoger dan € 1.000. Deze 

zoals vastgelegd in de “ Verordening Financieel Beleid c.a.”.



Dit “netwerken” stelt de 



•
•
•

aan haar nieuwe verantwoordelijkheid invulling gegeven middels een “Nota 
rechtmatigheid” 

is opgenomen in het “Verantwoordingsdocument D
AVU” waarvan de conclusies zijn opgenomen in de rechtmatigheidsverantwoording.

te hanteren rapportagegrens voor een 
(individuele fout/onduidelijkheid) is vastgesteld op € 50.000 bij de beoordeling van de 
verwerkingslasten en op € 10.000 bij de beoordeling van de overheadlasten in totaliteit of 10% 
bij de beoordeling van de individuele categorieën.

•
•

•

•

•



•

•
€ 1,

€ 

€ € € € € 
€ 18 € 18 € € nnb € 



tabel “nnb” is opgenomen, betekent dit dat deze gegevens nog niet bekend zijn. Deze worden 



Mw. A. ‘t Hart



2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2024 (€)







• •

• •

• •

• •

• •



•
•
•

“Nota rechtmatigheidsverantwoording” wat het algemene kader is voor het boe
is opgenomen in het “Verantwoordingsdocument DB 

AVU” en waarvan de conclusies zijn opgenomen in de 



2025 (€) 2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2024 (€)



2025 (€) 2024 (€)

* (voorschotnota’s gemeenten)



€ 

De verplichtingen vanwege 2 operationele leaseovereenkomsten voor 2 auto’s bedraagt op 
jaarbasis ca. € 2

ingediend van € 1,



kleiner of gelijk is aan € 500 miljoen

€

€ 1.000.000,00

Bedragen x € 1.000, tenzij anders aangegeven.

tot €



bedragen x € 1

–



bedragen x € 1

–

Topfunctionarissen per 31/12/2025 met een totale bezoldiging van € 1.700 of minder



Mw. A. ‘t Hart

€ 



€

programma’s zijn er geen overschrijdingen te melden.

€ 50.000 en € 10.000. Er zijn geen 



•

•

•

•

•

uit de tabel “Toetsingscriteria” 



•

•

•

•

•

“Verantwoordingsdocument Dagelijks Bestuur rechtmatigheid 202 AVU”



incl. ASB (€)

(€)
excl. ASB (€) incl. ASB (€)



€ € € € €



(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)
€ 154,79 € 247,59 € € 91,58



(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)
€ 154,79 € 247,59 € € 91,58



(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)
€ 154,79 € 247,59 € € 91,58



(€) (€) (€) anal. (€) (€) (€) 

€ 1,02 € 0,22 € 1,42 €     2.602 



(€) (€) (€) anal. (€) (€) (€) 

€ 1,02 € 0,22 € 1,42 €     2.602 



€          19,63 



€ 81,13 voor een kraakperswagen met chauffeur en € 

€ 1

–



(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€)



(€) (€) (€) (€) (€) (€)



(€)



Voorschotnota’s

(€) (€) (€) (€) (€) (€) (€) 



Bijdrage (€)



€ 93,82
€ 42,22

€ 52.229.086

€ 503.991
€ 210.924
€ 5.772.820
€ 48.049.749
€ 125.964

€ 527.008
€ 90.179
€ 629.957
€ 237.221
€ 13.475
€ 6.366.554
€ 1.064.668



•
•
•
•
•
•
•
•
•

verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie ‘Onze 
verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 



jaarrekening als geheel bepaald op €
en voor onzekerheden 3% (€ 1.



Geïdentificeerde frauderisico’s 
 

Controlewerkzaamheden en observaties 

Frauderisico inzake financiële 
rechtmatigheid: aanbestedingen 
 
AVU dient als decentrale overheid te voldoen aan de 
Europese 
Aanbestedingswet voor het inkopen van goederen en 
diensten. Het risico bestaat dat AVU niet in 
overeenstemming met de Aanbestedingswet handelt 
en daarmee niet voldoet aan deze specifieke wet- en 
regelgeving  waardoor de lasten ook niet rechtmatig 
zijn. 
 
Het frauderisico wordt onderkend in het feit dat het 
management (of ander personeel) mogelijk bewust de 
regelgeving ontwijkt om lasten niet rechtmatigheid 
aan partijen te gunnen.  
 
Dit frauderisico valt onder het voorwaardecriterium 
als onderdeel van de rechtmatigheidsverantwoording 
door de AVU zelf. Onze rol is het controleren van 

Voor zover relevant voor onze controle hebben wij onder 
meer de volgende controlewerkzaamheden uitgevoerd om 
genoemd risico te mitigeren:  
• Het toetsen van de opzet en bestaan van de 

administratieve organisatie omtrent het toepassen van 
de aanbestedingsregels (geen werking)  

• Het uitvoeren van detailcontroles op alle bestedingen 
voor 2024 boven de aanbestedingsgrens op het feit of 
deze bestedingen wel/niet juist zijn aanbesteed  

• Vaststellen voor de niet aanbesteede crediteuren of dit 
cf wet- en regelgeving is 

• Vaststellen dat voor de lopende aanbestedingen er geen 
sprake is van disputen 

• Vaststellen dat de toegepaste prijzen cf de 
aanbestedingsovereenkomsten zijn 

• Vaststellen van de nieuwe aanbestedingen dat deze 
conform de wet- en regelgeving zijn gelopen 

• Vaststellen dat de AVU (DB) cf de regelgeving en interne 
nota’s en verordeningen heeft 

de getrouwheid van deze 
rechtmatigheidsverantwoording.  
 
 

gerapporteerd over haar bevindingen inzake de 
aanbestedingen in haar verantwoordingsdocument en 
rechtmatigheidsverklaring   
 
We hebben geen vermoeden van fraude met betrekking tot de 
aanbestedingen onderkend.  
 



Frauderisico inzake financiële 
rechtmatigheid: bestedingen 
 
Als onderdeel van het misbruik- en oneigenlijk gebruik 
criterium is de AVU verantwoordelijk voor het 
aantonen dat de werkelijke prestaties ook zijn geleverd 
(prestatielevering). 
 
Het frauderisico wordt onderkend in het feit dat het 
management (of ander personeel) mogelijk lasten in 
rekening brengt bij de AVU waarvoor er geen prestatie 
is geleverd. 
 
Dit frauderisico valt onder het misbruik- en oneigenlijk 
gebruik criterium als onderdeel van de 
rechtmatigheidsverantwoording door de AVU zelf. 
Onze rol is het controleren van de getrouwheid van 
deze rechtmatigheidsverantwoording. 

Voor zover relevant voor onze controle hebben wij onder meer 
de volgende controlewerkzaamheden uitgevoerd om genoemd 
risico te mitigeren:  
• Inzicht verkrijgen in de interne procedures en 

vastleggingen omtrent het aantonen van de 
prestatielevering 

• Het verkrijgen van inzicht in de autorisatiestructuur van 
de bankapplicatie; 

• Het verkrijgen van inzicht in wijzigingen van 
crediteurenstamgegevens 

• Het uitvoeren van een statistische steekproef op de 
lasten en vaststellen dat de facturen nauwkeurig zijn 
verwerkt en zijn geautoriseerd 

• Het verkrijgen en evalueren van onderbouwingen voor 
de prestatielevering (als onderdeel van het 
verantwoordingsdocument rechtmatigheid)  

• Het verkrijgen van inzicht en evalueren van betalingen 
aan verbonden partijen 

• Vaststellen dat de AVU (DB) cf de regelgeving en interne 
nota’s en verordeningen heeft  

 
We hebben geen vermoeden van fraude met 
betrekking tot het aantonen van de prestatielevering 
onderkend.  
 

Frauderisico inzake WNT-verantwoording 
 
Bij onze controle houden wij rekening met het risico 
dat het dagelijks bestuur niet voldoet aan de 
relevante bepalingen van de Wet normering 
bezoldiging topfunctionarissen publieke en 
semipublieke sector (WNT). 
 
Dit omvat het beoordelen of er 
aanwijzingen zijn voor vooringenomenheid bij het 
management die een risico op een afwijking van 
materieel belang als gevolg van fraude met zich 
meebrengt. 
 

Voor zover relevant voor onze controle hebben wij onder meer 
de volgende controlewerkzaamheden uitgevoerd om genoemd 
risico te mitigeren. Daarbij is ook het standaard WNT 
werkprogramma gevolgd: 
• Het beoordelen van de kring van topfunctionarissen; 
• Het controleren van de juiste toepassing van de WNT 

regelgeving; 
• Het controleren van de juistheid en volledigheid van 

toelichting met betrekking tot 
          (top)functionarissen in de WNT-verantwoording in de 

jaarrekening 
 
We hebben geen vermoeden van fraude met betrekking tot de 
WNT onderkend.  
 

Controleaanpak veronderstellingen inzake financiële risico’s in relatie tot de financiële positie 



•

•

(…..) en de product (….); 
•

• kennisnemen van de analyse van de financiële risico’s zoals opgenomen in de paragrafen 
‘weerstandsvermogen en risicobeheersing’, ‘financiering’ en 
‘bedrijfsvoering’ van het jaarverslag (hoofdstuk 3); 

•



•
•

de financiële risico’s in relatie tot de financiële positie onderbouwen en afwegen of de 
gemeenschappelijke regeling in staat is de financiële risico’s vanuit de reguliere exploitatie en  

gerede twijfel zou kunnen bestaan of de financiële risico’s kunnen word



http://www.nba.nl/NL_algemeen_01
http://www.nba.nl/NL_algemeen_01

