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Onderwerp

Voortgang voorbereidingen gemeentelijke aanpak jaarwisseling 2026-2027

Kennisnemen van
De voorbereidingen voor de gemeentelijke aanpak van de jaarwisseling 2026-2027 en de
daarbij behorende dilemma’s, knelpunten en onzekerheden.

Aanleiding voorstel

De gemeente Laren bereidt zich voor op de komende jaarwisseling. Met de beoogde
invoering van de Wet veilige jaarwisseling komen er veel veranderingen op gemeenten af.
Tegelijkertijd zijn er op dit moment nog veel onzekerheden in het landelijk beleid en de
uitvoeringspraktijk. Het college vindt het belangrijk om de gemeenteraad hierover tijdig te
informeren, zodat zij goed zicht heeft op de ontwikkelingen, de dilemma’s en de mogelijke
gevolgen voor de gemeentelijke veiligheidsaanpak voor de jaarwisseling.

Kernboodschap

De voorbereidingen voor de jaarwisseling 2026-2027 staan in het teken van een aantal
veranderingen en onzekerheden. De Wet veilige jaarwisseling introduceert een landelijk

verbod op consumentenvuurwerk, waarmee het voor particulieren in beginsel niet langer is
toegestaan om vuurwerk af te steken (met uitzondering van zeer licht vuurwerk). Wel biedt de wet
ruimte voor een uitzondering: onder strikte voorwaarden kunnen verenigingen en stichtingen bij de
burgemeester een ontheffing aanvragen om op een gecontroleerde en aangewezen locatie alsnog
vuurwerk af te steken tijdens de jaarwisseling.

Tegelijkertijd is het tijdspad voor invoering van een mogelijk ontheffingenstelsel richting de
komende jaarwisseling zeer krap en naar huidig inzicht waarschijnlijk niet haalbaar. Op dit
moment kan het college daarom nog geen ontheffingsstelsel invoeren en kiest het college er voor
om ook de komende jaren geen ontheffingen te verlenen. Dit komt doordat:

e De landelijke wetgeving nog niet definitief is en de Wet veilige jaarwisseling naar
verwachting pas op 1 augustus in werking treedt. Pas wanneer duidelijk is wat de wet exact
regelt, zou de gemeente kunnen starten met het volledig inrichten van een aanvraagproces
en het beoordelen en verlenen van ontheffingen. Dit vraagt naar verwachting ook om een
aanpassing van de APV en het vaststellen van aanvullende beleidsregels. Gezien het korte
tijdsbestek tussen 1 augustus en de jaarwisseling is dit traject naar huidig inzicht niet
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haalbaar. Daarbij komt dat er op dit moment nog geen duidelijkheid is over de
modelbepalingen voor de APV vanuit de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG);

e de Raad van State een kritisch advies heeft gegeven en dit advies nog wordt verwerkt. De
Raad van State is kritisch op de uitwerking van het ontheffingenstelsel en stelt dat het
ontwerpbesluit op meerdere punten tekortschiet. Met name de beperkte landelijke
veiligheidskaders, de laagdrempelige toegang tot ontheffingen en de onduidelijkheid over
handhaafbaarheid zorgen volgens de Raad van State voor risico’s en maken dat het voorstel
eerst moet worden aangescherpt voordat het kan worden ingevoerd. Deze kritische
opmerkingen onderstrepen wij als gemeente ook.

e eronvoldoende inzicht is in financiéle gevolgen voor de gemeente, uitvoeringslasten voor
afdeling Vergunningen en de boa’s, en benodigde capaciteit als de Wet veilige jaarwisseling
van kracht is;

e de handhaafbaarheid van ontheffingen staat onder druk. Dit komt omdat de politie tijdens
de jaarwisseling primair inzet op het handhaven van de openbare orde en veiligheid en niet
zal controleren op individuele ontheffingen. Dit maakt dat toezicht en handhaving van een
ontheffingenstelsel in de praktijk grotendeels bij boa’s komt te liggen, terwijl deze capaciteit
tijdens de jaarwisseling al onder grote druk staat. Hierdoor kan de handhaving van
ontheffingen vooralsnog ook niet worden gegarandeerd. Hiernaast zijn de boa’s primair op
de leefbaarheid gericht. Of het handhaven van deze nieuwe wetgeving hieronder valt is nog
een punt ter discussie.

Hiernaast benadrukt het college dat de inzet voor een fijne, veilige en ordentelijke jaarwisseling
breder is dan alleen het vraagstuk van een ontheffingenstelsel. Het college zet in op een integrale
aanpak, waarbij intensieve samenwerking plaatsvindt met politie, Openbaar Ministerie en regionale
partners. Daarbij wordt ingezet op risicobeheersing, hotspotanalyse, bestuurlijke maatregelen en
duidelijke afspraken met partners en inwoners.

Consequenties

De geschetste ontwikkelingen maken dat besluitvorming over een mogelijk ontheffingenstelsel op
dit moment niet verantwoord is. De uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van nieuwe maatregelen
zijn onzeker, en het is niet aannemelijk dat deze binnen afzienbare tijd voldoende kunnen worden
geborgd. Bovendien is sprake van een zeer krap tijdspad richting de komende jaarwisseling,
waardoor de druk op met name de handhavingscapaciteit verder zou toenemen indien ontheffingen
zouden worden toegestaan.

Om die redenen kiest het college er voor om de komende jaren geen ontheffingen te verlenen. Deze
keuze creéert duidelijkheid voor inwoners, organisaties en handhaving en maakt het mogelijk de
focus volledig te leggen op een bredere veiligheidsaanpak. Het college zet daarbij in op het
beheersen van risico’s en het waarborgen van een veilige jaarwisseling voor iedereen.

Communicatie

Met deze raadsmededeling informeert het college de gemeenteraad tijdig over de stand van zaken,
de onzekerheden en de dilemma’s. Hiermee worden ook inwoners en andere betrokkenen indirect
meegenomen in het proces.
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Vervolg
De komende periode worden de juridische, organisatorische, financiéle en handhavingsaspecten
verder verkend, zowel lokaal als regionaal. Het college blijft de gemeenteraad hierover informeren.
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