




Afbakening ‘externe veiligheid’ en ‘omgevingsveiligheid’





Een milieubelastende activiteit die risico’s op het gebied van externe veiligheid 

risico’s met zich meebrengt op het gebied van externe veiligheid door de 

Wanneer een persoon wordt blootgesteld aan de risico’s van twee of meer 



Besluit risico’s zware ongevallen







Belangrijk is dat dit beleid integraal wordt opgesteld, dus dat alle thema’s in de fysieke leefomgeving in 
van die thema’s is externe veiligheid, ook wel omgevingsveiligheid genoemd. 

gebouwen aangewezen, waar verminderd zelfredzame personen verblijven. Deze ‘zeer kwetsbare gebouwen’ 



omgevingsplan) te regelen hoe ze mensen binnen deze aandachtsgebieden gaan beschermen tegen de risico’s op 

de ‘Gezamenlijke 
gemeenten’ die in 

Ten opzichte van de ‘Gezamenlijke gemeenten’ zijn

risicocontour en toevoeging van een passage over ‘Veilige leefomgeving en energietransitie’. 

•
•
•



Afbakening ‘externe veiligheid’ en ‘omgevingsveiligheid’

Met de Modernisering Omgevingsveiligheid wordt een nieuw begrip geïntroduceerd voor de term ‘externe 
veiligheid’, namelijk ‘omgevingsveiligheid’. Het begrip ‘omgevingsveiligheid’ wordt in de praktijk echter op 

externe veiligheidsrisico’s binnen het werkgebied van de 

beperkt zich tot het thema externe veiligheid, dus risico’s die ontstaan door het vervoer, opslag, 

in brede zin rekening gehouden moet worden met de risico’s voor 

Externe veiligheid gaat over risico’s voor mensen in de omgeving van activiteiten met gevaarlijke 

langetermijnschade of risico’s voor werknemers. 

Ook windturbines en luchthavens vallen hieronder, vanwege risico’s zoals het afbreken van onderdelen 



‘ ’ voor gevaarlijke 

onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen 

heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de omgeving.

effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de 



onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen 



We zoeken de samenwerking met de provincie op om het ‘provincie
gevaarlijke stoffen’ onder de Omgevingswet in stand te houden. 

De provincie Utrecht heeft reeds provinciale routes aangewezen, die onderdeel zijn van het ‘
’. In haar ‘Omgevingswetprogramma Gezond & Veilig 2022 2025’ 

risico’s bestaan en er eventueel passende maatregelen genomen kunnen worden.

https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgis.provincie-utrecht.nl%2FGeocortex%2FWebViewer%2F%3Fapp%3De691e7d6b6d348b1a331dd5d298ac85c%26workflow%3Dcea17dd7-c4c8-4359-b64d-7e063584495c%26workflowParams%3D%257b%2522ids%2522%3A%255b112%255d%257d&data=05%7C01%7Cnandi%40oostkracht10.nl%7Cbab9fba2046545265f0408dbc5b48837%7Cf1c92e69f4ec410ca5a39338b75ec694%7C0%7C0%7C638321151411499796%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=N6AUFHjzemVbct3Qwo84UDeZPBLtKxwh0m8UwB6P1Cc%3D&reserved=0
https://eur04.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fgis.provincie-utrecht.nl%2FGeocortex%2FWebViewer%2F%3Fapp%3De691e7d6b6d348b1a331dd5d298ac85c%26workflow%3Dcea17dd7-c4c8-4359-b64d-7e063584495c%26workflowParams%3D%257b%2522ids%2522%3A%255b112%255d%257d&data=05%7C01%7Cnandi%40oostkracht10.nl%7Cbab9fba2046545265f0408dbc5b48837%7Cf1c92e69f4ec410ca5a39338b75ec694%7C0%7C0%7C638321151411499796%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=N6AUFHjzemVbct3Qwo84UDeZPBLtKxwh0m8UwB6P1Cc%3D&reserved=0


onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de omgeving.

geen sturingsmogelijkheden wat betreft vervoersbewegingen en kunnen zij de risico’s en daarmee de omvang van 

binnen die provincie, is een mogelijkheid als de risico’s van bestaande Basisnetroutes

In haar ‘Omgevingswetprogramma Gezond & Veilig 2022 2025’ stuurt de provincie

Holland richt op het beheersen van de risico’s binnen het bestaande systeem. De provincie 
kiest daarmee voor een benadering waarin de nadruk ligt op het beperken van de effecten van risico’s, in plaats 
van het beïnvloeden van de bron van die risico’s.



tracé met vervoer van gevaarlijke stoffen een onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de 

onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de omgeving, maken wij gebruik van ons 



buisleiding met gevaarlijke stoffen een onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de 

betreft de risico’s en daarmee de omvang van het plaatsgebonden risico of aandachtsgebieden niet kunnen 

in onze gemeente én dit een onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor mensen in de omgeving, 



mét zwaarwegende inachtneming van de veiligheidsrisico’s voor mensen in de omgeving.

gezag zijnde, ook sturingsmogelijkheden wat betreft de risico’s. Bij vergunningverlening voor deze activiteiten kan 

risico’s kennen op het gebied van externe veiligheid staan in bijlage VII t/m IX van het Besluit activiteiten 



nieuw (of uitbreiding van een bestaand) complex bedrijf een onacceptabel effect heeft op de veiligheidsrisico’s voor 

Afdeling 3.3 van het Besluit activiteiten leefomgeving geeft aan welke activiteiten onder de term ‘complex bedrijf’ 



‘veiligheidscontour’
te kunnen geven aan bepaalde bedrijven met verhoogde externe veiligheidsrisico’s, zoals Seveso

externe veiligheidsrisico’s op een specifiek daarvoor ingericht bedrijventerrein kan om bedrijfseconomische 

vooralsnog dan ook geen gebruik van de mogelijkheid om een ‘risicogebied externe veiligheid’ aan te wijzen. 





risico’s)



effectmaatregelen noodzakelijk zijn om de risico’s zoveel mogelijk te beperken door het afwegingskader uit 

•

•



‘lekdicht’ zijn. Ook moet de mechanische ventilatievoor

•
•
•

toegestaan ‘tenzij’ of ‘mits’, geldt de toepassingsplicht van het afwegingskader in tabel 

‘
’ van het groepsrisico (voorheen verantwoording groepsrisico).



minder aanvullende bescherming nodig. Daarom is het belangrijk om een zo’n 

‘toegestaan, mits’? Ga dan naar stap 7.
‘niet is 

toegestaan, tenzij’? Ga dan naar stap 3.

•

•

•



https://scenarioboeken.nipv.nl/externe-veiligheid/


https://www.atlasleefomgeving.nl/kaarten


‘inrichting’ uit de Wet milieubeheer
in meerdere risicovolle MBA’s 

. Deze MBA’s worden aangewezen in hoofdstuk 3 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal). In 
het Bal staan ook alle algemene rijksregels die gelden voor deze MBA’s. Dit besluit regelt de meldings

ijke regels. De MBA’s die relevant zijn vanuit externe 
veiligheid noemen we risicovolle MBA’s en zijn te herleiden uit bijlage VII t/m IX van het Besluit kwaliteit 

Onder de Omgevingswet is het verzamelbegrip ‘object’ vervangen en onderverdeeld in de twee begrippen: 
‘gebouwen’ en ‘locaties’ (zie tabel 

kwetsbare locaties. Bovendien wordt ‘zeer kwetsbare gebouwen’ als extra categorie on
voorheen onderdeel van de categorie ‘kwetsbare objecten’. In 



Onder de Omgevingswet wordt het begrip ‘invloedsgebied’ losgelaten. Daarvoor in de plaats wordt er gekeken 
naar verschillende ‘aandachtsgebieden’. Het 

beschermt tegen de risico’s van activ

Bij het beschermen van groepen mensen tegen de risico’s van brand, explosie en/of giftige stoffen kunnen de 

Voor een aantal risicovolle MBA’s en voor transportroutes is de omvang van de aandachtsgebieden in bijlage VII 

•
•
•

•
•



•

plasbrandaandachtsgebieden (PAG) voor het Basisnet werd omgegaan. Deze PAG’s

bestemmingsplannen de bestemming ‘maatschappelijk’ 









bedoeld om extra ruimte te kunnen geven aan bepaalde bedrijven met verhoogde externe veiligheidsrisico’s, zoals 



•
•
•

https://scenarioboeken.nipv.nl/externe-veiligheid/
https://www.rivm.nl/omgevingsveiligheid/handboek
https://www.rivm.nl/omgevingsveiligheid/handboek/maatregelenwiki
https://www.rivm.nl/omgevingsveiligheid/handboek/stappenplannen/bepalen-afstanden-en-gebieden/rekenvoorschrift


In artikel 5.14 van het Bkl wordt het begrip ‘voorschriftengebied’ geïntroduceerd als mogelijkheid om voldoende 

‘voorschriftengebied’ in het omgevingsplan.

maatregelen wil treffen, bijvoorbeeld het versterken van kozijnen of een ‘instortproof’ trappenhuis, is dat niet 

en. Dat levert het gevoel van ‘rechtsongelijkheid’ op en kan moeilijk uitlegbaar zijn naar 




