Toelichting bij de jaarrekening 2025 HBEL-taken (maatwerkvoorzieningen) Sociaal Domein

Toelichting per onderdeel

1 Jeugdwet

1.1 Jeugdhulp zonder verblijf

Jaarrekening

Jeugd Begroting 2025 2025 Saldo %
Jeugdhulp zonder verblijf 2.350.651 2.842.000 2.643.255 198.746 7%
Ambulante jeugdhulp 1.235.630 1.426.000 1.439.658 -13.658 -1%
Begeleidingen verzorging 663.426 863.000 768.562 94.438 11%
Behandelingsgerichte dagbesteding 240.296 265.000 204.648 60.352 23%
Dagbesteding 44.184 223.000 71.876 151.124 68%
Jeugd vervoer 115.545 - 71.389 -71.389 -
Ernstige dyslexie 51.569 65.000 87.121 -22.121 -34%
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Figuur 1 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor Jeugdhulp zonder verblijff 2021-2025




Ambulante jeugdhulp
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Figuur 2 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor ambulante jeugdhulp 2021-2025

Sinds de introductie van de Hervormingsagenda jeugd wordt lokaal ingezet op het terugdringen van
het aantal jongeren dat een indicatie krijgt voor jeugdhulp met verblijf. Dit is met name terug te zien in
de toegenomen inzet van ambulante jeugdhulp, een laagdrempelige vorm van ondersteuning bij
gedragsproblemen, opvoedvraagstukken of psychiatrische problematiek, gericht op zelfstandigheid in
de eigen omgeving. Met deze inzet wordt veelal voorkomen dat zwaardere geindiceerde zorg nodig is.
In 2025 zijn hiermee 30 jongeren meer geholpen ten opzichte van 2024.



Ernstige Dyslexie
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Figuur 3 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor ernstige dyslexie 2021-2025
Sinds 2024 neemt het aantal unieke jongeren met een voorziening voor ernstige dyslexie toe. Dit is met

name te wijten aan een betere monitoring en begeleiding van deze jongeren, zowel thuis als op school,
waardoor dyslexie eerder en beter wordt gesignaleerd.

Begeleiding en verzorging
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Figuur 4 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor begeleiding en verzorging 2021-2025



Begeleiding en verzorging omvat specialistische hulp, ambulante ondersteuning en 24-uurs zorg, gericht
op zelfredzaamheid, ontwikkeling en gedragsproblemen. Het wordt ingezet bij psychiatrische zorg, licht
verstandelijke beperkingen (LVB), of opvoedingsondersteuning. In 2025 is het aantal jongeren met deze
vorm van begeleiding ligt gestegen (+2). Ook dit kan het gevolg zijn van het intensiveren van begeleiding
in de eigen leefomgeving van de jongere.

1.2 Jeugdhulp met verblijf

Jaarrekening

Jeugd - Begroting 2025 2025 Saldo %
Jeugdhulp met verblijf 353.997 346.000 394.208 -48.208 -14%
24 uurs verblijf 73.175 126.000 216.772 -90.772 -72%
Gesloten jeugdzorg 2.200 62.000 46.269 15.731 25%
Gezinshuizen 171.766 15.000 15.004 -4 0%
Klinische jeugd GGZ 14.794 12.000 13.169 -1.169 -10%
Kortdurend verblijf 58.280 90.000 62.336 27.664 31%
Pleegzorg 33.782 41.000 40.659 341 1%
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Figuur 5 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor jeugdhulp met verblijf 2021-2025

De kosten voor jeugdzorg met verblijf zijn in 2025 relatief stabiel gebleven ten opzichte van 2024. Wel
is er een toename te zien bij de kosten voor 24 uurs verblijf. In werkelijkheid is de toename te wijten
aan een stijging van 1 casus in 2024, naar 2 casussen in 2025. Voor gesloten jeugdzorg is er sprake van
een casus in 2025 tegen 0 in 2024. Ook hierdoor stijgen de kosten (incidenteel) in 2025 aanzienlijk.



1.3 Kinderbeschermingsmaatregel, jeugdreclassering

Jaarrekening . Jaarrekening
Jeugd Begroting 2025 Saldo %
2024 2025
Kinderbeschermingsmaatregel,
X X 64.422 75.000 63.330 11.670 16%
jeugdreclassering en drang
Jeugdreclassering 8.076 20.000 17.121 2.879 14%
Drang = o 7.100 -7.100 nvt
Kinderbeschermingsmaatregel 56.347 55.000 39.109 15.891 29%
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Figuur 6 Aantal inwoners met een actieve voorziening voor kinderbeschermingsmaatregel/

jeugdreclassering 2021-2025

Het aantal jongeren met een actieve voorziening voor kinderbeschermingsmaatregel of

jeugdreclassering daalt sinds 2023. Dit loopt gelijk met de start van de inzet op de verschuiving van
jeugdzorg met verblijf naar jeugdzorg zonder verblijf. Door meer in te zetten op preventie, wordt

steeds vaker voorkomen dat deze ingrijpende interventies nodig zijn.

1.4LTA

<karrekening Begroting 2025
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Figuur 7 Aantal inwoners met een actieve voorziening voor LTA 2021-2025

Het Landelijk Transitiearrangement (LTA) is een set van afspraken die door de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) landelijk wordt gemaakt met een beperkt aantal jeugdhulpaanbieders
die uitzonderlijk aanbod hebben. Waarvan ook alleen in uitzonderlijke gevallen gebruik van wordt
gemaakt als het aanbod van de regionaal gecontracteerde partijen geen uitkomst biedt. Ten opzichte
van 2024 is het aantal actieve voorzieningen voor LTA met 1 unieke casus gestegen in 2025. Dit
verklaart de kostenstijging.

1.5 Persoonsgebonden budget

Jaarrekening . Jaarrekening o
Jeugd 2024 Begroting 2025 2025 Saldo %o
PGB 168.995 103.000 50.572 52.428 51%

Met een PGB (persoonsgebonden budget) ontvangen ouders een geldbedrag waarmee zij zelf hulp,
begeleiding of verzorging voor hun kind kunnen inkopen. Een PGB wordt in principe alleen toegekend
wanneer het gecontracteerde regionale aanbod geen uitkomst biedt. Ten opzichte van 2024 is er in
2025 een daling te zien. In 2025 ontvingen 5 gezinnen een PGB ten opzichte van 8 in 2024.

1.6 Leerlingenvervoer

Jaarrekening
2024 2025
Leerlingenvervoer 45.197 50.400 40.497 9.903 20%

sRarrekening | o - +ing 2025

Voor leerlingenvervoer hebben we een voordeel ten opzichte van de begroting van € 9.903. Het
aantal leerlingen met een indicatie voor leerlingenvervoer neemt de afgelopen schooljaren af.



2 Wmo

Voor de Wmo hebben we een voordeel ten opzichte van de begroting van € 142.951.
Eind 2025 lag het aantal inwoners met een actieve Wmo voorziening op 605. Dit aantal lag eind 2024
eveneens op 605.

) Jaarrekening
Begroting 2025 Saldo %
2025

Wmo begeleiding 272.797 203.300 204.231 -931 0%
Dagbesteding en vervoer 99.985 129.000 81.771 47.229 37%
Hulp bij huishouden 766.140 821.000 780.979 40.021 5%
Hulpmiddelen 230.233 254.000 147.657 106.343 42%
Vervoer 96.716 85.000 61.631 23.369 27%
PGB 44.453 23.000 21.345 1.655 7%
Eigen bijdrage Wmo 62 -58.000 210 -58.210 100%
SMI (Sociaal medische indicatie) 16.545 28.000 32.038 -4.038 -14%
Overig 57.769 61.900 74.388 -12.488 -20%
Totaal 1.584.701 1.547.200 1.404.249 142.951 9%
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Figuur 8 Aantal inwoners met een Wmo-voorziening 2021-2025

2.1 Begeleiding

Jaarrekening

Wmo Begroting 2025 2025 Saldo %
Wmo begeleiding 272.797 203.300 204.231 -931 0%
Begeleidingen verzorging 269.909 202.000 202.954 -954 0%
Kordurend verblijf 2.888 1.300 1.276 24 2%
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Figuur 9 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor Wmo begeleiding 2021-2025

Bij Wmo begeleiding krijgt een inwoner ondersteuning bij dagelijkse handelingen en leert om deze zelf
op te pakken. Dat gaat bijvoorbeeld om persoonlijke verzorging, maar het kan ook gaan om sociale
zelfredzaamheid. Hierbij gaat het om inwoners met matige tot zware beperkingen. Inwoners met
lichte begeleidingsvragen zijn via het lokale begeleidingsteam of in het voorveld ondersteund.

Aantal inwoners met begeleiding bij een aanbieder

Sinds mei 2021 zijn wij als gemeente zelf begeleiding gaan geven aan inwoners met ons lokale
begeleidingsteam. Vanaf toen is het aantal inwoners met geindiceerde Wmo begeleiding, ofwel
begeleiding via gecontracteerde zorgaanbieders, gedaald. Sindsdien is een dalende trend van
geindiceerde begeleiding zichtbaar.

Kortdurend verblijf

Kortdurend verblijf is een product waar normaal gesproken geen tot weinig inwoners gebruik van
maken. Daarom was er een relatief klein bedrag begroot. In de praktijk is gebleken de kosten
inderdaad relatief laag zijn.

2.2 Dagbesteding
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Dagbesteding zijn betekenisvolle activiteiten waaraan deelnemers in groepsverband sociale contacten
en structuur wordt geboden. De activiteiten zijn gericht op herstel, behoud of ontwikkeling van
vaardigheden. Deelnemers kunnen er zingeving aan ontlenen en het helpt om de zelfstandigheid te

vergroten.




Met dagbesteding Wmo vervoer wordt het vervoer van/naar de dagbestedingsplek bedoeld
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Figuur 10 Aantal unieke voorzieningen voor dagbesteding en vervoer 2021-2025

De afgelopen jaren is het aantal inwoners met dagbesteding stabiel gebleven. Terwijl sprake is van een
vergrijzende bevolking. De afname vanaf 2021 kan worden verklaard door de corona maatregelen die
van 2020 tot en met 2022 golden. Dagbestedingsplekken moesten sluiten of konden niet op volle
kracht draaien. Sinds 2022 was de verwachting dat de vraag weer zou toenemen. Daarom is in 2024
ingezet op het voorkomen een (sterke) stijging door mensen met een lichte ondersteuningsbehoefte
zoveel mogelijk met algemene voorzieningen in het voorveld, zoals activiteiten in wijkcentra, te
ondersteunen.

De kosten zijn gedaald. Een verklaring is dat het aantal inwoners met een indicatie is afgenomen.

Daarnaast staan aanbieders van dagbesteding onder financiéle druk. Onder meer doordat de
aanbieders het risico dragen om de afwezigheid van cliénten te compenseren terwijl de vaste lasten
voor dagbestedingslocaties niet afnemen. Inflatie (prijsstijgingen) speelde ook een rol. Op de korte
termijn zijn regionaal financiéle toezeggingen gedaan om in het kader van de brede heroverweging
een structurele oplossing te bieden tot ten minste het einde van de huidige inkoopcontracten tot en
met 2028.

2.3 Hulp bij huishouden

Jaarrekening
2025
Hulp bij huishouden 766.140 821.000 780.979 40.021 5%

Begroting 2025




Hulp bij het huishouden is hulp bij bijvoorbeeld het schoonmaken, opruimen of de afwas doen. Het
doel is een schoon en leefbaar huis. Schoon staat voor: een basishygiéne borgen, waarbij vervuiling
van het huis en gezondheidsrisico’s van bewoners worden voorkomen. Leefbaar staat voor: opgeruimd
en functioneel, bijvoorbeeld om vallen te voorkomen.
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Figuur 11 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor hulp bij huishouden 2021-2025

Doordat inwoners steeds ouder worden (de vergrijzing) en langer thuis willen/moeten blijven wonen,
is de afgelopen jaren de vraag naar hulp bij het huishouden toegenomen. Ook de invoering van het
abonnementstarief, waarbij iedere inwoner die gebruik maakt van een Wmo voorziening eenzelfde
bedrag betaald iedere maand, heeft gezorgd voor een aanzuigende werking in de afgelopen jaren.
Sinds 2023 is aantal inwoners met huishoudelijke hulp gestabiliseerd.

In 2023 is de inkomenstoets ingevoerd. Inwoners die na aftrek van hun zorgkosten een inkomen
behielden van meer 150% van het minimumloon inkomen kwamen met de invoering van de
inkomenstoets niet meer in aanmerking voor hulp bij het huishouden. Eind 2024 is de inkomenstoets
gestopt vanwege toegenomen juridische risico's na een uitspraak van de Centrale Raad van Beroep.

In 2025 is in de brede heroverweging gezocht naar structurele oplossing voor de toenemende vraag in
de toekomst om de huishoudelijke hulp toegankelijk te houden. Ook in het licht van toekomstige
vergrijzing en personeelstekorten. Mogelijk kan reablement een deeloplossing bieden. Hierop is een
regionale pilot Reablement voorbereidt. Hiermee is het streven om meer in te zetten op
ondersteuning waardoor mensen zelf meer in staat zijn huishoudelijke taken op te pakken, zoals door
ondersteuning door een ergotherapeut, fysiotherapie of aanpassingen aan het huis. Eveneens blijft
huishoudelijke hulp passend ingezet worden bij mensen die deze ondersteuning nodig hebben.

De kosten zijn in 2025 toegenomen ten opzichte van 2024. Een verklaring is kostenstijgingen door
inflatie (zoals hogere uurlonen).
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2.4 Hulpmiddelen

Jaarrekening

Begroting 2025

2025
Hulpmiddelen 230.233 254.000 147.657 106.343 42%

Bij hulpmiddelen gaat het om hulpmiddelen in huis die een inwoner nodig heeft om zelfstandig thuis
te kunnen blijven wonen, of om hulpmiddelen om de mobiliteit in en om het woonhuis te verbeteren,
met name rolstoelen.

De daling in kosten ten opzichte van 2024 wordt verklaard doordat minder inwoners van een rolstoel
gebruik maken en een lichte daling van het aantal woonvoorzieningen.
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Figuur 12 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor rolstoelen 2021-2025

Het aantal inwoners met (hulpmiddelen voor) een rolstoel neemt af sinds 2021. Mogelijke redenen zijn
doorstroom naar de WIz of inwoners die de rolstoelen vanuit de eigen kracht regelen.
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Figuur 13 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor woningaanpassingen (incl. trapliften)
2021-2025

Vergrijzing en het gegeven dat inwoners langer zelfstanding thuis (moeten) blijven wonen zijn factoren
die van belang zijn voor deze voorzieningen. Sinds begin 2025 is het aantal inwoners met een
woonstoelvoorziening licht gedaald. In het algemeen zijn het type woningen en wel/ geen nieuwbouw
van invloed op de behoefte aan woningaanpassingen.

2.5 Vervoer

Jaarrekening
2025
Vervoer 96.716 85.000 61.631 23.369 27%

Begroting 2025

De Wmo-vervoersvoorziening is bedoeld voor inwoners die hun eigen vervoer niet meer zelfstandig of
met hulp van familie of vrienden kunnen organiseren. Daar is bijvoorbeeld sprake van als iemand
vanwege een lichamelijke of psychische beperking niet meer met het openbaar vervoer kan reizen.
Onder collectief vervoer valt de Wmo-taxipas, onder individueel vervoer vallen voorzieningen zoals
een driewielfiets of scootmobiel.
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Collectieve vervoersvoorziening
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Figuur 14 Aantal unieke inwoners met een Wmo-taxipas 2021-2025

De afgelopen jaren is het aantal inwoners met Wmo-taxipas toegenomen. In de praktijk maken niet
alle inwoners met een Wmo-taxipas daadwerkelijk gebruik van deze voorziening. Ook zegt het aantal
inwoners met een Wmo-taxipas niet hoe vaak inwoners hiervan gebruik maken. Het jaarverslag van de
Vervoer GV B.V. die deze dienst uitvoert zal vermeld worden hoeveel actieve pashouders er in 2025
waren. De raadsmededeling met het jaarverslag volgt in juni 2026. De totale kosten in 2025 voor
vervoer zijn afgenomen ten opzichte van 2024. Een mogelijke verklaring is dat ondanks dat inwoners
meer Wmo-taxipassen in bezit hebben meer inwoners gebruik maken van andere algemene
voorzieningen.
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Individuele vervoersvoorziening
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Figuur 15 Aantal unieke inwoners met een voorziening voor individuele vervoersvoorzieningen (niet
Zijnde rolstoelen) 2021-2025

Het aantal mensen met een individuele vervoersvoorziening zoals een driewielfiets of scootmobiel is

min of meer stabiel gebleven. Terwijl de inzet van collectieve vervoersvoorzieningen is toegenomen.

Dit past in het streven om de stijgende vraag waar mogelijk op te vangen met collectieve goedkopere
voorzieningen zoals de Wmo-taxi.

2.6 Wmo PGB

Jaarrekening
2025
PGB 44.453 23.000 21.345 1.655 7%

Begroting 2025

Voor Wmo PGB’s is er een voordeel van € 1.655 ten opzichte van de begroting . Eind 2025 waren stond
het aantal inwoners met een PGB-voorziening op 23. In 2024 waren dit er eveneens 23. De inwoner
kiest of de gemeente de hulp regelt via zorg in natura of dat deze de zorg zelf inkoopt middels een
persoonsgebonden budget.
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Figuur 16 Aantal inwoners met een Wmo Pgb-voorziening 2021-2025
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3. Participatiewet

3.1 Uitkeringen

Jaarrekening

2025
BUIG 1.933.547 2.090.000 2.075.080 14.920 1%
Rijksbijdrage BUIG -998.515 -2.011.075 -2.145.742 134.667 ~7%

Participatiewet Begroting 2025

We zien dat de uitgaven op de BUIG binnen de begroting vallen en nagenoeg gelijk zijn gebleven ten
opzichte van 2024. We zien dat de aantallen van mensen in de uitkering ook nagenoeg gelijk zijn
gebleven. Uit de bestandsanalyse die zit bij de raadsinformatiebrief Bestandsanalyse
bijstandsgerechtigden blijkt dat de reden van instroom veelal wordt bepaald door persoonlijke
omstandigheden (denk aan verhuizing en beéindigen relatie) en statushouders. De grootste doelgroep
van de mensen met een uitkering zijn alleenstaanden.

Ontwikkeling van aantal uitkeringen afgelopen 6 jaar

Aantal uitkeringen
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Figuur 17 Aantal unieke inwoners met een uitkering voor algemene bijstand 2021-2025

3.2 Uitkeringen BBZ (bijstand voor zelfstandigen)

Jaarrekening

Participatiewet - Begroting 2025 2025

Uitkeringen BBZ

We zien dat we in 2025 veel ontvangsten hebben gehad. Dat is een goede ontwikkeling. Het betekent
dat mensen financieel gezien in staat zijn om leningen terug te betalen.
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3.3 Re-integratie

Jaarrekening

2025
143.599 -17.599 -14%

Participatiewet - Begroting 2025

Re-integratie 152.319 126.000

De jaarrekening van 2025 is nagenoeg hetzelfde gebleven als in 2024. Maatschappelijke Zaken HBEL
heeft bij de interne begroting van Zicht op Werk rekening gehouden met de uitgaven in 2024. Er is
echter lager begroot op gemeentelijk niveau waardoor er een negatief verschil is tussen de begroting
2025 en de jaarrekening.

Er zijn 47 personen actief bij Zicht op Werk in 2025. Van de groep mensen die niet actief zijn, zijn 27
mensen wel actief geweest. Zij hebben hun traject succesvol afgerond en het hoogst haalbare bereikt.
Het aantal mensen in de uitkering is 105.

3.4 WSW

Jaarrekening
2025
wsw 118.238 172.000 114.117 57.883 34%

Participatiewet Begroting 2025

De uitgaven zijn licht gedaald ten opzichte van 2024 en vallen binnen de begroting. Op basis van
afspraken in de GR Werkvoorzieningsschap Tomingroep worden de middelen die de gemeente in het
gemeentefonds ontvangt voor de WSW doorbetaald. Dat gebeurt op basis van het aantal daadwerkelijk
geplaatste WSW-medewerkers. Het gemiddeld aantal geplaatste WSW-medewerkers is in 2025 door
natuurlijk verloop licht gedaald (van 3,1 naar 2,7). Daar staat tegenover dat de vergoeding die de
gemeente per WSW-medewerker ontvangt in het gemeentefonds met 7% is gestegen ten opzichte van
2023.

3.5 Bijzondere Bijstand

Jaarrekening
2025
Bijzondere bijstand 169.760 159.500 143.239 16.261 10%

Participatiewet - Begroting 2025

Wij zien in 2025 een verschil van 10% ten opzichte van de begroting en een verschil van 16% ten
opzichte van 2024. Uit de cijfers blijkt dat vrijwel alle kosten binnen de bijzondere bijstand zijn gedaald
ten opzichte van 2024. Dit geldt niet voor de medische kosten. Met name de kosten voor
bewindvoering en de individuele inkomenstoeslag laten een daling zien. Dit komt doordat de rol van
de budgetcoach verder is doorontwikkeld en meer is ingezet op preventie en vroegsignalering, onder
andere door de samenwerking met ketenpartners te versterken.

Daarnaast is in 2025 gewerkt aan het opstellen van nieuwe richtlijnen voor de bijzondere bijstand, die
in 2026 in werking zijn getreden. Deze wijzigingen sluiten beter aan op het gebruik van de collectieve
zorgverzekering en houden rekening met de inflatie en hogere leefkosten. De aangepaste richtlijnen
zijn verwerkt in een raadsinformatiebrief die in mei 2026 aan de raad is verstuurd.

3.6 Kindarrangement

Jaarrekening
2025
Kindarrangement 49.337 29.600 58.162 -28.562 -96%

Participatiewet - Begroting 2025
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De uitgaven voor het kindarrangement vallen in 2025 circa 96% hoger uit dan begroot. Ten opzichte
van 2024 is sprake van een stijging van ongeveer 18%. De afwijking ten opzichte van de begroting
wordt verklaard doordat de begroting bij de juli wijziging 2025 te ambitieus is afgeraamd. Deze
aframing is bij de decemberwijziging niet meer gecorrigeerd, waardoor de begroting uiteindelijk lager
is uitgekomen dan de daadwerkelijke uitgaven.

Daarnaast kunnen de hogere uitgaven wijzen op een groter gebruik van de regelingen of op een
verschuiving naar voorzieningen met een hogere financiéle waarde. Sommige regelingen, zoals de
laptopregeling, brengen hogere kosten met zich mee dan andere voorzieningen. Hierdoor kan de
gemiddelde besteding per aanvraag verschillen.

3.7 Inburgering

Jaarrekening
2025
Inburgering 51.279 39.800 43.222 -3.422 -9%

Participatiewet - Begroting 2025

We zien dat de eerste statushouders in 2025 hun inburgeringstraject succesvol hebben afgerond (5).
10 inburgeraars werken parttime waardoor ze een aanvullende uitkering ontvangen. Naast parttime
werk en taalonderwijs is er geen ruimte voor extra trajecten. Hierdoor worden geen extra
trajectkosten gemaakt. Hierdoor zijn de uitgaven in 2025 minder dan in 2024.

3.8 Schuldhulpverlening

Jaarrekening
2025
Schuldhulpverlening en vroegsingalering 41.486 63.600 63.509 91 0%

Participatiewet - Begroting 2025

We zien dat de uitgaven in 2025 gelijk zijn aan de begroting. Ten opzichte van 2024 zien we een
stijging van ruim 50%. Dit was ook de verwachting. Redenen hiervoor zijn dat we sterk hebben ingezet
op de samenwerking met onze netwerkpartners en we nauw samenwerken met onze interne teams
binnen het sociaal domein. Daarnaast zijn we zichtbaarder voor onze inwoners. Er is sprake van een
toename van het aantal ondernemers en zzp’ers met financiéle zorgen. Zij kunnen zich sinds 2025 ook
melden bij het team Schuldhulpverlening.
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