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1 Voorwoord 
Diverse ontwikkelingen en (ruimtelijke) veranderingen op het gebied van klimaat en milieu maken het 
voor de gemeente Laren noodzakelijk om zich blijvend in te zetten op deze gebieden. In dit 
milieujaarverslag is beschreven wat de gemeente in 2025 heeft gedaan op het gebied van milieu en 
duurzaamheid om zo de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren.  

Naast de reguliere werkzaamheden, zoals het adviseren in ruimtelijke plannen, vergunningverlening 
en toezicht en handhaving milieu, hebben onder andere de volgende projecten en onderwerpen de 
aandacht gevraagd in 2025:   

• NO2-metingen  

• Schone Lucht Akkoord (SLA)   

• Milieuregels in het omgevingsplan  

• Circulaire economie   

In 2025 hebben diverse projecten uit 2024 een vervolg gekregen. Zo zijn de luchtmetingen in het kader 
van project Hollandse luchten voorgezet en zijn er overleggen geweest over het optimaliseren van dit 
project. Ook het onderwerp circulaire economie is verder ontwikkeld binnen de BEL.  Zo zijn er in 2025 
circulaire principes vastgelegd in het geactualiseerde inkoop- en aanbestedingsbeleid van de BEL-
gemeenten. 

In 2024 is de Omgevingswet ingegaan. Deze wet heeft invloed op de regels voor het milieu en 
werkzaamheden van de gemeente. Veel oude regels worden samengevoegd of veranderen.  De 
gemeente werkt aan een het opstellen van het omgevingsplan. In dit plan staan de regels voor de 
fysieke leefomgeving, zoals bouwen, milieu en ruimtegebruik. In 2025 zijn er verschillende werksessies 
geweest over de milieuregels in het omgevingsplan. Tijdens deze sessies is gewerkt aan omzetten van 
de bestaande milieuregels naar de nieuwe situatie. In 2026 krijgt dit een vervolg.   

De werkzaamheden die behoren bij de vergunningverlening, toezicht en handhaving volgens de 
Omgevingswet en de Wet milieubeheer zijn in 2025 door de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en 
Vechtstreek (OFGV). 

 

Augustus, 2026 
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2 Inleiding 
In de gemeente Laren worden jaarlijks diverse milieuwerkzaamheden uitgevoerd. In dit 
milieujaarverslag doet het college verslag van deze werkzaamheden voor het jaar 2025. Het is voor het 
college een wettelijke verplichting om de gemeenteraad te informeren over het milieubeleid van de 
gemeente en de activiteiten die het afgelopen jaar op het gebied van milieu zijn uitgevoerd (Artikel 
21.1 Wet milieubeheer). 

In Laren ligt de verantwoordelijkheid voor de uitvoering van dit takenpakket allereerst bij de 
milieumedewerkers van de BEL Combinatie, die onderdeel uitmaken van team Ruimtelijke 
Ontwikkeling. Werkzaamheden op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving op het 
gebied van milieu worden uitgevoerd door de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek 
(OFGV). De OFGV doet jaarlijks verslag over de uitgevoerde werkzaamheden. Het jaarverslag 2025
 van de OFGV is als input gebruikt voor dit voor jaarverslag.   

Sinds 1 januari 2024 geldt in Nederland de nieuwe Omgevingswet. In de Omgevingswet zijn 26 wetten 
die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving gebundeld tot 1 wet. Hierin staan alle regels voor 
ruimte, wonen, natuur en milieu. De wet moet ervoor zorgen dat aanvragen sneller en makkelijker 
gaan. De overgang naar de omgevingswet zorgt voor de gemeente voor extra werk. Er moeten veel 
zaken uitgezocht worden en overleg plaatsvinden over bepaalde onderwerpen en bij bijvoorbeeld 
vergunningverlening. Ook maken gemeenten nu een 'omgevingsplan'. Hierin staan alle regels voor de 
leefomgeving in de buurt. De omgevingsdienst geeft de gemeente hierin belangrijk advies om deze 
regels goed op te stellen.   

2.1 Vaststelling en publicatie 
Het college van Burgemeester en Wethouders stelt het milieujaarverslag vast. Het jaarverslag 2025
 van de Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) wordt tegelijk met het 
milieujaarverslag aan het college aangeboden.  
 
Na vaststelling, worden de jaarverslagen ter kennisname aan de gemeenteraad aangeboden en aan de 
Provincie Noord-Holland verzonden. Ter informatie voor de burger worden de jaarverslagen bekend 
gemaakt in het Larens Journaal en ter inzage gelegd. 

Het milieujaarverslag is intern gericht. Dit houdt in dat er geen rechten aan kunnen worden ontleend 
voor burgers, organisaties of bedrijven. Het milieujaarverslag op zichzelf is daarmee geen besluit in de 
zin van artikel 1:3 Algemene wet bestuursrecht. Het indienen van bedenkingen, zienswijzen, bezwaar 
of beroep is daarom niet mogelijk. 

2.2 Leeswijzer 
In het milieujaarverslag worden de volgende onderwerpen behandeld: 

1. Milieubeleid 
2. Vergunningverlening en handhaving 
3. Milieuspecialismen 
4. Overige milieutaken 

Per onderwerp wordt de stand van zaken aangegeven. Ieder onderwerp wordt afgesloten met een 
tabel met een overzicht van de behaalde resultaten.  
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3 Milieubeleid 
De belangrijkste gemeentelijke milieubeleidstaken bestaan hoofdzakelijk uit het implementeren en 
uitvoeren van rijks- en provinciaal beleid. Het gemeentelijk milieubeleid spitst zich met name toe op 
het vertalen van dit beleid naar de specifieke gemeentelijke situatie. Afstemming van 
milieubeleidsregels vindt onder andere plaats in overleg met de OFGV, andere gemeenten in de regio 
Gooi en Vechtstreek, de provincie en in het kader van de BEL samenwerking ook met de andere BEL-
gemeenten.   

3.1 Veranderingen onder de Omgevingswet 
In 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. Dit heeft gevolgen voor milieuregelgeving en het 
milieubeleid. 

3.1.1 Omgevingsplan 
De gemeente is verplicht een omgevingsplan op te stellen. Het omgevingsplan bevat de regels voor de 
fysieke leefomgeving binnen de gemeente, zoals de regels voor bouwen, het gebruik van grond en 
diverse milieuregels. Op dit moment heeft de gemeente een tijdelijk omgevingsplan. De regels uit o.a. 
de bestemmingsplannen zijn in 2024 automatisch hierin overgegaan. De gemeente heeft tot 2032 de 
tijd om invulling te geven aan het omgevingsplan en alle regels voor de fysieke leefomgeving, 
waaronder de bestemmingsplanregels en de ‘bruidsschat’ (zie hieronder) over te zetten naar het 
definitieve omgevingsplan. Dit doet zij in fases.    
 
In 2025 is gewerkt aan de eerste en tweede fase van het omgevingsplan. De eerste wijziging van het 
omgevingsplan is begin 2026 vastgesteld. Deze wijziging ging vooral over thematische regels over o.a. 
bouwen, archeologie en kappen die gelden voor het gehele ambtsgebied. Daarnaast is gewerkt aan de 
tweede fase, deze focust op de regels voor de woon- en centrumgebieden. In 2025 zijn er verschillende 
werksessies geweest voor het invullen van de regels, waaronder veel milieuregels, zoals regels voor 
geluid, geur, bodem en externe veiligheid. In 2026 wordt dit verder voortgezet.  In hoofdstuk 6 wordt 
hier een nadere toelichting op gegeven.  
 

3.1.2 Bruidsschat 
Onder de Omgevingswet is een aantal regels verhuist van het Rijk naar gemeenten en waterschappen. 
De rijksoverheid heeft gezorgd voor bundeling van deze regels in een pakket regels dat automatisch 
onderdeel uitmaakt van het tijdelijke omgevingsplan. Dit heet ook wel de 'bruidsschat'.  
 
Het is aan de gemeente hoe zij deze onderwerpen regelt in het definitieve omgevingsplan. De OFGV 
adviseert de gemeente over hoe de regels van de 'bruidsschat’ toe te passen in het definitieve 
omgevingsplan tijdens verschillende werksessies. Zij geeft aan welke regels van toepassing zijn, welke 
voorschriften verplicht zijn om op te nemen in het omgevingsplan en welke ruimte er is om zelf regels 
te stellen. Per fase van het omgevingsplan wordt een deel van de regels uit de ’bruidsschat’ overgezet 
of herschreven.   
 

3.1.3 Van inrichting naar milieubelastende activiteit 
Tot 2024 werd in de wet gesproken over een "inrichting", voor een bedrijf of locatie waar bepaalde 
activiteiten werden uitgevoerd. Afhankelijk van de activiteiten in die inrichting, moest het bedrijf een 
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vergunning aanvragen of een melding doen. Onder de omgevingswet is het begrip inrichting te komen 
vervallen. Dit is vervangen door het begrip Milieu Belastende Activiteit (MBA).   
 
In plaats van één vergunning voor de gehele inrichting (bedrijf), wordt er nu per specifieke activiteit 
(MBA) naar de regels gekeken. Een bedrijf heeft vaak meerdere milieubelastende activiteiten. Het 
Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) stelt (algemene) regels voor deze milieuactiviteiten. Het Besluit 
activiteiten leefomgeving (Bal) en ook het omgevingsplan van de gemeente vervangen onder andere 
de voorschriften uit het Activiteitenbesluit.   
 
Voor MBA’s die niet in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) staan, kunnen gemeenten zelf regels 
opstellen. Ook voor MBA’s die wel in het Bal staan, kunnen gemeenten extra regels toevoegen. Dit 
gebeurt in het omgevingsplan van de gemeente. Tijdens de werksessies voor het omgevingsplan wordt 
er gekeken of dit ook voor de gemeente Laren noodzakelijk of wenselijk is.   

 

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

3.1 Milieujaarverslag Ja Opstellen Jaarverslag Dit verslag is op 25 augustus 2026 
vastgesteld. 

3.2 Omgevingswet Ja Voorbereiding op invoering: 
opstellen omgevingsplan 

Dit is een doorlopend proces. De 
1e planwijziging is vastgesteld 

3.3 Collegevoorstellen en 
adviezen aan B&W 

Deels Opstellen diverse 
collegevoorstellen en 
milieuadviezen 

Collegevoorstellen en 
milieuadviezen 
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4 Vergunningverlening en handhaving 
4.1 Omgevingsvergunningen en meldingen 
De gemeente is ook onder de Omgevingswet verplicht om een actueel bedrijvenbestand bij te houden. 
Alle bedrijven die vallen onder de Omgevingswet (hiervoor: Wet Milieubeheer) staan in dit bestand 
geregistreerd en dienen te beschikken over een milieuvergunning of zijn meldingsplichtig of 
informatieplichtig, zoals geregeld in het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) of het omgevingsplan 
van de gemeente.   

Het binnenhalen van milieumeldingen en het verlenen van milieuvergunningen is een basistaak die 
wordt uitgevoerd door de OFGV. In onderstaande tabel volgt een kort overzicht van de vergunningen 
en meldingen die in 2025 zijn verleend of binnengekomen.   

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

4.1.1 Omgevingsvergunningen MBA Ja Afgeven van vergunningen, 
opstellen maatwerkvoorschriften 

Geen vergunningen 
behandeld 

4.1.2 Meldingen/informatieplichten 
MBA’s (Bal)   

Ja Afhandeling melding 26 meldingen en 
informatieplichten (Bal & 
omgevingsplanactiviteit) 

4.1.3 Actualiseren 
bedrijvenbestand 

Ja Actueel houden bestand Actueel bedrijvenbestand 

4.1.4 Procedures cie. Bezwaar en 
Beroep 

Ja Juridische procedure Geen procedures 

4.1.5 Procedures Raad van State Ja Juridische procedure Geen procedures 

 

4.2 Milieutoezicht en -handhaving 
De OFGV voert voor de gemeente de toezicht en handhaving op het gebied van milieu uit op grond 
van de Omgevingswet. De concrete uitvoering van toezicht en handhaving wordt separaat geregeld in 
het jaarlijks door de OFGV opgestelde uitvoeringsprogramma. Het uitvoeringsprogramma van de 
OFGV is op 2 september 2025 met terugwerkende kracht per 1 januari 2025 vastgesteld.  Het 
Uitvoeringsprogramma Vergunningen, Toezicht en Handhaving (BEL) 2025 en 2026 is op 17 december 
2024 vastgesteld.   

In het onderstaande schema is een overzicht gegeven van de toezicht- en handhavingsactiviteiten die 
in 2025 zijn uitgevoerd, op basis van de jaarrapportage van de OFGV. Het aantal daadwerkelijke 
controles is vergelijkbaar met de prognose van 13 controles voor 2025. Daarnaast is er sprake van een 
stijging van de uitgevoerde controles in vergelijking met 2024, toen er 34 controles zijn gedaan. 

 

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

4.2.1 Controles bij 
inrichtingen 

Ja Uitvoeren controles Wet milieubeheer 12 controles 

4.2.2 Procedures cie. 
Bezwaar en Beroep 

Ja Juridische procedure Geen procedures 

4.2.3 Procedures Rechtbank Ja Juridische procedure Geen procedures 
4.2.4 Jaarrapportage 2025 

Laren en 
Ja Opstellen stukken door de OFGV Jaarrapportage in 

februari 2026 met 
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Uitvoeringsprogramma 
2025/2026 

gemeente gedeeld en 
uitvoeringsprogramma 
op 2 sept 2025 
vastgesteld 

4.2.5 Uitvoeringsprogramma Ja Opstellen Uitvoeringsprogramma, 
Vergunningen, Toezicht en Handhaving 

Uitvoeringprogramma 
VTH (BEL) in december 
2024 vastgesteld.   

 

4.3 Milieuklachten 
Klachten die milieugerelateerd zijn worden grotendeels afgehandeld door medewerkers van de OFGV. 
In 2025 gingen de klachten over afval, geluid en geur.  

Nr. Thema Wettelijke plicht Activiteit Product 
4.3.1 Milieuklachten Ja Afhandelen van klachten 5 milieuklachten in 2025 
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5 Milieuspecialismen 
5.1 Bodem 
Tot 1 januari 2024 gold de Wet bodembescherming (Wbb). Onder deze wet vielen taken gericht op het 
onderzoeken, beschermen en saneren van de bodem. De provincie was het bevoegd gezag voor deze 
wet. Met de komst van de Omgevingswet is deze wet komen te vervallen. De bodemregels, zoals 
onderzoek en saneringen bij nieuwe bodemvervuilingen vallen nu onder de Omgevingswet. Ook is de 
gemeente bevoegd gezag voor deze taken geworden. Voor lopende bodemsaneringen geldt 
overgangsrecht. De Wbb blijft (gedeeltelijk) hiervoor van toepassing. Ook het Besluit bodemkwaliteit 
is met de komst van de Omgevingswet komen te vervallen. De regels blijven wel gelden, maar komen 
op een andere plek te staan.  De OFGV heeft ook in 2025 de bodemtaken voor de gemeente opgepakt.   
 
Sinds 2018 wordt er vanuit de landelijke overheid gewerkt aan de Basisregistratie Ondergrond (BRO). 
In de BRO wordt informatie over de Nederlandse ondergrond geregistreerd. Informatie wordt 
toegevoegd aan de BRO via verschillende tranches. Vanaf 1 juli 2025 is de gemeente verplicht om alle 
bodemonderzoeken die binnenkomen en alle bodemonderzoeken die de gemeente laat uitvoeren, 
volgens een bepaald format, aan te leveren bij de BRO. Ook moeten alle oude bodemonderzoeken die 
de gemeente in de organisatie heeft, aangeleverd worden. Hiervoor moet de gemeente een BRO-
coördinator aanstellen die de informatie, die op vele verschillende plaatsen voorhanden is, bundelt. 
De gemeente moet deze informatie als zogenaamde ‘bronhouder’ aan (laten) leveren voor verwerking 
in de BRO. Dit vraagt om aanpassing van de werkprocessen binnen diverse afdelingen.  Binnen de BEL 
is nog geen BRO-coördinator aangesteld. 
 
In 2024 zijn hierop voorbereidend, al gesprekken geweest met de OFGV. Zij zijn door de gemeente 
gemachtigd om alle bodemdossiers die bij hen binnenkomen door te zetten naar de BRO. Dit is slechts 
een deel van de binnen de gemeente aangeleverde onderzoeken. Het op- en uitzoeken van oude 
bodemonderzoeken is een tijdrovend proces dat binnen de gemeente moet plaatsvinden. Binnen de 
gemeente moet in 2026 een BRO-coördinator worden aangewezen om de nadere eisen van de BRO in 
de organisatie uit te zetten.   
 
  
  

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

5.1.1 Actueel houden 
Bodeminformatie 

Ja Nieuwe bodemonderzoeken in het 
bodeminformatiesysteem invoeren 

Actueel 
bodeminformatiesysteem 

5.1.2 Handhaving 
bodemregels 

Ja Handhaven op bodemregels onder de 
Omgevingswet 

Meldingen 
bodemkwaliteit 
behandeld, diverse 
bodemrapportages 
beoordeeld, reguliere 
veldcontroles 
uitgevoerd   

5.1.3 BRO Ja Voorbereiding op nieuwe 
verplichtingen vanuit BRO/ Aannemen 
BRO-coördinator 

In 2026 moet dit 
opgepakt worden 
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5.2 Afvalbeheer 
De gemeente heeft de volgende wettelijk verplichte taken ten aanzien van de inzameling van 
huishoudelijke afvalstoffen:  

• Zorgplicht voor de inzameling van huishoudelijk afval  
• Vastleggen van het afvalbeleid in een afvalstoffen verordening  

 
De gemeente neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling GAD (Grondstoffen- en 
Afvalstoffendienst) die zorg draagt voor een kostenefficiënte en milieuverantwoorde inzameling en 
verwerking van de huishoudelijke grondstoffen- en afvalstromen.   
 
Het uitvoeringsplan van de GAD, dat voort is gekomen uit de grondstoffenvisie 2022, is vertaald naar 
een GAD-uitvoeringsplan 2023-2026. Hierin is het volgende hoofddoel geformuleerd: “De 
hoofddoelstelling is de GAD-bedrijfsvoering samenhangend met de overgedragen taak op orde houden 
en de werkzaamheden uit te voeren naar tevredenheid van inwoners en gemeenten”. Dat betekent 
dat de GAD voldoet aan de van toepassing zijnde wet- en regelgeving, een inzamel- en 
verwijderingsstructuur heeft, die ‘up to date’ is en dat de uitvoering gebeurt tegen maatschappelijk 
verantwoorde kosten.  

Allereerst is in 2025 gestart met de voorbereidingen van het nascheiden van het PMD-afval uit het 
restafval dat per medio 2026 start. In de tweede plaats werd het laten ophalen van grof huishoudelijk 
afval per 2025 een betaalde dienst. Dit stimuleert inwoners hun grof huishoudelijk afval zelf weg te 
brengen naar een van de scheidingsstations. Dit leidde tot een aanzienlijke daling van het aantal 
ophaalafspraken.  

5.2.1 Zwerfafval 
De laatste declaraties bij VERPACT (voorheen NEDVANG) konden worden ingediend om de 
vergoedingen over het voorgaande jaar te incasseren. Voor elk van de BEL-gemeenten was er een 
bedrag van om en nabij de €7.500,- beschikbaar. Het resterende budget kon worden ingezet om op de 
‘hotspots’ voorzieningen te plaatsen om zwerfvuil te voorkomen. 

 

5.3 Asbest(daken) 
Door toezicht en handhaving uit te oefenen bij asbestsaneringen wordt de emissie van asbest in de 
leefomgeving beperkt. In 2024 zijn alle wettelijke vereiste asbesttaken van de gemeente 
ondergebracht bij de OFGV. De OFGV pakt ook in 2025 de toezicht- en handhavingstaken bij 
bedrijfsmatige asbestsaneringen op. Zij is ook verantwoordelijk voor de meldingen en advisering op 
het gebied van asbestverwijdering (>35m²).    

Nr. Thema Wettelijke plicht Activiteit Product 
5.2.1 Asbest Deels Wettelijke vereiste asbesttaken: 

controles uitvoeren & handhaving 
Uitvoeren van controles en 
handhaven 

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

5.2.1 Overleggen 
GAD 

Ja Deelname aan 
vergaderingen/werkgroepen 

Overleggen over het beleid en de 
consequenties zijn gevoerd. 

5.2.2 Zwerfafval Deels Activiteiten beperken zwerfafval Opruimacties zoals de landelijke 
opschoondag, uitdelen inzamelmiddelen. 



13 | P a g i n a  
 

 

5.4 Circulaire economie  
In Laren zijn de circulaire ambities vastgelegd in de Omgevingsvisie Laren 2040 en het Koersdocument 
Programma Klimaat & Duurzaamheid 2023–2027 Laren. Hiermee sluit de gemeente aan bij de 
landelijke doelstellingen van 50% circulariteit in 2030 en 100% in 2050. In 2025 zijn verdere stappen 
gezet om deze ambities concreet uit te voeren en te verankeren binnen de organisatie en in projecten. 
 

5.4.1 Circulaire economie in het beleid 
Circulaire principes zijn in 2025 vastgelegd in het geactualiseerde inkoop- en aanbestedingsbeleid van 
de BEL-gemeenten. Ook in het Beleids- en Beheerplan Openbare Verlichting 2026–2030 Laren is 
circulariteit opgenomen. Daarnaast is het Uitvoeringsprogramma Circulaire Economie 2026–2029 voor 
de BEL-gemeenten opgesteld. Dit programma is vastgesteld door het college van Laren en ter 
informatie gedeeld met de gemeenteraad. Het programma richt zich op drie thema’s: 

• Consumptiegoederen en gedrag; 
• Een circulaire gemeentelijke organisatie; 
• Circulaire gebiedsontwikkeling (bouw- en infraprojecten). 

 

5.4.2 Toepassing van de Leidse Ladder 
In 2025 is gestart met een pilotfase voor de toepassing van de Leidse Ladder als instrument om 
circulariteit in bouw- en grond, weg en waterbouwprojecten (GWW) meetbaar te maken. De Leidse 
Ladder is in deze testfase toegepast bij de planvorming van het project Herinrichting Eemnesserweg 
te Laren. Daarbij is aandacht besteed aan hergebruik van materialen en een duurzame inrichting van 
de openbare ruimte. In 2026 wordt de toepassing, op basis van de ervaringen uit de pilot, uitgebreid 
naar meerdere projecten. 
 

5.4.3 Bouwkringloopwinkel 
In 2024 is regionaal een verkenning uitgevoerd naar een bouwkringloopwinkel. In 2025 is, in 
afstemming met de regiogemeenten, besloten hier geen vervolg aan te geven. De randvoorwaarden 
boden op dit moment onvoldoende perspectief voor een haalbare exploitatie. 
 

5.4.4 Regionale samenwerking 
In 2025 is de Samenwerkingsagenda Circulaire Economie Gooi en Vechtstreek 2025–2030 vastgesteld. 
Binnen deze samenwerking werken we met regiogemeenten gezamenlijk aan initiatieven die bijdragen 
aan circulariteit.  
 
Daarnaast heeft Laren het Houtbouwpact Metropoolregio Amsterdam 2026–2030 ondertekend. 
Hiermee sluit de gemeente aan bij regionale afspraken om houtbouw en biobased materialen vaker 
toe te passen. In 2026 wordt verkend hoe dit binnen projecten in Laren kan worden meegenomen. 
 

Nr.    Thema    Wettelijke 
plicht    

Activiteit    Product    
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5.4.1    Circulair inkoopbeleid    Deels    Circulaire economie verankeren in het 
inkoopbeleid    

Circulaire economie 
is inmiddels een onderdeel van 
het inkoopbeleid    

5.4.2    Leidse Ladder/ CE-
registratie    

In de 
toekomst    

Toepassing van het gebruik van de 
Leidse Ladder in GWW-projecten en 
rapportage van circulaire economie    

Pilotfase gestart in 2025 – 
toegepast op project 
Herinrichting Eemnesserweg  

5.4.3    Bouwkringloopwinkel    Nee    Deelname aan 
vergaderingen/werkgroepen    

Overleggen bijgewoond    

5.4.4   Uitvoeringsprogramma   
Circulaire economie    

Nee    Concretisering circulaire ambities van 
beleid naar uitvoering    

Uitvoeringsprogramma 
circulaire economie 2026-2029 
voor de BEL-gemeenten    

 

5.5 Klimaatbeleid en duurzaamheid  
De ambitie en doelstellingen op het gebied van klimaat en duurzaamheid zijn weergegeven in het 
Koersdocument 2023-2027, uitgewerkt in het Uitvoeringsprogramma klimaat & duurzaamheid 2023-
2024. Uit dit Koersdocument blijkt dat Laren lokaal bijdraagt aan de realisatie van de landelijke 
doelstellingen om in 2050 klimaatneutraal te zijn en in 2030 al 55% minder CO2 uit te stoten ten 
opzichte van 1990. In 2025 is verder vormgegeven aan deze intentie. De onderstaande projecten 
komen daaruit voort.  

5.5.1 Warmteprogramma 
Het Warmteprogramma is de opvolger van de Transitievisie Warmte (TVW) uit 2022. Met ingang van 
de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie (Wgiw) per 1 januari 2026, is het 
Warmteprogramma een verplicht onderdeel van het gemeentelijk planproces om te komen tot 
aardgasvrije wijken. In 2025 is het proces om tot een Warmteprogramma te komen, begonnen. Er is 
een bureau aangesteld dat de gemeente hierin vanaf 2026 gaat ondersteunen.  

5.5.2 Isoleren van woningen 
De gemeente heeft vanuit het Rijk subsidie ontvangen voor het verduurzamen van de particuliere 
woningvoorraad. Met deze middelen kunnen in totaal 468 woningen worden voorzien van 
isolatiemaatregelen. Woningeigenaren komen in aanmerking voor een financiële bijdrage van € 2.000 
(of € 2.500, afhankelijk van het inkomen). De uitvoering van de isolatieactie vindt plaats in 
samenwerking met het Duurzaam Bouwloket. De belangstelling voor de regeling is groot. In 2025 
hebben 211 bewoners hun woning succesvol geïsoleerd via de isolatieactie. Daarnaast zijn 145 
woningeigenaren momenteel bezig met de uitvoering van de maatregelen. 

5.5.3 Energiehulp aan huis 
Via de SpUk Energiearmoede heeft de gemeente geld gekregen om Energiearmoede tegen te gaan. In 
het kader daarvan, hebben we energiehulp aan huis geboden. Energiehulp aan huis houdt in dat er 
iemand langskomt om kleine maatregelen aan te brengen en energieadvies te geven. Kleine 
maatregelen zijn bijvoorbeeld tochtstrippen, radiatorfolie, isolerende gordijnen, etc. Op deze manier 
worden woningen energiezuiniger gemaakt, en wordt de energierekening omlaag gebracht.  

5.5.4 OER-projecten 
De gemeente Laren heeft deelgenomen aan twee OER‑projecten (Opwek van Energie op 
Rijksvastgoed): OER A1, A6 en Spoor en OER A27. Binnen deze projecten werd onderzocht of er 
kansrijke gebieden waren voor duurzame opwek langs de snelwegen A1, A6 en A27. Uit de 
verkenningsfase van beide projecten is gebleken dat er binnen de zoekgebieden in Laren geen 
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kansrijke locaties beschikbaar zijn voor duurzame energieopwekking. Op basis hiervan zal Laren niet 
langer deelnemen aan de genoemde OER‑projecten. 

5.5.5 Energiebesparingsakkoord 
Gemeente Laren heeft samen met gemeenten in Noord-Holland, de provincie en de Noord-Hollandse 
omgevingsdiensten een Energiebesparingsakkoord ‘Noord-Hollandsebedrijven 2022-2025' gemaakt 
en getekend. In 2024 is de stimulerend toezicht energiebesparing bij bedrijven & instelling door 
Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek voltooid. Nieuwe bedrijven die aan het licht komen 
worden door de Omgevingsdienst gecontroleerd conform de afspraken.    

5.5.6 Ontzorgingsprogramma voor MKB’ers 
De gemeente neemt deel aan het Ontzorgingsprogramma Verduurzaming Middel- en Kleinbedrijven 
(MKB) van de Provincie Noord-Holland. Dit programma is in het leven geroepen om MKB’ers in Noord-
Holland te ondersteunen bij verduurzaming. Ondernemers die zich melden zullen gekoppeld worden 
aan een coach die begeleiding biedt bij het verduurzamen van het bedrijf. De 
ondersteuning/begeleiding is maatwerk en hangt af van de behoeften en wensen van de ondernemer. 
Ondernemersvereniging Bijzonder Laren is ook betrokken bij dit project. 

5.5.7 Afwegingskader Zonne-energie op monumenten en panden in beschermde gezichten 
In 2025 heeft de gemeente een afwegingskader vastgesteld voor zonne-energie op monumenten en 
panden in het beschermd dorpsgezicht. Dit afwegingskader geeft helderheid over de inpassing van 
zonnepanelen bij monumenten en bij panden in de beschermde gezichten van, Laren, Eemnes en 
Blaricum. In het afwegingskader worden naast de monumenten, in het beschermde gezicht drie typen 
panden onderscheiden, dat dat zijn beeldbepalende, beeldondersteunende en neutrale panden. Voor 
alle typen worden in het afwegingskader apart kaders gesteld en voorbeelden gegeven voor de wijze 
waarop zonnepanelen kunnen worden ingepast. 

5.5.8 Elektrische laadpalen  
Sinds 2017 is Laren aangesloten bij de MRA Elektrisch. Hierdoor wordt het voor particulieren, zonder 
eigen terrein, makkelijker gemaakt om een openbare laadpaal aan te vragen. Hier zijn voor de 
aanvrager geen kosten mee gemoeid. Dit is mogelijk doordat er van diverse overheden subsidiegelden 
zijn verkregen, de automobielindustrie hieraan meebetaalt en er een bijdrage is vanuit een provinciaal 
fonds. Voorwaarde is wel dat deze oplaadpalen alleen worden geplaatst op verzoek van mensen die 
een elektrische auto rijden of dit binnenkort gaan doen. In 2025 zijn er 6 openbare laadpaal bij 
geplaatst in de gemeente.  

Nr. Thema Wettelijke plicht Activiteit 

5.5.1 Klimaatbeleid Deels Uitvoeren klimaatbeleid 
5.5.2 Duurzaamheid Nee Uitvoeren projecten duurzaamheid 

 

5.6 Omgevingsveiligheid 
Omgevingsveiligheid (was: externe veiligheid) heeft betrekking op het beheersen van risico’s die 
ontstaan voor de omgeving bij het gebruik, de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen over de 
weg, water, spoor en door buisleidingen. Voorheen was dit vastgelegd in het Besluit externe veiligheid 
inrichtingen (Bevi).  
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Met de inwerkingtreding van de Omgevingswet is omgevingsveiligheid geregeld in Bkl, Bal of 
omgevingsplan. De OFGV adviseert de gemeente op omgevingsveiligheid.  Jaarlijks actualiseren zij de 
risicokaart. Hierin staan de gevoelige objecten en risicovolle bedrijven opgenomen. Als er wijzigingen 
zijn in onze gemeente, vullen zij de risicokaart aan (www.risicokaart.nl).  Naast de risicokaart, wordt 
ook het Register Externe Veiligheidsrisico’s (REV) gebruikt, waarin alle (zeer) kwetsbare objecten en 
locaties en risicobronnen in de gemeente worden opgenomen. De gemeente heeft in 2024 en 2025 
de kwetsbare locaties in het REV bijgewerkt. De OFGV werkt veranderingen bij in risicovolle bedrijven 
en/of MBA’s in het REV.  
 
Andere mogelijkheden onder de Omgevingswet zoals het aanwijzen en het stellen van regels bij het 
nieuwe principe ‘aandachtsgebieden’ worden in 2026 opgepakt bij het opstellen van de regels van het 
omgevingsplan voor de woon- en centrumgebieden. In 2025 zijn hier al voorbereidende werksessies 
voor geweest met de omgevingsdiensten. Hier wordt in 2026 een vervolg aan gegeven.  
  

Nr.  Thema  Wettelijke 
plicht  

Activiteit  Product  

5.6.1  Omgevingsveiligheid  Ja  Toetsing Omgevingswet (hiervoor BEVI) en 
bijhouden ontwikkelingen  

Uitgevoerd door 
de OFGV  

5.6.2  Aanleveren gegevens voor 
risicokaart  

Ja  Actualiseren risicokaart  Actuele risicokaart  

5.6.3  Register Externe Veiligheid 
(REV)  

Ja   Actualiseren REV  KGL informatie en 
MBA’s in het REV  

 

 

5.7 Geluid 
Het onderwerp geluid wordt grotendeels door de OFGV beheert. Dit betekent dat de OFGV 
geluidscontroles verricht en hierover adviseert in het kader van vergunningverlening, bij 
bouwaanvragen en ook in relatie tot ruimtelijke planvorming. 

5.7.1 Geluidactieplannen 
De gemeente Laren heeft in 2024 een Actieplan Geluid opgesteld voor de komende 5 jaar. Het 
actieplan is gericht op het verminderen van geluid dat wordt veroorzaakt door wegverkeer op lokale 
wegen. In het actieplan neemt de gemeente een plandrempel op. De plandrempel is een geluid -
uitgedrukt in decibel [dB] – waarboven de gemeente besluit in actie te komen. Die actie is gericht op 
het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving door het verminderen van geluidhinder.   

De gemeente Laren heeft een plandrempel van 67 dB gekozen. Daarnaast is het streven uitgesproken 
om daar waar mogelijk aan een geluidniveau van 64 dB te voldoen. De gemeente erkent daarmee dat 
niet overal binnen de gemeente aan een niveau van 64 dB kan worden voldaan, maar wil tegelijkertijd 
wel de omvang van eventuele geluidmaatregelen afstemmen op een hoger ambitieniveau. Omdat de 
uitvoering van maatregelen onlosmakelijk verbonden is met andere disciplines, is in dit actieplan 
besloten dat bij alle projecten op het gebied van verkeer en beheer en onderhoud, de vermindering 
van geluidshinder als criteria wordt meegenomen. In 2025 is dit afgestemd met de desbetreffende 
afdelingen. Uit de praktijk blijkt ook dat bij verschillende projecten geluid als belangrijk criterium is 
meegenomen.  
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5.7.2 Pilot project N525 
Omwonenden van de Hilversumseweg ervaren geluidsoverlast van voertuigen die veel lawaai maken. 
Daarom startte de provincie Noord-Holland in maart 2025 hier een pilot. Er werden geluidmeters 
geplaatst die meten hoeveel geluid er geproduceerd wordt door voorbijrijdende voertuigen. Ook is er 
een geluidsdisplay geplaatst. Het display waarschuwt weggebruikers als hun voertuig te veel geluid 
maakt. Zo wil de provincie bestuurders bewuster maken van hun rijgedrag en stimuleren om rustiger 
te rijden en minder hard op te trekken. Het display blijft minstens een jaar staan om duidelijk het effect 
te kunnen meten. De gemeente denkt in de pilot mee, sluit aan bij de overleggen met de inwoners en 
communiceert over het project in de lokale media. In 2026 kunnen er, als er geen onverwachte 
situaties zich voordoen, conclusies getrokken worden en zal gekeken worden hoe de pilot vervolg 
krijgt.   

 

 

5.8 Luchtkwaliteit 
5.8.1 Palmes buisjes 
Vanaf 2020 wordt er stikstofdioxide (NO2) door middel van Palmes diffusiebuisjes gemeten op 10 
verschillende locaties in de BEL-gemeenten. In Laren wordt er gemeten op 3 locaties. Dit wordt 
uitgevoerd door de GGD in opdracht van de Provincie Noord-Holland en de BEL-
gemeenten. 

Begin 2026 zijn de resultaten van de metingen over 2025 ontvangen. Deze 
tonen aan dat aan de wettelijke norm voor stikstof (NO2)(40 µg/m3) wordt 
voldaan op alle 10 meetlocaties (BEL-gemeenten). Vanaf 2030 gaat een nieuwe 
EU-grenswaarde van 20 µg/m³ gelden. Alle locaties voldeden in 2025 aan deze 
nieuwe grenswaarde. De hoogst gemeten gemiddelde stikstofconcentratie 
(NO2) die in Laren werd gemeten bedraagt 17,0 µg/m3. De metingen zijn te vinden op 
https://maps.amsterdam.nl/no2/. In 2026 wordt gekeken of de buisjes op andere locaties gehangen 
kunnen worden om daar de concentratie stikstofdioxide te meten. 

5.8.2 Hollandse Luchten 
Naast het meten van stikstofdioxide door middel van de Palmes buisjes, is in 2025 ook het meten van 
fijnstof in de BEL-gemeenten voortgezet in het Hollandse Luchten project. Dit een initiatief vanuit de 
provincie Noord-Holland in samenwerking met WaagFuturelab. Hollandse Luchten is een project over 
burgerwetenschap en het meten van de leefomgeving met sensortechnologie. Verschillende inwoners 
uit de BEL-gemeenten en de gemeente Gooise Meren vormen samen een meetgroep en hebben thuis 
een meetstation waarmee de luchtkwaliteit wordt gemeten. Op dit moment levert de gemeente alleen 
ambtelijke inzet.    

De meetgroep heeft jaarlijks samen met WaagFuturelab en de Provincie Noord-Holland overleg over 
de metingen. De conclusie die zij hieruit opmaken is dat de luchtkwaliteit in de BEL-gemeenten over 
het algemeen goed is, maar dat houtstook bijdraagt aan een mindere luchtkwaliteit. Dit blijkt uit 

Nr. Thema Wettelijke plicht Activiteit Product 
5.7.0 Geluidbeheer Ja Geluidbeheer 1 geluidcontrole in 2024 

5.7.1. Geluidactieplan Ja Opstellen Actieplan 
Geluid 2024-2029 

Actieplan Geluid Laren 2024-2029 

https://maps.amsterdam.nl/no2/
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de diverse meldingen van overlast van houtstook die via de Stookwijzer bij de gemeente 
binnenkomen. Uit de cijfers van het RIVM blijkt ook dat houtstook een negatief effect heeft op de 
luchtkwaliteit: 23% van de emissies van primair fijnstof (PM2,5) is afkomstig van houtstook.     

In 2025 is binnen het project gekeken of met de sensoren ook houtstook uitstoot gemeten kan worden. 
Dit is helaas nog niet mogelijk, de sensoren kunnen nog geen roet meten en dat is hiervoor 
noodzakelijk.  Ook is gekeken of er meer sensoren uitgedeeld kunnen worden, maar deze zijn helaas 
niet beschikbaar. Wel is mogelijk gebleken om meer analyses uit te voeren met de verkregen data, 
door middel van modellen van TNO. In 2026 zal dit voortgezet worden.    

5.8.3 CIMLK 
Het Centraal Instrument Monitoring Luchtkwaliteit (CIMLK) is het instrument voor het berekenen en 
monitoren van de luchtkwaliteit in Nederland. Het CIMLK is ontwikkeld door het RIVM. Het CIMLK 
vervangt vanaf 2023 de NSL-monitoringstool. Overheden leveren hiervoor relevante gegevens aan 
over bijvoorbeeld uitgevoerde projecten en verkeersintensiteiten. Deelnemers van het Schone Lucht 
Akkoord zijn verplicht deze gegevens eens in de 2 jaar te controleren en te actualiseren. Deze 
verplichte actualisatieronde is in 2025 uitgevoerd. De gemeente heeft de verkeersintensiteiten en 
prognoses geüpdatet in het CIMLK.    

5.8.4 Schone Lucht Akkoord 
In 2024 is de gemeente Laren toegetreden tot het Schone Lucht Akkoord (SLA). Het SLA is een 
samenwerkingsverband waarin gemeenten en provincies samenwerken om de luchtkwaliteit te 
verbeteren. De gemeente wil op dit moment vooral inzetten op de communicatie over houtstook.  In 
2025 is er op diverse momenten gecommuniceerd over de effecten van houtstook en de overlast die 
kan optreden. Hiervoor wordt gebruik gemaakt van het communicatiemateriaal dat in de 
samenwerkingsruimte van het SLA wordt aangeboden. Ook blijven we via het SLA op de hoogte van 
hoe andere gemeenten bepaalde maatregelen toepassen. Tot nu toe zijn er verder geen aanvullende 
maatregelen van toepassing op de gemeente Laren.  

 

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

5.8.1 Meten 
luchtkwaliteit 

Nee Meten van stikstofdioxide d.m.v. 
Palmes diffusiebuisjes 

Maandelijkse resultaten 
hoeveelheid stikstofdioxide 
inzichtelijk 

5.8.2. CIMLK Nee Actualisatie van verkeersgegeven t.b.v. 
luchtkwaliteitsgegevens 

Actualisatie 
luchtkwaliteitsgegevens door 
ministerie van I&W 

5.8.3. Hollandse 
Luchten 

Nee Meten van fijnstof d.m.v. sensoren bij 
inwoners 

Meetresultaten per uur inzichtelijk 
op website Hollandse Luchten 

5.8.4. Schone Lucht 
Akkoord 

Nee Deelnemer worden van het Schone 
Luchtakkoord +uitvoering van 
maatregelen 

Communicatie over houtstook 
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5.9 Water 
5.9.1 Gebiedsgericht Grondwaterbeheer het Gooi (GBG) 
In juli 2011 is het convenant Gebiedsgericht Grondwaterbeheer het Gooi afgesloten. In 2020 is het 
convenant vervangen door een nieuw convenant voor de periode 2021-2030.   
In dit convenant hebben deelnemende partijen aanvullende afspraken gemaakt over de aanpak van 
diepe grondwaterverontreinigingen. In 2025 is deelgenomen aan de reguliere ambtelijke 
projectgroep.  Een evaluatie van het samenwerkingsconvenant heeft in 2025 plaatsgevonden, deze is 
in 2026 afgerond. Afstemming heeft ook plaatsgevonden over de ‘faalmaatregel Laren’, waarin 
oplossingen worden gezocht voor het aanpakken van vervuilde grondwaterpluimen. Dit is mede van 
belang voor het waterwingebied in Huizen, Blaricum en Laren maar vormt op dit moment nog geen 
directe bedreiging. Oplossingen om (de verspreiding van) deze vervuilde grondwaterpluimen aan te 
pakken zijn verder uitgewerkt, maar de voorkeursvariant bleek financieel niet wenselijk. In 2025 is 
gestart met het uitwerken van nieuwe oplossingsvarianten. Dit wordt in 2026 verder uitgewerkt en 
voorgelegd aan de stuurgroep.  
 

Nr. Thema Wettelijke 
plicht 

Activiteit Product 

5.9.1 GBG Nee Deelname ambtelijke 
projectgroep 

Aangesloten bij projectgroep en meedenken over 
verschillende onderwerpen 
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6 Overige milieutaken 
Zoals eerder in dit verslag genoemd, zie hiervoor hoofdstuk 3.1.2, is de gemeente verplicht een 
omgevingsplan op te stellen. Per 2024 heeft iedere gemeente van rechtswege een tijdelijk 
omgevingsplan. De gemeenten hebben tot 31 december 2031 om dit te realiseren. Hier gaat veel werk 
inzitten, want alle regels uit de bestemmingsplannen, enkele verordening en de bruidsschat moeten 
overgezet worden en op een juiste manier in het omgevingsplan opgenomen worden.   Binnen de BEL 
is hiervoor een projectgroep opgesteld die hieraan werkt. In de BEL-gemeenten hebben we ervoor 
gekozen om dit beleidsluw te doen. Dit houdt in dat we de bestaande regels omzetten met zo min 
mogelijk inhoudelijke wijzigingen. Hiermee willen we zoveel mogelijk de focus leggen op transitie en 
niet op beleids- en regelvernieuwing. Soms is dit vanwege nieuwe regelgeving of 
verantwoordelijkheden echter onvermijdelijk.   
 
De transitie wordt gedaan in 4 fasen. In de eerste fase worden bestaande regels op verschillende 
thema’s omgezet, onder andere op het gebied van groen, water, erfgoed, archeologie, infrastructuur, 
bouwen en het openbaar gebied. Deze regels gelden voor de gehele gemeente. Ook is een groot deel 
van de regels uit de Verordening fysieke leefomgeving opgenomen. Deze regels zijn in 2025 opgesteld 
en begin 2026 vastgesteld en gepubliceerd.   
 

  
  
Fasen 2-4 focussen zich op de omzetting van de regels voor specifieke gebieden: woon- en 
centrumgebieden, bedrijventerreinen en buitengebied. In 2025 is gestart met fase 2, 
namelijk de voorbereidingen voor het opstellen/overzetten van de regels voor de woon- en 
centrumgebieden (fase 2). In deze fase moet er veel op het gebied van milieu geregeld worden, zoals 
voor geluid (door wegverkeer en door activiteiten) en externe veiligheid. Er is daarom veel contact 
geweest met de omgevingsdiensten over het samenwerken in het kader van het omgevingplan. Er zijn 
verschillende werksessies geweest. Dit wordt vervolgd in 2026 en 2027. 
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