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Over de OFGV
Beste lezer,  
  
Met deze jaarrapportage informeert de 
Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vecht­
streek (OFGV) de deelnemers over de uit­
voering van de werkzaamheden in 2025. 
Dit doen we weer in het nieuwe visuele format.
   

2025 was een goed jaar voor de OFGV.   

  

De collega’s hebben hard gewerkt om, conform het 

Uitvoeringsprogramma, bij te dragen aan een veili­

ge en schone leefomgeving. Het gaat hierbij over de 

reguliere opdrachten en over de nieuw ingebrachte ta­

ken. Tegelijkertijd kwamen er in 2025 veel nieuwe ont­

wikkelingen op de OFGV af en waren er een hoop 

thema’s waaraan we op nieuwe manieren werkten, 

zoals de problematiek van staalslakken en bodem­

assen en de uitvoering van de Kaderrichtlijn Water.

  

Ook het Ontwikkelplan is volop in uitvoering en nadert 

de afronding in 2026. Met het realiseren van pro­

jecten uit het ontwikkelplan heeft de OFGV zich in 

2025 verder ontwikkeld tot een robuuste, toekomst­

bestendige dienst.    

   

In de regio speelde er in 2025 ook veel: nieuwe 

plannen van de deelnemers en bestaande milieu­

activiteiten vroegen om aandacht van de OFGV. Deze 

werkzaamheden staan in een groeiende belangstelling. 

Dit zien we terug in politieke vragen, persvragen en 

in WOO- en handhavingsverzoeken.    

  

Ik hoop dat deze rapportage overzichtelijk weergeeft 

wat we in 2025 hebben gedaan en hoe dit bijdraagt 

aan een veilige, gezonde leefomgeving en aan het rea­

liseren van alle maatschappelijke opgaven in de regio.

  

Ik hoop ook dat u tussen de regels door de bescheiden 

tevredenheid leest over de stappen die we in 2025 

hebben gezet: de winkel openhouden, voldoen aan de 

groeiende vraag van u als deelnemer en tegelijker­

tijd doorontwikkelen volgens de opdracht van het  

Ontwikkelplan.   

Tegelijkertijd realiseren we ons dat de opgave blijft 

veranderen en dat we als OFGV nog stappen hebben te 

zetten richting de toekomst.   

  

Vanuit deze basis zien we met vertrouwen uit naar 

2026: naar het eindoordeel over de robuustheid, naar 

verdere doorontwikkeling van de OFGV, naar een 

nieuwe bestuursperiode en naar een jaar waarin we 

wederom mogen bijdragen aan een veilig en gezond 

Flevoland en Gooi en Vechtstreek.

Veel leesplezier,

Anton Klijn

Directeur OFGV  
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Doel rapportage De jaarrapportage is zowel een terugblik op de resultaten 
van 2025 als een essentieel onderdeel van de Big-8 
beleidscyclus. 
Met de afsluiting van het jaar 2025 staat de regio 
Flevoland en Gooi en Vechtstreek halverwege de Regionale 
Uitvoering- en Handhavingsstrategie 2024-2027. Deze 
strategie vormt het gezamenlijke beleidskader van de 
deelnemers in het werkgebied van de OFGV. In de strategie 
zijn de regionale doelen en prioriteiten vastgelegd voor een 
gezonde leefomgeving door middel van effectieve vergun­
ningverlening, toezicht en handhaving. De strategie zorgt 
voor een uniforme aanpak in de regio. 
Het Uitvoeringsprogramma 2025 is de praktische vertaling 
van deze strategie naar concrete activiteiten en inzet. Het 
programma vormt het kruispunt in de Big-8 beleidscyclus, 
waar strategische keuzes worden omgezet in operationele 
uitvoering. 
De Jaarrapportage 2025 sluit deze cyclus voor het uitvoe­
ringsjaar af. Hierin legt de OFGV verantwoording af over 
de uitvoering van het programma en de bijdrage aan de 
gestelde doelen. De rapportage geeft inzicht in de bereikte 
resultaten en de zichtbare effecten in de leefomgeving. 
In de Regionale Uitvoerings- en Handhavingsstrategie 
hebben de deelnemers en de OFGV het doel gesteld om 
de relatie tussen strategie, programma’s en resultaten 
steeds verder te versterken. In deze rapportage wordt de 
stap gezet om resultaten zichtbaarder en tastbaarder te 
maken met concrete voorbeelden uit praktijk door middel 
van nieuwsberichten, casuïstiek en interviews. Zo werkt de 
OFGV met haar deelnemers stap voor stap toe naar een 
steeds sterkere Big-8 beleidscyclus.

Strategisch  
beleidskader

Rapportage 
en evaluatie Voorbereiding

Strategische
cyclus

Operationele
cyclus

Uitvoering

MonitoringOperationeel 
beleidskader

Programma
en organisatie
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Wat speelt er landelijk

Terugblik 2025 
De context waarin de OFGV haar werk­
zaamheden verricht, was ook in 2025 
volop in beweging. Landelijke dossiers, 
zoals zeer zorgwekkende stoffen (bijv. 
PFAS), staalslakken en stikstof kregen 
veel media-aandacht. De maatschappelij­
ke tolerantie voor gezondheids- en mili­
euschade neemt af. Het VTH-stelsel wordt 
daardoor met dilemma’s geconfronteerd, 
voorbeelden hiervan zijn:
•	 De wettelijke minimalisatieplicht op 

PFAS en de maatschappelijke verwach­
ting op nul uitstoot, waardoor discussie 
ontstaat over wat “minimaal” is en hoe 
ver bevoegd gezagen moeten gaan. 

•	 Bij staalslakken speelt het spannings­
veld tussen beheersen van milieurisi­
co’s door mogelijke verontreiniging en 
het stimuleren van circulaire economie. 

•	 Bij stikstof en PAS-melders botst 
rechtszekerheid voor ondernemers 
met de noodzaak om natuurdoelen te 
realiseren en gelijke behandeling te 
waarborgen. 

Welke keuzes in deze dagelijkse dilem­
ma’s het beste zijn, verandert voort­
durend door aangescherpte wetgeving 
en, indirect, door verschuivingen in de 
publieke opinie.

Doorontwikkeling VTH-stelsel
Het VTH-stelsel en de omgevingsdiensten 
in Nederland zijn volop in ontwikkeling. 
Wat vier jaar geleden startte met het rap­
port ‘commissie van Aartsen’, moet op 1 
april 2026 zijn gerealiseerd en omgevings­
diensten moeten dan robuust zijn.
Dankzij de gezamenlijke inspanningen 
met de deelnemers ligt de OFGV op koers 
richting zelfstandige robuustheid.
Dit leest u terug in onder andere de inno­
vatieprojecten en de nieuwe basistaken 
die de OFGV uitvoert en binnenkort gaat 
uitvoeren. 
 
Na 1 april 2026 zal de landelijke aandacht 
niet afnemen. De minister werkt op dit 
moment aan nieuwe wetgeving die ingrij­
pen mogelijk maakt wanneer omgevings­
diensten niet robuust genoeg zijn. In deze 
wet worden bovendien aanvullende eisen 
opgenomen voor omgevingsdiensten en 
het VTH-stelsel, waaronder het voldoen 
aan de kwaliteitscriteria. De consultatie 
hiervan is inmiddels gestart. 

Voorlopig lijkt deze wetgeving een positie­
ve ontwikkeling die kan bijdragen aan het 
verder versterken van de dienstverlening 
in Flevoland en Gooi en Vechtstreek, en 
daarmee aan een betere bescherming 
van de leefomgeving. Het bestuur volgt 
deze ontwikkelingen nauwgezet en houdt 

Wat speelt er?
scherp in de gaten wat de mogelijke 
financiële gevolgen van deze nieuwe 
eisen zijn. 
 
Omgevingsdiensten organiseren 
zich samen sterker 
De samenwerking tussen Omgevings­
diensten is het afgelopen jaar verder 
versterkt en geïntensiveerd. Waar 
Omgevingsdienst NL eerder vooral 
een overlegplatform voor directeuren 
was, is er nu een landelijk bureau 
ter ondersteuning. 2025 was voor 
de vereniging het jaar waarin het 
bureau is gevormd en uitgebouwd. 
De vereniging richt zich op het 
verbinden en versterken van 
kennis en expertise en fungeert 
als centraal loket voor profes­
sionals. Daarnaast stimuleert 
Omgevingsdienst NL de samen­
werking tussen de diensten, 
waardoor kwaliteitsverbeterin­
gen op onderwerpen als data­
gedreven vergunnen en digitaal 
toezicht sneller kunnen worden 
doorgevoerd. 
 
Dankzij Omgevingsdienst NL wordt 
nu actiever samengewerkt op zes 
prioritaire thema’s door meerdere 
omgevingsdiensten in Noord-Holland, 
Utrecht en Flevoland.  5



Regionaal zijn experts met elkaar ver­
bonden om kennis uit te wisselen en 
gezamenlijk op te trekken. Dit alles wordt 
ondersteund door de landelijke “1 6 26”- 
structuur, waarin één landelijk bureau 
de kennisdeling organiseert binnen zes 
regio’s voor 26 omgevingsdiensten. 
 
 
Wat speelt er regionaal

Samenwerking Noord-Hollandse 
omgevingsdiensten 
In opdracht van de provincie Noord-
Holland is onderzoek gedaan naar 
het VTH-stelsel in de provincie en de 
samenwerking tussen de diensten. 
 
De OFGV heeft kennisgenomen van 
het rapport. In het rapport worden 
verschillende aanbevelingen voor 
de toekomst gedaan. Opvallend 
is dat de inspanningen van de 
afgelopen jaren om van de OFGV 
een robuuste, zelfstandige dienst 
te maken duidelijk terugko­
men. Daarnaast concludeert het 
rapport dat de samenwerking 
binnen het Noord-Hollandse 
VTH-stelsel stap voor stap verder 
moet worden versterkt en beter 
herkenbaar moet worden. Voor 
inwoners en bedrijven moeten 
de omgevingsdiensten voelen als 
één loket. Op dit moment is het 

voor inwoners en ondernemers niet altijd 
duidelijk welke taken bij welke omge­
vingsdienst horen. 
 
Het rapport wordt de komende tijd op be­
stuurlijk niveau met de provincie Noord- 
Holland en collega-diensten in Noord-
Holland besproken. Het is de bedoeling 
dat in het eerste kwartaal van 2026 de 
vervolgstappen worden bepaald. 
 
Toenemende zorg en aandacht voor 
de leefomgeving 
In 2025 kwam de leefomgeving binnen 
de regio Flevoland en Gooi & Vechtstreek 
vaker in het middelpunt van de aandacht. 
Burgers, media en politiek lieten zich 
steeds vaker horen, met meer vragen in 
raden en Staten, diepgaande artikelen en 
een toename van meldingen en handha­
vingsverzoeken. Achter elk bericht schuilt 
een verhaal, variërend van een omwo­
nende die zich zorgen maakt over PAK’s in 
haar leefomgeving tot een journalist die 
vragen stelt over staalslakken onder een 
parkeerplaats. 
 
Deze groeiende betrokkenheid onder­
streept het belang van de leefomgeving, 
maar vraagt ook om meer specialistische 
inzet doordat verwachtingen stijgen en 
dossiers complexer worden. 
 
Samenwerking ketenpartners 
De verantwoordelijkheid van de OFGV 

maakt deel uit van een breder VTHA 
stelsel, waarin samenwerking met keten­
partners cruciaal is om opgaven goed en 
integraal aan te pakken. In 2025 is deze 
samenwerking verder verdiept. 
 
Zo werkte de OFGV met het Openbaar 
Ministerie aan een gezamenlijke priorite­
ring van milieucriminaliteit. 
 
Met Waterschap Zuiderzeeland en 
Waterschap Amstel, Gooi en Vecht is de 
uitvoering rond indirecte lozingen ver­
sterkt en is gewerkt aan een aanpak om 
gerichter te sturen op waterkwaliteit. 
 
Samen met de GGD is toegewerkt naar 
een gezamenlijk advies over de toepas­
sing van staalslakken in een woonwijk. 
 
De veiligheidsregio was wekelijks be­
trokken bij overleg over vergunningen, 
bij gezamenlijke bedrijfsbezoeken en bij 
ondersteuning bij ongewone voorvallen. 
 
De OFGV heeft deze samenwerking actief 
opgezocht, omdat veel vraagstukken de 
grenzen van één organisatie overstijgen. 
Dankzij de kennis, mandaten en netwer­
ken van ketenpartners kunnen dossiers 
beter worden beoordeeld en sneller, con­
sistenter en zorgvuldiger worden opge­
pakt. De samenwerking kost tijd, maar is 
onmisbaar voor een effectief VTHA stelsel 
in de regio. 6



Ontwikkelingen OFGV 

Ontwikkelplan om robuust te worden 
ligt op schema 
De landelijke opgave voor robuuste om­
gevingsdiensten heeft zich voor de OFGV 
vertaald in een ambitieus Ontwikkelplan 
en Innovatieagenda. Het bestuur en de 
deelnemers helpen de OFGV hierbij met 
de benodigde ruimere financiële kaders. 
Die extra ruimte maakt het mogelijk om 
ambities niet alleen uit te spreken, maar 
ook waar te maken. 
 
In 2025 is hard gewerkt aan de verschil­
lende projecten uit het ontwikkelplan. Het 
ontwikkelplan is niet zomaar een lijstje 
met acties, maar vormt de stevige basis 

voor een toekomstbestendige organisatie. 
De afgelopen periode zijn flinke stappen 
gezet. Zo is er een reorganisatie door­
gevoerd, is de missie en visie opnieuw 
vastgesteld en is het managementteam 
versterkt. Ook de samenwerking met de 
deelnemers heeft een structurele vorm 
gekregen. Een mooi voorbeeld daarvan 
is het formaliseren van het ambtelijk 
Deelnemersoverleg, een belangrijke 
mijlpaal. De verwachting op dit moment 
is dat het ontwikkelplan voor 1 april 2026, 
conform planning, wordt afgerond. 
 
Met vertrouwen naar 1 april 2026 
In de halfjaarsrapportage las u dat het mi­
nisterie van I&W waardering uitsprak voor 
de inzet van het OFGV-bestuur om aan de 

robuustheidseisen te voldoen. 
Daarbij gaf het ministerie aan dat er nog 
twee aandachtspunten waren, name­
lijk het opleveren van een Business 
Intelligencestrategie en het borgen van 
de inbreng van de derde en laatste set ba­
sistaken. De Business Intelligencestrategie 
is inmiddels vastgesteld. In de bestuurs­
vergadering van 6 februari 2026 wordt 
besloten over de structurele inbreng van 
deze laatste set basistaken. 
 
Wanneer deze afspraken vervolgens zijn 
vastgelegd in de OFGV begroting, voldoet 
de OFGV aan alle robuustheidscriteria. 
Het eindoordeel van het ministerie wordt 
daarom met vertrouwen tegemoet gezien. 

Innovatieagenda OFGV 
De innovatieagenda van de OFGV bestaat 
uit twee soorten projecten: 
randvoorwaardelijke innovaties voor ro­
buustheid en overige innovatieprojecten. 
De voortgang en resultaten van deze pro­
jecten zijn terug te vinden in hoofdstuk 3. 
 
Sinds 2024 werkt de OFGV in drie fasen 
aan de innovatieprojecten die noodzakelijk 
zijn voor de robuustheid van de organisa­
tie. Deze projecten bereiden de organisa­
tie voor op de uitvoering van nieuwe wet­
telijke basistaken. De fasering van deze 
invoering staat hieronder beschreven. 
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Besluitvormingsproces nieuwe structurele taken OFGV
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Per 1 januari 2025: De 
OFGV is dit jaar gestart met 
de eerste set nieuwe taken, 
waaronder individuele 
basistaken van gemeenten, 
circulaire economie, actua-
lisatie van vergunningen en 
strafrecht. Resultaten hier-
van staan in hoofdstuk 3. 

Per 1 januari 2026: tweede 
set taken was in 2025 voor-
bereiding, zoals casema-
nagement, ketentoezicht, 
ZZS en werkgebonden per-
sonenmobiliteit. Het bestuur 
heeft eind 2025 besloten 
over het ambitieniveau en 
de uitvoering is gestart in 
het nieuwe jaar.

Per 1 januari 2027: voor 
de laatste set aan taken 
(energiebesparing, beleids-
advies Omgevingswet en 
omgevingsveiligheid) is 
besloten om de besluitvor-
ming te versnellen. Op 6 
februari 2026 heeft het AB 
een besluit genomen over 
deze taken, zodat vóór de 
gemeenteraadsverkiezin-
gen van 2026 duidelijkheid 
bestaat. Dit sluit aan bij 
de landelijke deadline van 
1 april 2026 voor OD’s om 
aan robuustheidscriteria te 
voldoen. 



beleid, al was het soms zoeken naar het 
juiste moment en de geschikte vorm van 
terugkoppeling.

Omgevingsadvies 
De Omgevingswet vraagt om een inte­
grale benadering van ruimtelijke plannen, 
waarbij milieuaspecten vanaf het begin 
worden meegenomen. Daarvoor is het 
belangrijk dat de OFGV vroegtijdig bij 
nieuwe initiatieven wordt betrokken. In 
2025 zijn hierin stappen gezet, maar dit 
is nog geen vanzelfsprekendheid voor alle 
deelnemers. In 2026 blijft dit een aan­
dachtspunt. In hoofdstuk 3 wordt verder 
ingegaan op de doorontwikkeling van de 
kwaliteit en kwantiteit van omgevings­
advies. 

OFGV als adviesdienst 
De Omgevingswet heeft de rol van omge­
vingsdiensten als adviespartner versterkt. 
In 2025 is de adviesfunctie van de OFGV 
verder gegroeid, zowel op het gebied van 
beleidsadvies als omgevingsadvies. 

Beleidsadvies 
De OFGV is door verschillende deelnemers 
gevraagd om beleidsadvies te geven, 
onder andere op het terrein van geluid. 
In 2026 wordt samen met deelnemers 
verder uitgewerkt hoe deze rol structureel 
vorm krijgt. Daarnaast is in 2025 geëx­
perimenteerd met het actiever terugkop­
pelen van beleidslacunes en knelpunten 
aan beleidsmakers. Dit hielp om inzichten 
uit de uitvoering, bijvoorbeeld bij staal­
slakken en datacenters, te vertalen naar 

in 2025. Dankzij diverse HRM interventies 
heeft de organisatie het verzuim het afge­
lopen jaar verder weten terug te brengen. 
 
Overgang WABO naar OW 
Met de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet op 1 januari 2024 veran­
derde het wettelijke kader voor de OFGV 
ingrijpend. Waar 2024 vooral in het teken 
stond van wennen aan de nieuwe sys­
tematiek, was 2025 het eerste volledige 
jaar waarin de OFGV en haar ketenpart­
ners volledig binnen dit nieuwe kader 
werkten. Daarbij bleek dat de complexiteit 
van verschillende taken is toegenomen. 
Dit komt onder meer door de mogelijkheid 
om een vergunningsaanvraag te splitsen 
tussen bouwtechnische en milieubelas­
tende activiteiten, de komst van nieuwe 
participatieverplichtingen en extra admi­
nistratieve eisen uit het BAL, waardoor 
bodemtaken aanzienlijk bewerkelijker zijn 
geworden. 
De Omgevingswet introduceerde bo­
vendien een verschuiving van denken 
in ‘inrichtingen’ naar milieubelastende 
activiteiten (MBA’s). In 2025 zijn deze 
MBA’s voor alle locaties in kaart gebracht 
en opgenomen in het locatiebestand van 
de OFGV. Deze inhoudelijke verande­
ring heeft ook gevolgen voor de nieuwe 
financieringssystematiek. Hieraan wordt 
in 2026 verder gewerkt, en deze syste­
matiek krijgt zijn definitieve vorm in de 
begroting voor 2028. 
 

Personeel & arbeidsmarkt 
De uitvoering van het ontwikkelplan heeft 
bijgedragen aan verdere professionalise­
ring van de organisatie, het borgen van 
cruciale kennis en ervaring en het terug­
dringen van het verzuim. 
 
In 2025 hebben 73 inhuurkrachten, met 
specifieke expertise, de OFGV onder­
steund bij projecten uit het ontwikkelplan 
en bij werkzaamheden binnen de VTHA 
processen waarvoor tijdelijk extra capaci­
teit nodig was. 
 
Daarnaast heeft de OFGV afgelopen jaar 
de focus gelegd op het aantrekken van 
vaste medewerkers, zodat kennis en 
ervaring duurzaam binnen de organisatie 
worden geborgd. Door deze inspanning, 
in combinatie met een minder krappe ar­
beidsmarkt, is het aantal vaste medewer­
kers in 2025 toegenomen, vooral binnen 
de VTHA teams. 
 
Waar in 2020 181 vaste medewerkers in 
dienst waren, telt de organisatie in 2025 
232 vaste medewerkers. Hierdoor ver­
wacht de OFGV komend jaar een aanzien­
lijke afname van het aantal inhuurkrach­
ten, omdat functies inmiddels duurzaam 
zijn ingevuld en het ontwikkelplan wordt 
afgerond. 
 
Het gemiddelde verzuimpercentage daalde 
van 6,3 procent in 2024 naar 4,7 procent 8



Ontwikkelingen

Innovatieprojecten 2025 en 
nieuwe basistaken 2026

Casemanagement 
In 2025 is de OFGV gestart met een pilot 
casemanagement om de regie, afstem­
ming en communicatie binnen com­
plexe dossiers te verbeteren. Inmiddels 
is deze werkwijze succesvol ingebed 
in drie dossiers, waarbij een centra­
le coördinator zorgt voor overzicht en 
samenhang. De eerste ervaringen zijn 
positief. Casemanagement leidt tot een 
sterke interne samenwerking, snelle en 
gerichte reacties en een duidelijk aan­
spreekpunt. Vanuit de betrokken partners 
ontvangen we positieve terugkoppeling. 
Casemanagement blijkt daarmee een 
waardevolle aanpak om complexe vraag­
stukken slagvaardig en integraal te bena­
deren. Per 2026 bouwen we voort op deze 
ervaringen en wordt casemanagement 
ingericht als nieuwe structurele basistaak. 
 
Ketentoezicht 
In 2025 heeft de OFGV een pilot keten­
toezicht uitgevoerd, met opvallende en 
soms zorgwekkende bevindingen. De pilot 
bracht namelijk onder andere aan het licht 
dat asbest zonder melding werd verwij­
derd, dat ongekwalificeerde saneerders 

actief waren en dat saneerders financieel 
voordeel behaalden door creatief boek­
houden. 
Deze inzichten vormden de basis voor het 
voorstel om ketentoezicht structureel bin­
nen de OFGV te organiseren. In novem­
ber 2025 stemde het Algemeen Bestuur 
in met dit voorstel, waardoor in 2026 
officieel wordt gestart met de opbouw 
van ketentoezicht binnen de organi­
satie. Samenwerken speelt hierin een 
sleutelrol. Door intensief op te trekken 
met andere omgevingsdiensten kan de 
OFGV het ketentoezicht goed opstar­
ten. Zo is het niet nodig om alles zelf 
uit te vinden en kan waardevolle ken­
nis direct worden gedeeld en benut. 
 
Werkgebonden  
personenmobiliteit 
Grote werkgevers (meer dan 100 
medewerkers) zijn verplicht om te 
rapporteren over het woon-werk­
verkeer van hun medewerkers. De 
OFGV beoordeelt deze rapportages 
inhoudelijk. Door te kijken naar 
reisgedrag, vervoermiddelen en 
brandstoftypen ontstaat inzicht, dat 
bedrijven kan helpen om hun mo­
biliteit te verduurzamen. Zo draagt 
toezicht indirect bij aan minder CO₂-
uitstoot. Halverwege 2025 had 65% 
(180 van de 277) van de bedrijven in het 

VTHA milieu

9



Innovatieprojecten 2025 en 
nieuwe basistaken 2027 

Energietoezicht 
In 2025 zijn belangrijke stappen gezet 
om Energietoezicht verder vorm te geven. 
Relevante bedrijven zijn in kaart gebracht, 
de aanpak is aangescherpt en de com­
municatie met bedrijven en deelnemers 
is verder verbeterd. De opgedane kennis 
en ervaring bieden inmiddels een stevige 
basis voor een structurele aanpak van 
energiebesparing. 
In 2026 staat de gezamenlijke opdracht 
centraal om samen met de deelnemers 
het gewenste uitvoeringsniveau vast te 
stellen. Daarmee wordt richting gegeven 
aan een effectieve en werkbare inrichting 
van Energietoezicht. Tijdens het Algemeen 
Bestuur van 6 februari 2026 wordt boven­
dien besloten of de taak vanaf 2027 wordt 
opgenomen als vaste basistaak. 
Tegelijkertijd blijven zowel de prakti­
sche als wettelijke kaders in beweging. 
Binnenkort wordt gewerkt met gege­
vens van netbeheerders over het daad­
werkelijke energieverbruik van bedrijven, 
wat het toezicht aanzienlijk efficiënter 
maakt. Ook landelijk worden wijzigingen 
voorbereid, zoals een mogelijke verhoging 
van de ondergrens en een ruimere terug­
verdientijd. Deze ontwikkelingen hebben 
invloed op de toekomstige uitvoering en 
vragen om voortdurende bijstelling van 
de voorbereidingen, waarbij de OFGV de 

Kennis, technologie en samenwerking zijn 
de kernelementen. Het bestuur heeft be­
sloten per 2026 duurzaam in deze aanpak 
te investeren. 
 
Tegelijkertijd heeft de OFGV in 2025 de 
eerste stappen gezet om effectief toezicht 
op Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) 
mogelijk te maken. Een belangrijke rand­
voorwaarde daarbij is inzicht in de stoffen 
die bedrijven gebruiken. Om aan deze 
voorwaarde te voldoen, zijn documen­
ten met risico-informatie van bedrijven 
beoordeeld door een extern adviesbureau. 
Het bureau maakt namelijk gebruik van 
slimme software waardoor ZZS snel in 
beeld kan worden gebracht. 
 
De analyse van de eerste 25 bedrijven is 
inmiddels afgerond. De verkregen inzich­
ten vormen de basis voor vervolgstappen, 
waarbij bedrijven worden benaderd om de 
uitstoot van ZZS verder te minimaliseren. 
 
Voor grotere bedrijven geldt dat zij 
moeten aantonen hoe zij ZZS vermij­
den of terugdringen. In dat kader heeft 
de OFGV de eerste zeven afvalbedrijven 
aangeschreven om hun Vermijdings- en 
Reductieprogramma’s (VRP) te kunnen 
beoordelen. De eerste ervaringen zijn dat 
de VRP-verplichting bedrijven heeft gesti­
muleerd om goed te kijken naar alterna­
tieve technieken en processen, waarmee 
uitstoot van ZZS is gereduceerd. 

gaten, omdat de wijziging gevolgen kan 
hebben voor de toekomstige beoordeling 
van de rapportageplicht. 
 
Zeer zorgwekkende stoffen 
Zeer Zorgwekkende Stoffen (ZZS) zijn 
gevaarlijke stoffen die kankerverwekkend, 
hormoonverstorend en giftig kunnen zijn 
voor mens en milieu. De OFGV heeft niet 
alleen de wettelijke taak om hierop te 
handhaven, maar ziet ook de dringende 
noodzaak om uitstoot en lozing van ZZS 
actief te beperken. 
 
Daarom heeft de OFGV in 2025 een 
structurele aanpak van ZZS ontwikkeld. 

werkgebied van de OFGV de gevraagde 
gegevens aangeleverd. Na een gerichte 
herinnering aan de overige bedrijven is dit 
aandeel opgelopen tot 87% (241 bedrij­
ven). De inhoudelijke beoordeling van 
de ingediende rapportages staat gepland 
voor 2026. 
 
Het kabinet heeft inmiddels aangekondigd 
dat de rapportageverplichting voor be­
drijven met minder dan 250 werknemers 
mogelijk vervalt. Deze wetswijziging moet 
nog door de Tweede en Eerste Kamer 
worden behandeld, en de ingangsdatum 
is daarom nog onbekend. De OFGV houdt 
deze ontwikkeling nauwlettend in de 10



tekeningen of bestond onzekerheid over 
de werking en het onderhoud van vetaf­
scheiders en olie- /benzineafscheiders. 
Ook werd geconstateerd dat bij schoon­
maakwerkzaamheden mogelijk te warm 
afvalwater vrijkomt, wat de werking van 
afscheiders kan beïnvloeden. Daarnaast 
bleek bij enkele bedrijven onduidelijk te 
zijn welke route het afvalwater aflegt rich­
ting het oppervlaktewater. 
Tijdens de controles bleek dat bij een deel 
van de bedrijven sprake was van over­
tredingen. Bij andere bedrijven zijn geen 
overtredingen vastgesteld, hier werd in 
enkele gevallen binnen de normen voor­
behandeld proceswater geloosd.  

In de tweede helft van 2025 heeft de 
OFGV op basis van een risicoanalyse van 
lozingen samen met de waterschappen 
controles uitgevoerd. Hierbij lag de focus 
op bedrijven waar een verhoogde kans op 
lozingen aanwezig was, maar die nog niet 
eerder waren gecontroleerd. In totaal zijn 
twaalf bedrijven bezocht, waarvan de helft 
samen met Waterschap Zuiderzeeland en 
de andere helft met Waterschap Amstel, 
Gooi en Vecht.
Tijdens deze controles kwamen ver­
schillende belangrijke aandachtspunten 
naar voren. Bij meerdere bedrijven was 
onduidelijkheid over lozingspunten en de 
rioolstructuur, ontbraken actuele riool­

richt zich op het beheersen van risico’s 
voor de omgeving die samenhangen met 
het gebruik, de opslag en het transport 
van gevaarlijke stoffen. Met de invoering 
van de Omgevingswet zijn deze wettelijke 
taken verder verbreed en steviger veran­
kerd binnen het VTH-domein. 
De OFGV heeft in 2025 een projectplan 
opgesteld waarin wordt uitgewerkt hoe 
de structurele taak Omgevingsveiligheid 
vanaf 2027 volledig en duurzaam kan 
worden ingebed in de reguliere organisatie 
en financiering. Daarmee wordt geborgd 
dat expertise, capaciteit en uitvoering ook 
op de langere termijn beschikbaar blijven. 
In februari 2026 wordt het projectplan 
ter besluitvorming voorgelegd aan het 
Algemeen Bestuur. 

Overige ontwikkelingen 

Indirecte lozingen 
De Nederlandse waterkwaliteit is onder de 
maat. Dat vormt een risico voor natuur, 
volksgezondheid en onze drinkwatervoor­
ziening. De Kaderrichtlijn Water 
(KRW) verplicht ons uiterlijk in 2027 tot 
verbetering. Schadelijke lozingen moe­
ten omlaag en daar ligt een taak voor de 
OFGV. In de eerste helft van 2025 heeft 
de OFGV een notitie opgesteld met de 
huidige stand van zaken en benodigde 
stappen, zoals actualisatie van vergunnin­
gen en verscherpt toezicht. 
 

veranderingen nauwlettend blijft volgen. 
 
Advies omgevingsplannen 
Uiterlijk in 2031 moeten alle gemeen­
ten beschikken over een volledig 
Omgevingsplan. Voor veel gemeenten is 
dit een omvangrijke en complexe opgave, 
waarin milieuthema’s als lucht, geluid, 
geur, bodem, water en omgevingsveilig­
heid een belangrijke rol spelen. De OFGV 
beschikt over de expertise om gemeenten 
hierbij zowel procesmatig te ondersteunen 
als inhoudelijk te adviseren. 
Om die rol goed vorm te geven, heeft de 
OFGV in 2025 een projectplan Omgevings­
advies opgesteld en voorgelegd aan de 
deelnemers. Er is besloten een klank­
bordgroep in te richten die in de eerste 
maanden van 2026 gezamenlijk werkt aan 
een aangescherpte en richtinggevende 
werkwijze. Deze aanpak houdt rekening 
met verschillen in tempo en behoefte 
van gemeenten, sluit aan bij provinciale 
instructieregels en legt de basis voor een 
efficiënte en werkbare uitvoering vanaf 
2027. In februari 2026 wordt het project­
plan ter besluitvorming voorgelegd aan 
het Algemeen Bestuur. In de tussentijd 
heeft de OFGV al ervaring opgedaan door 
het uitvoeren van meerwerkopdrachten. 
Je leest meer hierover in het hoofdstuk 
Expert van de leefomgeving. 
 
Omgevingsveiligheid 
Omgevingsveiligheid (Externe Veiligheid) 11



Verder zijn bij verschillende bedrijven 
aandachtspunten geconstateerd die niet 
direct als overtreding zijn aangemerkt, 
maar wel opvolging vragen. Met deze 
werkzaamheden is de pilotfase afgerond. 
In 2026 krijgt de aanpak een vervolg. 

Vestigingenbestand op orde
Met de komst van de Omgevingswet is 
de focus in de registratie verschoven 
van inrichtingen naar milieubelastende 
activiteiten (MBA’s) die op een locatie 
plaatsvinden. Een accurate registratie van 
deze activiteiten is belangrijk voor een 
uniforme landelijke gegevensuitwisseling 
en vormt een essentiële basis voor een 

Vergunningen en Meldingen 
 
Actualiseren vergunningen 
Sinds 2025 is het actualiseren van ver­
gunningen een vaste basistaak van de 
OFGV. Niet meer aan de slag met losse 
acties, maar met een structurele aanpak 
om verouderde voorschriften te vervangen 
door actuele, wetenschappelijk onder­
bouwde regels. Denk aan richtlijnen uit de 
Publicatiereeks Gevaarlijke Stoffen (PGS) 
en Circulair Materialen Plan (CMP), dat 
sinds december van kracht is. 
Waarom is een geactualiseerde ver­
gunning belangrijk? Een verouderde 
vergunning kan leiden tot onnodige 
milieubelasting. Door actualisatie zorgen 
we voor betere beschermende voorzie­
ningen en minder risico’s. De OFGV pakt 
dit voortvarend aan. Er is geïnvesteerd 
in een heldere checklist en standaard­
documenten, zodat het proces steeds 
slimmer en efficiënter verloopt. Er zijn 
veelvuldig actualisatietoetsen uitgevoerd 
en daaruit blijkt dat vergunningen door de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet 
geactualiseerd moeten worden. Door te 
leren van de praktijk en de processen te 
verbeteren komt er steeds meer vaart in 
het actualiseren. 
 
Bodemenergie 
Nu Nederland stap voor stap van het 
aardgas afgaat, groeit de behoefte aan 
duurzame warmtebronnen. Bodemenergie 

In 2026 wordt een beheerplan opgesteld 
voor het beheren van de locaties en MBA’s 
om de kwaliteit te waarborgen. Daarnaast 
wordt het definitieve locatiebestand 
periodiek gedeeld met de deelnemers en 
vastgesteld.

Pilot Financiële zekerheid 
Met de komst van de Omgevingswet is 
Financiële zekerheid weer terug op de 
kaart. Dit instrument zorgt ervoor dat 
bedrijven, ook bij beëindiging of faillisse­
ment, verantwoordelijk blijven voor moge­
lijke milieuschade. Zo blijft de leefomge­
ving beschermd, ook op de lange termijn. 
De OFGV is in 2024 gestart met een pilot 
en heeft in 2025 flinke stappen gezet. Er 
is geïnvesteerd in kennis, samenwerking 
en een stevig netwerk. Via de landelijke 
werkgroep van ODNL worden ervaringen 
gedeeld en wordt aansluiting gezocht met 
andere omgevingsdiensten. 
Een eerste concrete casus is gestart met 
een provinciaal bedrijf dat valt onder 
de ‘moet’-bepaling. Dit betekent dat het 
bedrijf een wettelijke verplichting heeft om 
financiële zekerheid op te nemen in de ver­
gunning bij verhoogd milieurisico. Daarmee 
komt het instrument niet alleen op papier 
tot leven, maar ook in de praktijk. 

effectieve uitvoering van VTH taken, zoals 
risicogericht toezicht. 
Voor dit project heeft OFGV samenge­
werkt met een externe partij om locatie­
dossiers te verbeteren en te koppelen aan 
de bijbehorende MBA’s. De werkzaam­
heden in 2025 bestonden uit twee onder­
delen: 
1.	Het vergelijken van het locatiedossier 

van de OFGV met gegevens uit de 
Kamer van Koophandel (KvK) en de 
Basisregistratie Adressen en Gebouwen 
(BAG); 

2.	Het omzetten van SBIcodes en 
branche-informatie naar de meest 
waarschijnlijke MBA’s. 12



speelt daarin een steeds grotere rol. Deze 
ontwikkeling biedt kansen voor de ener­
gietransitie, maar zorgt ook voor toene­
mende druk op de ondergrond. Kabels, 
leidingen, glasvezel en een groeiend 
aantal bodemenergiesystemen maken de 
bodem tot een complexe puzzel. Bij grote 
nieuwbouwprojecten, en ook steeds vaker 
bij bestaande bouw, is het steeds ingewik­
kelder om nieuwe bodemenergiesystemen 
in te passen. Nieuwe systemen kunnen 
storingen veroorzaken bij bestaande 
installaties. Dat kan ervoor zorgen dat 
nieuwe systemen niet aangelegd kunnen 
worden. Om overzicht te behouden van 
de verschillende systemen in de bodem 
is registratie in het Landelijk Grondwater 
Register (LGR) verplicht. 
 
Om meer grip te krijgen op de ondergrond 
zetten gemeenten steeds vaker in op bo­
demenergieplannen en warmteplannen. In 
dit proces groeit de behoefte aan samen­
werking. Gemeenten vragen steeds vaker 
aan de OFGV om mee te denken over 
het ontwikkelen van beleid voor bodem­
energie. 
 
Gbes en vergunningverlening 
Wat ook zorgt voor meer grip op de 
ondergrond is het aanwijzen van interfe­
rentiegebieden. Dit zijn zones waar veel 
bodemenergiesystemen aanwezig zijn of 
worden verwacht. Doordat gemeenten 
dergelijke gebieden formeel aanwijzen, 
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Ook de veiligheidsregio en het team 
Luchtvaartinfrastructuur van Inspectie 
Leefomgeving & Transport zijn be-
langrijke kennispartners in dit dossier. 
Daarnaast zijn er internationale richt-
lijnen zoals de JIG-standaarden, die 
relevant zijn voor het veilig aftanken 
van vliegtuigen. 
Ook nieuwe ontwikkelingen, zoals de 
komst van Defensie naar Lelystad 
Airport, zorgen voor extra lagen in de 
vergunning. Defensie wordt voor een 
deel zelf bevoegd gezag, wat nieuwe 
afstemmingsvragen met zich mee-
brengt. 

Samenwerking als essentieel 
ingrediënt 
De samenwerking tussen vergunning
verlener en jurist is volgens beide 
cruciaal. Henry is leidend in de fase 
tot de beschikking; Jonathan kijkt 
intensief mee omdat hij de vergun-
ning later moet verdedigen bij een 
eventueel beroep. “En als het juridisch 
wordt, draaien we de rollen om,” aldus 
Jonathan. Het is een natuurlijk proces: 
eerst ligt de nadruk op inhoud en 
techniek, daarna op juridische houd-
baarheid. 
Al met al is het dossier milieutechnisch 
en juridisch niet extreem ingewikkeld. 
Maar door de combinatie van unieke 
omstandigheden en de complexiteit 
van een vliegveld is het toch uit

Wanneer je werkt aan een dossier 
als Lelystad Airport, dan merk je al 
snel: dit is geen standaardvergunning. 
Het is een traject vol wisselende 
dynamiek, politieke gevoeligheid en 
afstemming met partijen die hun eigen 
verantwoordelijkheden en belangen 
hebben. Jonathan van Kooten (jurist) 
en Henry Diender (vergunningverle-
ner) manoeuvreren zich gezamenlijk 
door dit dossier waarin de afstemming 
van groot belang is. 
De OFGV is verantwoordelijk voor 
een relatief klein deel van de com-
plete vergunningprocedure. “Zo gaan 
we niet over de vliegbewegingen en 
hoeven we niet te toetsen aan het 
Luchthavenbesluit. In de media gaat 
het veel over stikstof, maar dat is ook 
niet aan ons. Wij gaan over wat er op 
de grond gebeurt, in de zogenoemde 
inrichting. Redelijk overzichtelijk dus”, 
aldus Henry. 

Uniek dossier vraagt om intensieve 
afstemming 
Wat Lelystad Airport vooral complex 
maakt, is het unieke karakter er-
van. Er zijn in Nederland maar een 
paar luchthavens, dus ervaring is 
schaars. Henry en Jonathan trekken 
daarom ook samen op met collega-
omgevingsdiensten van onder meer 
Maastricht, Eindhoven, Rotterdam en 
Schiphol om kennis uit te wisselen. 

de hoeveelheid Woo-verzoeken. De Woo 
wordt steeds vaker benut door inwoners, 
organisaties en media. Het afgelopen jaar 
zijn zowel het aantal als de omvang van 
de Woo verzoeken verder toegenomen. 
Waar eerdere verzoeken vooral gericht 
waren op specifieke documenten, wordt 
recent steeds vaker om complete dos­
siers over langere perioden gevraagd. Dit 
maakt de behandeling ervan aanzienlijk 
tijdsintensiever.
 
Sommige juridische procedures en 
vergunningverlening vragen veel 
tijd. Hoe dat soms kan, leest u in dit 
interview:
 

Juridische procedures 
vergunningen

Complexe zaken vragen om goede 
afstemming 
Alle dossiers die de OFGV behandelt 
vragen om afstemming. Sommige 
vragen zelfs om veel afstemming. 

ontstaat er een vergunningplicht voor het 
plaatsen van een Gesloten bodemenergie­
systeem (Gbes). Dit maakt het mogelijk 
om regels te stellen voor het voorkomen 
van onderlinge interferentie, het optima­
liseren van de energieopbrengst en het 
beschermen van bestaande systemen. 
 
Waar in 2024 slechts één aanvraag voor 
een Gbes in een interferentiegebied binnen­
kwam, steeg dit in 2025 naar negen aan­
vragen. Dat laat zien dat het aanwijzen van 
deze gebieden steeds belangrijker wordt. 
 
Actualisaties onder de Omgevingswet 
Met de komst van de Omgevingswet 
veranderde de vergunningverlening. Voor 
bodemenergiesystemen met meer dan 70 
kW bodemzijdig vermogen en voor syste­
men in interferentiegebieden gold eerder 
een omgevingsvergunning beperkte 
milieutoets. In de eerste twee jaar onder 
de Omgevingswet zijn deze omgezet in 
vergunningen van rechtswege. 
 
Nu deze periode afloopt, worden voor 
deze systemen ambtshalve vergunningen 
verleend. In 2025 heeft de OFGV voor alle 
negen bestaande systemen een omge­
vingsvergunning voor onbepaalde tijd 
afgegeven. 
 
WOO verzoeken 
Transparantie blijft een belangrijk thema 
en dat is terug te zien in de toenemen­
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zonderlijk. Dankzij zorgvuldige 
afstemming, technische expertise 
en een hechte samenwerking tussen 
Henry en Jonathan ligt er een juridisch 
solide vergunning. Een resultaat dat 
laat zien hoe cruciaal samenwerking is 
bij complexe opgaven. 

Toezicht en Handhaving 

Toezicht bedrijven 
De OFGV houdt scherp toezicht op bedrij­
ven en kijkt of zij werken binnen de gren­
zen van hun vergunning, voorschriften 
en de algemene milieuwetgeving. In de 
grafiek hieronder wordt zichtbaar hoeveel 
initiële milieucontroles er tussen 1 januari 
en 31 december 2025 per deelnemer zijn 
uitgevoerd. Het grootste deel van de ge­
plande controles is daarbij gerealiseerd. 

Wat speelt er mee? Het aantal uitge­
voerde milieucontroles wordt beïnvloed 
door verschillende factoren. Zo heeft 
verscherpt toezicht bij enkele bedrijven 
geleid tot extra inzet, net als het sterk 
gestegen aantal klachten dat sneller en 
efficiënter is opgepakt. Bovendien zijn 
er meer controles uitgevoerd met de 
nadruk op kwaliteit en verdieping, waarbij 
hercontroles een belangrijk onderdeel 
vormden. Het totaal aantal controles lijkt 
ogenschijnlijk lager terwijl de kwalitatieve 
uitkomst hoger is. 
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Themacontroles 
Op basis van signalen uit de omgeving, 
uitkomsten van milieucontroles en 
specifieke omstandigheden heeft de 
OFGV in 2025 twee thematische toezicht­
projecten uitgevoerd. Met deze gerichte 
aanpak speelde de OFGV in op sectoren 
en situaties waar risico’s voor de leef­
omgeving en veiligheid extra aandacht 
vroegen. Bij deze themacontroles was 
er aandacht voor de horecasector en het 
risico op broei bij afvalbedrijven. 

Project Horeca 
De sterke groei van (afhaal)restaurants, 
waaronder veel nieuwe en bij het bevoegd 
gezag onbekende bedrijven, leidde in 
sommige gevallen tot klachten over geur 
en afval en tot verhoogde brandrisico’s 
door onvoldoende onderhoud van 
vetvangfilters en rookkanalen. 
Binnen het project Horeca zijn in de 
hele regio controles uitgevoerd op de 
belangrijkste risico’s. Daarbij is ingezet 
op het verminderen van overlast, het 
verbeteren van afval- en vetafscheiding 
en het in beeld brengen van niet-gemelde 
bedrijven. Bij een groot deel van de 
bezochte locaties zijn overtredingen 
geconstateerd en hersteld, zijn bedrijven 
alsnog geregistreerd en zijn aanvullende 
maatregelen genomen. Daarmee is de 
naleving binnen de sector zichtbaar 
verbeterd. 

Hoewel in 2025 het feitelijke aantal be­
zochte bedrijven lager is uitgekomen dan 
vooraf verwacht, is er wel een lichte stijging 
te zien in het totaalbeeld van de contro­
les. Deze stijging komt onder meer door 
een toename van 43% in hercontroles ten 
opzichte van de prognose en 25% meer 
meldingen en klachten dan begroot. Deze 
zaken vragen meer tijd per dossier en druk­
ken daarmee op het aantal eerste bedrijfs­
bezoeken. Wel zijn er aanmerkelijk minder 
complexe controles uitgevoerd. Om dit in de 
toekomst beter te kunnen oppakken, is er 
actief geworven voor ervaren toezichthou­
ders. Hierdoor verwachten we in 2026 een 
toename in het aantal complexe controles. 
Door de verschuiving naar meer hercon­
troles is het kwantitatieve aantal initiële 
controles lager dan verwacht, maar de 
inhoudelijke kwaliteit van het toezicht is 
juist verder verbeterd. Toezichthouders 
hebben meer tijd besteed aan regulier 
toezicht en aan de zorgvuldige afhande­
ling van klachten. Dat resulteert in diep­
gaande controles, een strakke opvolging 
van overtredingen en een snelle, passen­
de reactie op signalen uit de omgeving. 
Deze werkwijze sluit naadloos aan bij de 
beweging naar risicogericht toezicht waar­
bij er minder focus is op aantallen, maar 
aandacht voor impact en kwaliteit. 
Wanneer we kijken naar het totaal aan 
initiële controles van de afgelopen drie 
jaar, dan is daar een stijging te zien van 
rond de 5%.

Door te controleren op broei wordt brand 

voorkomen.

Verhoogd brandrisico door onvoldoende 

onderhoud van rookkanalen.

Door toezicht en handhaving wordt overlast aangepakt.
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Verwerker kunststofafval failliet 
Een grote verwerker van PVChoudend 
kunststofafval ging failliet, waardoor op 
meerdere bedrijfslocaties aanzienlijke 
hoeveelheden afval achterbleven. In 
overleg met de curator, de koper van de 
activa en de Inspectie Leefomgeving en 
Transport is gestart met het opruimen 
en het afvoeren van deze partijen naar 
erkende verwerkers. 

Klachten 
Sinds oktober 2024 is gestart met gewij­
zigde aanpak klachtbehandeling. Door de 
inzet van een klachtenfunctionaris zij de 

cifieke kennis over gevaarlijke stoffen. Dit 
maakte het mogelijk om de situatie zorg­
vuldig, veilig en in goede samenwerking 
af te handelen. 
 
Afstromend erfwater 
Tijdens een controle bij een veehouderij 
werd ontdekt dat met mest en substraat 
verontreinigd erfwater richting de bodem 
en sloot dreigde te stromen. 
In overleg met de ondernemer is het 
water direct opgepompt en afgevoerd. Om 
herhaling te voorkomen zijn de aanwezige 
meststoffen en het substraat vervolgens 
afgevoerd of zorgvuldig afgedekt. 

Werk in uitvoering:  
casussen uit het dagelijks werk 
 
Drugslab 
Naar aanleiding van een signaal van de 
politie heeft de OFGV, samen met een 
wijkagent, een onaangekondigde contro­
le uitgevoerd in ons werkgebied. In een 
leegstaande kas troffen zij daarbij een 
drugslab aan. Op de locatie lagen diverse 
gevaarlijke stoffen opgeslagen, die door 
de politie zijn afgevoerd. 

Door de aanwezigheid de OFGV kon de 
politie direct gebruik maken van de spe­

Themacontroles broei 
Tijdens een langdurige droge en war­
me periode is het broeiprotocol van de 
OFGV in werking getreden. Dit protocol 
is gericht op het voorkomen van brand 
door biologische broei bij afvalbedrijven. 
De betrokken bedrijven zijn gecontroleerd 
op hun preventieve maatregelen. In de 
meeste gevallen bleek het risicobeheer op 
orde. Waar nodig zijn aanvullende maat­
regelen getroffen, zoals het aanpassen 
van de opslag van biomassa, om de kans 
op broei en brand verder te verkleinen. 
 

Bij achtergebleven afval wordt in overleg bepaald 

wat het opgeruimd moet worden en naar welke 

erkende verwerkers het afval wordt afgevoerd.

Verontreinigd water dreigt bij een veehouderij richting bodem en sloot te stromen.
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Sonja besluit: “Het is echt prachtig 
werk. Soms ben je ook een luisterend 
oor voor de inwoners in ons werk
gebied. Zo spreek ik sommige mel-
ders regelmatig over hun melding en 
word ik wel eens teruggebeld over het 
resultaat of de geboden oplossing. Dat 
voelt ontzettend waardevol.” 

De klachtenfunctionaris is daarmee 
niet alleen een behandelaar van mel-
dingen, maar een verbinder, een filter 
en een adviseur. Een rol die druk is, 
maar bovenal ontzettend waardevol is!

metingen, vergen tijd en gevolgen op 
langere termijn. 

Een intensieve maar waardevolle rol 
Het werk is druk, soms zelfs hectisch, 
maar tegelijk enorm leuk en beteke-
nisvol, vertelt Sonja enthousiast. “Je 
staat midden in de organisatie, vangt 
ruis weg en helpt inwoners én colle-
ga’s vooruit. En soms komt er iets on-
verwachts voorbij, zoals een mogelijke 
gifgasmelding in een zwembad. Binnen 
drie uur was alles geregeld en gemeld 
bij de juiste partners. Dat zijn momen-
ten waarop je merkt hoe belangrijk 
deze functie is.” 

verdient. Als klachtenfunctionaris 
ben ik het eerste luisterende oor. Ik 
filter emoties, onderscheid hoofd- van 
bijzaken en geef het team alleen mee 
wat echt relevant is. Dat brengt rust. 
Tegelijkertijd los ik veel zelf op, zoek 
zaken uit en geef advies aan collega’s 
over hoe zij met situaties kunnen om-
gaan. Soms geef ik melders tips mee; 
altijd zorg ik ervoor dat zij zich serieus 
genomen voelen.” 

Verbeteringen in het proces 
De afgelopen periode is de klachten
afhandeling bij de OFGV aanzienlijk pro-
fessioneler en transparanter geworden. 
Alle klachten worden geregistreerd, 
beoordeeld en van een reactie voorzien, 
aldus Sonja. “Ook wanneer iets niet 
binnen onze verantwoordelijkheid valt, 
krijgt de melder een duidelijk antwoord. 
Intern wordt waar nodig actie onder-
nomen. Voor collega’s kan de klachten-
week soms intensief zijn: het is immers 
veel en sommige klachten zijn onder-
hevig aan tijdsdruk. Door het rooster 
aan te passen en de frequentie van de 
klachtenweek voor de toezichthouders 
te verminderen naar eens per acht we-
ken, ontstaat gelukkig meer lucht.” 

Niet alle meldingen kunnen overigens 
direct worden opgepakt. Sommige 
meldingen, zoals geur- en geluids-

klachten in 2025 efficiënter en effectiever 
afgehandeld. Deze werkwijze wordt voort­
gezet en verder ontwikkelt. 
 
De klachtenfunctionaris ziet erop toe dat 
periodiek de trends, bijzonderheden en 
de beantwoordingswijze van klachten 
wordt besproken en doorontwikkeld. Deze 
informatie geeft input voor risicogericht 
toezicht, wat verder ontwikkeld wordt in 
2026 en 2027.

De klachtenfunctionaris:  
onmisbaar binnen onze organisatie 
De OFGV ontvangt dagelijks klachten. 
Bijvoorbeeld over geluid en stank. Om 
ervoor te zorgen dat de klachten wor-
den behandeld en vervolgens daad-
krachtig opvolging krijgen is de functie 
van de klachtenfunctionaris in het 
leven geroepen. Sonja Klouwer kreeg 
de opdracht om klachten goed aan te 
horen, waar nodig actie te onderne-
men en de processen zo in te richten 
dat dit voor alle partijen soepel loopt. 

Wat doet een klachtenfunctionaris? 
Sonja vertelt: “Binnen onze processen 
blijven klachten altijd bestaan. Ze ho-
ren erbij. We noemen de mensen die 
zich melden dan ook geen ‘klagers’, 
maar melders. Want achter iedere 
melding zit een verhaal, een zorg of 
een kern van waarheid die aandacht 
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Trends in 2025

In 2025 vielen de volgende trends op:  

•	 Geluidsoverlast: 
	- Partyboten: Een 
terugkerend 
fenomeen tijdens de 
zomermaanden. 

	- Windmolens: Een toename in 
meldingen na de publicatie van een 
rapport over laagfrequent geluid. 

	- 	Horeca: Structurele geluidsoverlast 
gedurende het gehele jaar.

•	 Geuroverlast: 
	- 	Vetsmelterijen: 
Constante overlast 
gedurende het jaar. 

	- 	Asfaltcentrale: Jaarrond 
meldingen van geur. (500 klachten 
2025) 

	- 	Pluimveesector: Een duidelijke piek in 
de zomerperiode. 

	- 	Mestdrogerij (300 klachten over 
diverse jaren) 

	- Diverse bedrijven (vrij veel voor­
komend, geur van afval en restaurants)
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overschrijding was geconstateerd. Op de 
meetlocatie zelf kon, voorzover mogelijk, 
worden beoordeeld of een gemeten piek 
daadwerkelijk muziekgeluid betrof of werd 
veroorzaakt door stoorgeluid zoals wind, 
verkeer of vliegtuigen. Deze continu me­
tingen bleken een waardevolle aanvulling 
op de handmatige controles. Waar hand­
matige metingen een momentopname 
vormen, laten de continue registraties het 
volledige verloop van de geluidsbelasting 
zien. Daardoor kan achteraf nauwkeurig 
worden vastgesteld wat er gebeurde op 
het exacte moment dat een overschrijding 

Geluid 

Continu geluidmetingen 
Zoals ook in de halfjaarrapportage is 
beschreven, heeft de OFGV dit festival­
seizoen bij verschillende evenementen 
toezicht gehouden op geluid. Bij de 
festivals Defqon.1 en Lowlands is dit jaar, 
naast de gebruikelijke inzet van handma­
tige metingen ook gebruik gemaakt van 
continu geluidsmonitoring. De meetstati­
ons van Munisense boden realtime inzicht 
in de geluidsniveaus, waardoor toezicht­
houders direct konden reageren als er een 
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Uit de analyses van 2025 blijkt dat zowel 
Lowlands als Defqon.1 heeft voldaan 
aan de geldende geluidsnormen, waarbij 
kortdurende overschrijdingen binnen de 
kaders van het monitoringsplan vielen. 

Juridische procedures en 
toezicht 
Wanneer de OFGV bij een controle een 
overtreding van de milieuwet en regel­
geving vaststelt, volgt een duidelijke 
route. Eerst wordt een Vooraankondiging 
Last onder Dwangsom (VLOD) opgelegd, 
waarin de overtreder de kans krijgt de 

of klacht plaatsvond. De combinatie van 
meetwaarden, audio en waarnemingen ter 
plaatse zorgt voor een stevige basis voor 
toezicht en eventuele handhaving.

Hoewel de inzet van continue monito­
ring niet leidt tot minder binnenkomende 
klachten, kan het gemeenten wel hand­
vatten geven om die klachten te duiden. 
Een ervaren geluidsoverlast betekent 
namelijk niet automatisch dat er sprake 
is van een overtreding. Met de meet­
gegevens kunnen gemeenten inwoners 
helder informeren over de gemeten situ­
atie en waar nodig onderbouwen.

(Vooraankondiging) Last onder Dwangsom

VLOD en LOD per bevoegd gezag
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situatie binnen een redelijke termijn te 
herstellen. Blijft herstel uit, dan volgt een 
Last onder Dwangsom (LOD). Dit betreft 
een bestuurlijke maatregel waarbij een 
dwangsom geldt zolang de overtreding 
voortduurt. 
 
De afgelopen jaren zien we dat deze vorm 
van handhaving vaker nodig is. In de 
grafiek hieronder is te zien hoe het aantal 
VLOD’s en LOD’s gestaag oploopt. In de 
praktijk betekent dit dat bedrijven vaker 
gecorrigeerd worden ten behoeve van de 
leefomgeving.

Asbest toezicht en 
handhaving

Asbest meldingen 
Asbestmeldingen blijven een belangrijk 
instrument om risico’s voor gezondheid en 
leefomgeving te beheersen. De basistaak 
rondom deze meldingen is inmiddels door 
alle deelnemers ingebracht. 
 
Opvallend is dat bij ongeveer de helft van 
de deelnemers het aantal adviezen over 
sloopmeldingen aanzienlijk hoger ligt dan 
verwacht, terwijl bij de andere helft juist 
een daling zichtbaar is. 
 
Nederland is nog niet asbestvrij. Daarom 
blijven een zorgvuldige beoordeling van 
inventarisatierapporten, scherp toezicht 
op saneringen en een strikte controle bij 
vrijgave van cruciaal belang.

Asbest toezicht 
In 2025 nam het toezicht op asbestsa­
neringen een stevige vlucht, het aantal 
gecontroleerde saneringen steeg namelijk 
met 22%. Bij 12% van de uitgevoerde 
controles werden overtredingen vastge­
steld, die vrijwel altijd direct op locatie 
konden worden opgelost. 
Na afloop van de saneringen volgt een 
administratieve check, en daar werd in 
31% van de dossiers een overtreding 
geconstateerd. 
 
In 2026 wordt gestart met het digitaal 
vastleggen van uitgebreide monitorings­
gegevens in het zaaksysteem. Daarmee 
ontstaat een nauwkeuriger en completer 
beeld van zowel het aantal overtredingen 
als de aard ervan. Deze stap maakt het 
mogelijk om nog meer risicogestuurd 
toezicht te houden op asbestsaneringen 
in het werkgebied. De eerste inzichten uit 
deze nieuwe monitoringsaanpak worden 
gedeeld in de halfjaarrapportage van 
2026. 
 
Asbest projecten 
In 2025 heeft de OFGV twee containerpro­
jecten gedraaid. Dit project heeft als doel 
om niet gemelde asbestsaneringen op te 
sporen. Door gebruik te maken van ver­
schillende databronnen worden potentiële 
asbestsaneringslocaties in beeld gebracht 
en fysiek gecontroleerd. 
 
In het voorjaar voerde de OFGV 24 
controles uit op mogelijke illegale asbest­ 21



saneringen. Bij 18 locaties bleek daad­
werkelijk sprake van overtredingen, een 
aandeel van 75%. In het najaar volgden 
nog 17 controles binnen het containerpro­
ject waarbij op 12 locaties overtredingen 
werden vastgesteld, goed voor 82%. 
 
Deze resultaten laten zien hoe belangrijk 
het is om niet alleen de gemelde sane­
ringen te controleren, maar ook actief 
op zoek te gaan naar illegale activitei­
ten. Juist daar liggen vaak de grootste 
risico’s. In 2026 trekt de OFGV daarom 
extra tijd uit om illegale asbestsanerin­
gen beter op te sporen en gerichter aan 
te pakken. 
 
Opvallende casussen in 2025 

“het heeft niet zo’n haast” 
Op een perceel werd asbesthoudend ma­
teriaal op de bodem aangetroffen, zonder 
dat er sprake was van een bouwkundige 
toepassing. De eigenaar is daarop aange­
schreven en verplicht om het materiaal te 
laten verwijderen. 
In eerste instantie werd hier nauwelijks 
actie op ondernomen. Men zag namelijk 
de noodzaak niet en stelde de sanering 
vervolgens maanden uit. Tijdens een ge­
sprek met de eigenaar heeft de OFGV dui­
delijk aangegeven dat de sanering binnen 
de gestelde termijn moest plaatsvinden. 
Uiteindelijk is een week na het verstrijken 
van die termijn alsnog gesaneerd, omdat 
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asbest zijn blootgesteld, heeft de OFGV 
contact opgenomen met de arbeidsinspec­
tie (NLA), die in overleg een boete heeft 
opgelegd. De OFGV heeft daarnaast een 
boete opgelegd voor het uitvoeren van 
een asbestsanering zonder de vereiste 
inventarisatie en melding. 
 
“Dat doe ik nog wel” 
Uit onderzoek in het Landelijk Meldpunt 
Afvalstoffen (LMA) kwam naar voren dat 

er eerder geen gecertificeerde saneerder 
beschikbaar was. 
 
“Oh, ik doe het wel vaker zo” 
Bij een controle trof de OFGV een aan­
nemer die op twee locaties asbest had 
verwijderd en afgevoerd zonder vooraf­
gaande inventarisatie en zonder het indie­
nen van een sloopmelding. De aannemer 
gaf aan dat hij deze werkwijze “wel vaker 
toepaste” en ervan uitging dat dit was 
toegestaan, omdat het slechts om een 
kleine hoeveelheid asbest zou gaan. De 
OFGV heeft hem gewezen op de wettelij­
ke verplichtingen en de risico’s van deze 
aanpak. Naar aanleiding van de overtre­
dingen is een bestuurlijke waarschuwing 
en een boete opgelegd. Sindsdien houdt 
de aannemer zich aantoonbaar aan de 
geldende regels, waarmee herhaling wordt 
voorkomen. 
 
“Ik wist van niets” 
Bij een vrijstaande woning werd het vol­
ledige dak met asbesthoudende dakleien 
verwijderd zonder voorafgaande sloopmel­
ding of asbestinventarisatie. Ook binnen 
waren al sloop- en renovatiewerkzaam­
heden gestart. De bewoner, die tevens 
ondernemer is en zelf verantwoordelijk 
was voor de uitvoering, liet het werk door 
zijn eigen werknemers uitvoeren en gaf 
aan niet te hebben stilgestaan bij de aan­
wezigheid van asbest. 
Omdat de werknemers hierdoor aan 

vanaf een voormalig tuincentrum bijna 
3.000 kilo asbest(verdacht) materiaal was 
afgevoerd, terwijl bij de OFGV geen inven­
tarisatie of sloopmelding bekend was. 
 
Na inspectie bleek dat de sloopwerkzaam­
heden door niet gecertificeerd personeel is 
uitgevoerd en buiten de geldende proce­
dures om. Op het terrein werden boven­
dien restanten asbesthoudend materiaal 
aangetroffen, wat duidt op een onzorg­

vuldige uitvoering van de sanering. 
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aandachtspunt. Op drie locaties is vast­
gesteld dat partijen grond onrechtmatig 
zijn gemengd. Hoewel het om een beperkt 
aantal gevallen gaat, kunnen de gevolgen 
aanzienlijk zijn. Eén grondbank heeft de 
gemengde partijen inmiddels laten afvoe­
ren. In 2026 volgen extra controles om 
illegaal samenvoegen tijdig te signaleren, 
vooral via administratieve controles op 
transportstromen. 
  
Nieuw in de spotlight: spoelgrond 
Tijdens een landelijke bodembijeenkomst 
in 2025 vroeg de Inspectie Leefomgeving 
& Transport bijzondere aandacht voor 
spoelgrond, de grond die vrijkomt bij on­
der andere bollenteelt en aardappelen. Bij 
toepassing op andere locaties moet deze 
grond een geldig kwaliteitsbewijs hebben, 
omdat restanten van bestrijdingsmidde­
len kunnen voorkomen. De OFGV neemt 
dit signaal mee en gaat in 2026 gericht 
controleren bij bedrijven waar veel spoel­
grond vrijkomt. 

Bodem in Beweging
 
Opvallende casussen in 2025

Licht verontreinigde grond zonder 
duidelijke bestemming 
Toezichthouders kwamen meerdere situ­
aties tegen waarin initiatiefnemers licht 
verontreinigde grond wilden hergebruiken. 

Grondverzet, grond, bagger­
specie en bouwstoffen 

Toezicht en veldcontroles 

Uitgevoerde controles in 2025 
In 2025 gingen de toezichthouders van 
de OFGV frequenter het veld in. Tijdens 
114 controles kwamen zij bij 48 locaties 
overtredingen tegen, wat resulteert in een 
naleefgedrag van 55%. Voor vijf zaken is 
inmiddels een dwangsom opgelegd en be­
gin 2026 volgen er waarschijnlijk nog twee. 

Meer buiten, meer in beeld 
Wat vooral opvalt, is dat niet gemelde 
toepassingen en opslagen steeds vaker 
worden aangetroffen. Doordat toezicht­
houders vaker buiten in het veld controle­
ren, komen zij regelmatig situaties tegen 
waarvoor geen melding is gedaan. Deze 
ontwikkeling verklaart ook de toename 
van overtredingen die te maken hebben 
met het ontbreken van een geldige mili­
eukwaliteitsverklaring. Doordat toezicht­
houders vaker buiten in het veld controle­
ren, komen zij regelmatig situaties tegen 
waarvoor geen melding is gedaan. Deze 
ontwikkeling verklaart ook de toename 
van overtredingen die te maken hebben 
met het ontbreken van een geldige mili­
eukwaliteitsverklaring. 
 
Illegaal mengen blijft aandachtspunt 
Illegaal samenvoegen van grond blijft een 

Soorten overtredingen - hergebruik grond, baggerspecie & bouwstoffen

Aantal controles hergebruik van grond, baggerspecie
bouwstoffen uitgevoerd in 2025
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meldingsplichtig zijn, blijft het verplicht 
dat kwaliteitsdocumenten beschikbaar 
zijn, zowel tijdens als na de toepassing. 
 
Toezicht graven/saneren 
Sinds de invoering van de Omgevingswet 
ontvangt de OFGV veel meer meldingen 
van voorgenomen bodemsaneringen. 
Met risicogestuurd toezicht wordt de 

Toepassing van bouwstoffen zonder 
kwaliteitsbewijs 
Bij de controle van een bouwstoftoe­
passing bleek dat de vereiste kwaliteits­
verklaring ontbrak. De werkzaamheden 
zijn stilgelegd, totdat duidelijk is of het 
materiaal voldoet aan de geldende eisen. 
Ook de herkomst van de partij wordt 
onderzocht. Hoewel veel granulaten niet 

Natuur die handhaving tijdelijk 
vertraagt 
Een illegale grondopslag uit 2024 kon pas 
in 2025 worden verwijderd. In de opge­
slagen partij zaten namelijk nesten van 
beschermde vogels. Na het uitvliegen is 
de grond alsnog afgevoerd, waarmee de 
overtreding volledig is beëindigd. 

Initiatiefnemers hebben echter ontdekt 
dat dit op veel plekken niet is toegestaan. 
Aangezien afvoeren kostbaar is, wordt 
deze grond door de initiatiefnemers soms 
als tijdelijke opslag gemeld om kosten 
te vermijden. Deze locaties worden de 
komende jaren steekproefsgewijs gecon­
troleerd om te voorkomen dat tijdelijke 
opslag permanente opslag wordt.

Illegaal samenvoegen van grond 
Tijdens vrije veldcontroles troffen toe­
zichthouders een locatie aan waar partijen 
grond zonder de juiste certificering waren 
samengevoegd. De gemengde partij is 
inmiddels afgevoerd naar een erkende 
verwerker. De betrokken onderneming 
onderzoekt of certificering mogelijk is, 
zodat samenvoegen in de toekomst legaal 
kan plaatsvinden. De OFGV blijft dit nauw­
lettend volgen. 

Uitgebreide opslag zonder 
juiste meldingen 
Op een groot terrein lagen diverse partij­
en grond en zand van verschillende her­
komst opgeslagen. Niet alle partijen ble­
ken te zijn gemeld en van sommige was 
de kwaliteit onbekend. Een deel van de 
opslag is inmiddels gelegaliseerd. Voor het 
resterende deel wordt handhavend opge­
treden. De locatie blijft een aandachtspunt 
vanwege beperkte toegangscontrole en 
administratieve onduidelijkheden. 
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beschikbare capaciteit efficiënt ingezet. 
Saneringen boven de interventiewaarde 
krijgen prioriteit en worden in principe 
fysiek gecontroleerd. Interventiewaarden 
zijn landelijke grenswaarden die aangeven 
wanneer de bodem zo sterk verontreinigd 
is dat een sanering noodzakelijk kan zijn. 
Werkzaamheden onder deze waarden 
worden administratief beoordeeld. 
In de praktijk blijkt dat gemelde sanerin­
gen regelmatig niet doorgaan of op een 
ander moment plaatsvinden. Dit zorgt 
voor extra administratieve werkzaamhe­
den en vraagt tijdens vrije veldcontroles 
om alertheid om ongeoorloofde sanerin­
gen te signaleren. 
Eindmeldingen van graaf- en saneerwerk 
worden onder de Omgevingswet niet meer 
rechtstreeks aangeleverd bij Toezicht. 
Hierdoor is het bewaken van termijnen 
voor evaluatieverslagen lastiger gewor­
den. Een administratief volgsysteem en 
nauwere samenwerking met vergunning­
verlening zijn daarom noodzakelijk. 
Hoewel de administratieve druk is toe­
genomen, blijven fysieke controles een 
belangrijk onderdeel van het werk. Een 
terugkerend knelpunt is dat de opgegeven 
startdata vaak niet blijken te kloppen, 
waardoor toezichthouders soms voor niets 
op locatie staan. De ontvangstbrieven zijn 
aangepast en initiatiefnemers wordt ge­
vraagd een week voor aanvang de uitvoe­
ringsdatum, de milieukundige begeleiding 
en de uitvoerende partij te bevestigen. 

Ontvangen informatieplicht MBA graven
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Toch blijft het noodzakelijk dat toezicht­
houders vooraf contact opnemen met de 
uitvoerder om de planning te verifiëren. 
Dit voorkomt onnodige bezoeken en ver­
hoogt de efficiëntie. 
 
Bijzonder project 2025 
In het laaggelegen Loosdrecht, omringd 
door water, is het vrijwel onmogelijk om 
bij een bodemsanering alle verontreiniging 
volledig te verwijderen. Door instromend 
grondwater is vaak een aanpak nodig met 
leeflagen, gesloten afdeklagen en lang­
durige monitoring. Dat was ook het geval 
voor een locatie waar vroeger een garage­
bedrijf actief was en waar verontreiniging 
in de bodem was achtergebleven. Doordat 
de voortdurende instroom van grondwater 
volledige ontgraving onmogelijk maak­
te, is gekozen voor een aanpak waarbij 
de dieperliggende verontreiniging werd 
geïsoleerd en een leeflaag is aangebracht 
om contact te voorkomen. 
 
Na de herbestemming tot woonhuis wilden 
de nieuwe bewoners graag een mooie tuin 
aanleggen. Denk hierbij aan bomen plan­
ten, een vijver graven of misschien zelfs 
een klein zwembad aanleggen. Echter 
zijn zulke diepen ingrepen in de bodem 
niet zonder risico. Te diep graven kan de 
leeflaag doorbreken en de onderliggende 
verontreinigde bodem blootleggen. 
 
De nazorg die nodig was om deze risico’s  
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een milieuverklaring bodemkwaliteit 
hebben. Die ontbreekt opvallend vaak, 
terwijl die sinds de Omgevingswet 
verplicht is.” 
Daarnaast bestaan er meldplichten en 
informatieplichten. Kleine hoeveelheden 
hoeven niet gemeld te worden, maar 
veel toepassingen juist wel. “En waar 
niet gemeld wordt, gaat het vaker mis,” 
zegt Kevin. “Daarom ligt onze focus 
steeds meer op vrije veld controles.” 

Waarom vrije veld controles zo 
cruciaal zijn 
Tot enkele jaren geleden werkte het 
team vooral reactief: controleren wat 
gemeld was. Dat leverde relatief wei-
nig overtredingen op. Maar sinds men 
actief zoekt naar niet-gemelde activi-
teiten, ziet de OFGV een ander beeld. 
“Het aantal overtredingen ligt veel 
hoger bij zaken die je zelf opspoort. 
Waar mensen niet willen dat je bent, 
daar gaat het vaker fout”, aldus Kevin 
enthousiast. 
Tijdens zijn vrije veld controles rijdt 
Kevin uiteenlopende routes: door 
woonwijken, over industrieterreinen en 
buitenwegen, langs sportvelden. “Je 
traint jezelf om grondritten te her-
kennen. Soms zie je ineens een hoop 
grond, een kraan, of bouwstoffen die 
worden toegepast. Dan ga ik direct 
kijken.” 

houding en de resterende verontreiniging 
een zorgvuldig en verantwoord eindresul­
taat bereikt. 
 

“�Waar mensen niet willen dat je 
komt, gaat het vaak mis” 

Toezichthouder Kevin van der Wal over 
het belang van scherp bodemtoezicht: 
Wie door Flevoland & de Gooi en 
Vechtstreek rijdt, ziet ze misschien 
niet meteen: de plekken waar grond 
wordt verplaatst, opgeslagen of toe-
gepast. Voor toezichthouder Kevin van 
der Wal springen ze er echter direct 
uit. “Ik let op kranen, gele hesjes, 
wegafzettingen. Alles kan een aan-
wijzing zijn dat er ergens met grond 
wordt gewerkt,” vertelt hij. Kevin 
houdt toezicht op het toepassen en 
opslaan van grond en op bouwstof-
fen. Een belangrijke taak binnen de 
bescherming van de leefomgeving. 

Graven, opslaan, toepassen 
Bij vrijwel elke graaf- of sanerings-
klus komt grond vrij. Soms wordt die 
tijdelijk opgeslagen, tot maximaal 
drie jaar, maar vaak wordt het direct 
ergens toegepast. Dan moet die grond 
voldoen aan bepaalde kwaliteitseisen. 
“Als je grond verplaatst op hetzelfde 
perceel, heet dat herschikken, maar 
zodra je grond ergens anders wilt 
toepassen, gelden andere regels,” legt 
Kevin uit. “Dan moet je onder andere 

nazorgmaatregelen is alsnog gezorgd dat 
de leeflaag intact bleef en de bewoners 
hun tuin veilig konden inrichten binnen de 
gestelde beperkingen. 
 
Zo is ondanks de uitdagende waterhuis­

blijvend te beheersen werd in eerste 
instantie niet tijdig opgepakt door de 
initiatiefnemer. De OFGV heeft daarom 
ingegrepen. Met intensieve begeleiding, 
duidelijke uitleg aan de nieuwe eigena­
ren en het stapsgewijs uitvoeren van de 

Nog geen nazorg 2024

Aanvang nazorg 2025
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dreigingsbeeld. 
2.	Uitvoeringsprojecten: Gezamenlijke 

inspecties en acties op basis van 
signalen uit het MIO en de vastgestelde 
prioriteiten. 

3.	Organisatieprojecten: Harmonisatie 
van werkprocessen en informatie-
uitwisseling tussen de partners. 

 
In december 2025 heeft de eerste werk­
sessie plaatsgevonden om te komen tot 
een breed gedragen strategie. De afron­
ding hiervan staat gepland voor het eerste 
halfjaar van 2026. Provincie Flevoland zal 
in een later stadium aansluiten met een 
aanpak die nauw wordt afgestemd op de 
Noord-Hollandse strategie. 
 
Interne professionalisering OFGV 
Parallel aan de regionale ontwikkelingen 
heeft de OFGV in 2025 de eigen organisa­
tie geprofessionaliseerd: 
 
•	 Capaciteit en bevoegdheden: Het 

categoriaal boa-besluit is uitgebreid, 
waardoor de OFGV beschikt over meer 
boa’s en over ruimere bevoegdheden. 

•	 Expertise: Er zijn nieuwe domein 
2-boa’s (kleurspoor grijs) aangetrokken 
voor toezicht op bedrijfsactiviteiten. 

•	 Kwaliteit: Er zijn concrete stappen 
gezet in de verdere professionalisering 
en inbedding van strafrechtelijke hand­
having binnen de OFGV. 

 

Strafrechtelijke handhaving 
en ondermijning & milieu­
criminaliteit 

Regionale aanpak milieucriminaliteit 
Milieucriminaliteit, zoals illegale lozingen, 
afvaldumping en vergunningsfraude, 
vormt een directe bedreiging voor zowel 
de natuur als de rechtsstaat. Gezien de 
complexiteit en de vaak onzichtbare aard 
van deze overtredingen, heeft de OFGV in 
2025 ingezet op een versterkte, gezamen­
lijke aanpak (bestuurs- en strafrechtelijk). 
 
Samenwerking in Noord-Holland 
In Noord-Holland is het afgelopen 
jaar een regionale Uitvoerings- en 
Handhavingsstrategie Milieucriminaliteit 
ontwikkeld. In dit traject werkt de OFGV 
nauw samen met de provincie, water­
schappen, Rijkswaterstaat, het Openbaar 
Ministerie en de collega-omgevingsdien­
sten. Het doel is een uniforme aanpak van 
milieucriminaliteit, met specifieke aan­
dacht voor ondermijning en de afstem­
ming tussen toezicht en opsporing. 
Na een externe analyse van de beleids­
stukken van alle partners, is in het najaar 
van 2025 door een externe partij een plan 
van aanpak vastgesteld. Dit plan rust op 
drie pijlers: 
1.	Gezamenlijke strategie: De 

ontwikkeling van de Strategie 
Milieucriminaliteit Noord-Holland 
(SMNH), gebaseerd op het landelijke 

Strafrechtelijke handhaving 
en ondermijning & 
milieucriminaliteit 

Integrale milieucontroles 
De OFGV neemt deel aan diverse gemeen­
telijke integrale controles, onder andere 
in het kader van ondermijning. Tijdens 
deze gezamenlijke acties richten toe­
zichthouders van de OFGV zich specifiek 
op de milieuvoorwaarden. Deze manier 
van samenwerken zorgt voor een betere 
afstemming en kennisuitwisseling tussen 
de verschillende ketenpartners. 
 
Door het bundelen van expertise ontstaat 
een effectieve en meer integrale contro­
le op locaties. Bedrijven worden in één 
bezoek op meerdere aspecten beoordeeld, 
waardoor onregelmatigheden sneller aan 
het licht komen. Tijdens deze integrale 
controles worden regelmatig overtre­
dingen geconstateerd, zoals het onjuist 
opslaan van gevaarlijke stoffen of het niet 
melden van activiteiten. 
 
De integrale aanpak draagt bij aan een 
snel en volledig beeld van de situatie 
bij een bedrijf, waarbij er gezamenlijk 
wordt gewerkt aan een integere en 
milieubewuste bedrijfsvoering binnen het 
werkgebied. 

Waarom dit werk belangrijk is 
De reden is simpel én groot: bescher-
ming van mens en milieu. 
“Als grond vervuild is met bijvoorbeeld 
olie of asbest, kun je niet zomaar 
doen alsof dat geen gevolgen heeft,” 
zegt Kevin. “Die vervuiling verspreidt 
zich en dat brengt risico’s met zich 
mee, zeker als die grond ergens wordt 
toegepast waar mensen wonen of 
spelen.” 
Hij geeft een voorbeeld: “Kinderen 
spelen graag op grondhopen. Die 
komen rechtstreeks in contact met 
de bodem. Dan wil je absoluut zeker 
weten dat het schoon is.” 
Ook bij bouwstoffen is scherp 
toezicht nodig. Zeker omdat sommige 
materialen, zoals staalslakken, 
vroeger niet meldingsplichtig waren. 
“Dan weet je dus niet waar ze liggen. 
Daarom vragen we altijd: is dit een 
erkend product, voldoet het aan de 
normen?” 

“We doen dit voor de leefomgeving 
van iedereen” 
Kevin vat het kernachtig samen: 
“Grond moet altijd ergens heen. Wij 
zorgen dat die stroom schoon blijft. 
Daarmee beschermen we de leefom-
geving van iedereen die in Flevoland 
& de Gooi en Vechtstreek woont en 
werkt.” 
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de mba’s. Complexe dossiers vragen wel 
meer tijd voor (juridisch) onderzoek naar 
de juiste aanpak onder de relatief nieuwe 
wetgeving. Ook zaken die vallen onder 
het overgangsrecht (Wbb) blijven nog een 
aanzienlijk onderdeel van het werk. 

Geluid

Aan de slag met nieuwe instrumenten 
Omgevingswet 
De OFGV heeft op basis van de instructie­
regels uit het Bkl (Besluit kwaliteit leef­
omgeving) nieuwe richtlijnen ontwikkeld 
voor het vastleggen van geluidregels 
en -normen in omgevingsplannen. De 
eerste opdrachten hiervoor zijn al op­
gepakt. Daarnaast werkt de OFGV aan 
meerdere nieuwe instrumenten onder de 
Omgevingswet. Zo is een pilot uitgevoerd 
voor het bepalen van basisgeluidemissies 
(BGE) van gemeentelijke wegen en zijn de 
eerste stappen gezet richting geluidpro­
ductieplafonds voor industrieterreinen. Ook 
wordt de benodigde software klaargemaakt 
om deze vernieuwingen verder te ontwikke­
len. Hiermee groeit stap voor stap een mo­
derne gereedschapskist voor geluidsbeleid. 
 
Omgevingsveiligheid 

MBA’S in het Register Externe 
Veiligheid (REV) 
Met de komst van de Omgevingswet is het 
thema Externe Veiligheid (EV) vernieuwd 

dit jaar meer tijd besteed aan complexe 
dossiers dan voorgaande jaren. Veel 
tijd ging uit naar een tweetal casussen 
waarbij sprake is van verontreinigingen 
met PFAS in de bodem. Niet alleen de 
inhoudelijke complexiteit neemt toe, ook 
de hoeveelheid dossiers met maatschap­
pelijke impact en daarmee (pers)vragen 
en bestuurlijke gevoeligheid neemt toe. 
Denk hierbij naast PFAS-dossiers aan 
verontreinigingen door de toepassing van 
staalslakken en een indicatief bodemon­
derzoek naar mogelijke neerslag van PAK 
door asfaltproductie. In de halfjaarrap­
portage zijn deze ontwikkelingen en ook 
de implementatie van Nazca als nieuw 
bodeminformatiesysteem al in meer detail 
weergegeven. 

Bodembescherming onder de 
Omgevingswet 
Twee jaar na de invoering van de 
Omgevingswet begint een stabiel beeld te 
ontstaan van de hoeveelheid meldingen 
en informatieplichten voor de verschillen­
de bodemactiviteiten: toepassen, graven 
en saneren. Ook het aantal bodeminfor­
matieverzoeken is voor de meeste ge­
meenten stabiel. De daling van aanvragen 
waarbij provincie bevoegd gezag is, wordt 
mogelijk verklaard door de verschuiving 
van verantwoordelijkheden onder de 
Omgevingswet. Inmiddels zijn de bode­
madviseurs gewend aan werken met de 
nieuwe informatie- en meldplicht voor 

Omgevingsadvies 
De OFGV geeft advies bij ruimtelijke 
ontwikkelingen om te zorgen dat de 
plannen passen bij een gezonde en 
duurzame leefomgeving. De OFGV 
geeft advies bij haalbaarheidstoetsen, 
BOPA’s, omgevingsvisies, -plannen, 
-programma’s en -verordeningen. 
De vraag naar deze adviezen blijft 
in gelijke trend groeien. Vooral 
Flevolandse gemeenten weten de 
omgevingsadviseurs goed te vinden, 
vaak al in het prille stadium via 
een quick scan met een regionaal 
beoordelingsformulier. In de Gooi en 
Vechtstreek wordt de OFGV steeds 
beter gevonden. Werkwijzen zijn verder 
aangescherpt, wat tot gevolg heeft 
gehad dat producten beter worden 
geregistreerd, waardoor aantallen 
niet altijd goed zijn te vergelijken 
met eerdere jaren. De handmatige 
telling laat zien dat de hoeveelheid 
adviezen is toegenomen. Niet alleen 
in kwantiteit, maar ook in kwaliteit 
neemt omgevingsadvies toe, doordat 
steeds meer ervaring wordt opgebouwd, 
onder andere bij het uitvoeren van 
meerwerkopdrachten. 

Bodem- en grondwater­
bescherming 

Nieuwe uitdagingen en technieken 
Bodemadviseurs van de OFGV hebben 

Sterkere aanpak, grotere impact 
De regionale samenwerking en de interne 
professionaliseringsslag hebben in 2025 
geleid tot een stevigere basis voor een ef­
fectieve bestrijding van milieucriminaliteit. 
Met de ontwikkeling van een gezamenlijke 
strategie, gerichte uitvoeringsprojecten en 
versterkte expertise binnen de OFGV staat 
de organisatie sterker gepositioneerd om 
in 2026 verdere stappen te zetten in een 
uniforme, slagvaardige aanpak. 

Expert van de leefomgeving 
 
De OFGV maakt verschil met 
advies en expertise 
Welk beleid is effectief om bewoners te 
beschermen tegen schadelijke stoffen 
en risicovolle activiteiten? Hoe vind je in 
omgevingsplannen een balans tussen rust 
in huis en een leuk feest op het plein? De 
OFGV doet meer dan vergunningverle­
ning, toezicht en handhaving. De A van 
advies maakt VTHA compleet. Experts 
met kennis van een breed scala aan 
milieuaspecten stellen adviezen op voor 
gemeenten en provincies. Om kennis te 
delen organiseert de OFGV webinars en 
fysieke bijeenkomsten. Ook sluiten advi­
seurs aan bij verschillende vormen van 
overleg om kennis regionaal en landelijk 
te laten stromen. Samen maken we het 
verschil voor de leefomgeving. 

30



en toekomstbestendig gemaakt. Een be­
langrijk onderdeel daarvan is het nieuwe 
Register Externe Veiligheid (REV), waarin 
alle gegevens over externe veiligheidsrisi­
co’s centraal worden vastgelegd. De OFGV 
ondersteunt gemeenten bij het actualise­
ren van de milieubelastende activiteiten 
(MBA’s) in dit register en borgt met een 
beheerplan de kwaliteit en volledigheid 
van de ingevoerde data. 

Voor de deelnemers is het van groot 
belang dat de actualisatie op orde is. Een 
actueel REV levert een volledigere, regi­
onaal dekkende risicokaart op. Daarmee 
wordt voorkomen dat veiligheidsrisico’s bij 
ruimtelijke plannen over het hoofd worden 
gezien of onvoldoende worden meegewo­
gen in de besluitvorming. 
 
Propaantanks in beeld 
Propaantanks bevatten brandbaar gas 
onder hoge druk. Bij lekkage, beschadi­
ging of onjuiste plaatsing kan dit leiden tot 
explosies of brand. Vooral in de buurt van 
woningen, bedrijven of openbare ruimten 
vormen ze een risico voor de omgeving. 
Het is daarom van belang dat alle tanks 
bekend zijn en goed worden gecontroleerd. 
De OFGV heeft met satellietbeelden en AI 
de tanks opgespoord en in kaart gebracht. 
In samenwerking met IDGIS is er een 
gebruiksvriendelijk aanmeldsysteem ont­
wikkeld om het voor eigenaren eenvoudig 
te maken om hun tank te registreren. Dat 

bespaart tijd en kosten voor veldonder­
zoek. Potentiële eigenaren van 642 tanks 
zijn inmiddels aangeschreven, waarop 
tot nu 279 (43%) reacties zijn gekomen. 
Dankzij dit project zijn al 131 nieuwe tanks 
toegevoegd aan het REV, zonder dat een 
toezichthouder hiervoor langs de deuren 
hoeft te gaan. Het project loopt door in 
2026 om nog eens maximaal 363 potentië­
le propaantanks in beeld te krijgen. 
 
Aandachtsgebieden in 
omgevingsplannen 
Omgevingsveiligheid begint bij slimme 
keuzes in de planvorming. In omge­
vingsplannen spelen aandachtsgebieden 
daarin een sleutelrol. Dat zijn zones waar 
extra risico’s gelden, bijvoorbeeld door de 
nabijheid van bedrijven met gevaarlijke 
stoffen, infrastructuur of andere milieu­
belastende activiteiten. 
 
De OFGV ondersteunt deelnemers bij 
het opstellen van deze plannen. Uit de 
eerste ervaringen, bijvoorbeeld in de pilot 
outcomegericht werken, blijkt dat er nog 
veel onduidelijkheid is over het nut en de 
invulling van aandachtsgebieden. Daarom 
heeft de OFGV een webinar voorbereid 
over het belang van duidelijke planregels 
en beleid. Want waar sturing ontbreekt, 
kunnen ontwikkelingen ontstaan die enkel 
voldoen aan de minimale wettelijke eisen, 
met risico op ongewenste situaties en 
precedentwerking. 

 
Door vroegtijdig te adviseren en kennis te 
delen, helpt de OFGV deelnemers om 
omgevingsveiligheid stevig te verankeren 
in de plannen. Zo wordt ervoor gezorgd 
dat aandachtsgebieden niet alleen op de 
kaart staan, maar ook bijdragen aan een 
veilige en gezonde leefomgeving. 
 
Circulaire economie 
De OFGV heeft het eerste jaar van CE 
als structurele taak afgerond. Het opne­
men van CE voorschriften in vergunnin­
gen is inmiddels vast onderdeel van de 
werkwijze, waardoor bedrijven worden 
gestimuleerd om slimmer om te gaan met 
grondstoffen en afval. Met extra ontwik­
kelbudget zijn bovendien nieuwe data- en 
adviesproducten opgebouwd, steeds in 
samenwerking met landelijke en regio­
nale partners. Dit is essentieel, omdat 
ketens en afvalstromen niet stoppen bij 
gemeentegrenzen. 
 
CE ontwikkelt zich snel binnen ODNL en 
de OFGV beweegt actief mee via lande­
lijke netwerken en regionale initiatieven. 
In het werkgebied ontstaat een groeiende 
adviespraktijk, waarin steeds vaker vra­
gen binnenkomen over circulaire kan­
sen in ruimtelijke plannen en complexe 
afvalstofvraagstukken. Via projecten zoals 
het onderzoeksconsortium in Urk groeit 
zowel het netwerk als de inhoudelijke CE 
expertise. 
 

Dashboards Circulaire Economie 
De datakoppelingen tussen afvalgegevens 
(AMICE) en VTH-informatie zijn in 2025 
verder verbeterd. De dashboards zijn 
gebruiksvriendelijker gemaakt, bieden 
betere visualisaties van afvalstromen 
en sectoren, en maken het mogelijk om 
onderliggende data te raadplegen. Nieuwe 
visualisaties, zoals een Sankey-diagram 
en een verbeterd overzicht van ontdoe­
ners (hier geanonimiseerd), geven sneller 
inzicht in circulaire kansen, risico’s en 
patronen binnen het gebied.
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Nieuwe visualisaties geven sneller inzicht in circulaire kansen, risico’s en patronen binnen een gebied.

Dashboards circulaire economie
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Afsluiting Met trots kijkt de OFGV terug op een 
jaar waarin samenwerking het verschil 
maakte. Dankzij de inzet en betrok­
kenheid van medewerkers, deelnemers 
en ketenpartners kon de organisatie in 
2025 opnieuw mooie stappen zetten. In 
een dynamisch werkveld, met toene­
mende maatschappelijke aandacht voor 
een veilige en gezonde leefomgeving, 
is er samen invulling gegeven aan het 
Uitvoeringsprogramma. Daarnaast is er 
geïnvesteerd in de uitvoering van het 
ontwikkelplan en in het verder verster­
ken van de organisatie. 
Met deze goede basis op zak richt de 
OFGV de blik vooruit. In 2026 staan 
het afronden van lopende trajecten, 
het verder professionaliseren van de 
organisatie en het invoeren van nieuwe 
basistaken centraal. 
Ook komend jaar blijft de OFGV zich 
vol energie inzetten voor kwalitatieve 
uitvoering en voor het realiseren van 
een veilige en gezonde leefomgeving in 
Flevoland en de Gooi en Vechtstreek.
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Bijlage
Gemeente Laren
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Vergunningenstrategie basis / plus
taak ofgv

ja/nee/deels

A03.1 Vooroverleg milieu OW 0 basis ja Stuks 0 0

D14.1 M.e.r.-beoordelingsbesluit OW 0 basis ja Stuks 0 0

R01.10 Vergunning milieubelastende activiteit BAL - reguliere procedure 0 basis ja Stuks 0 0

R01.11 Vergunning milieubelastende activiteit BAL - uitgebreide procedure 0 basis ja Stuks 0 0

R01.12 Vergunning omgevingsplan activiteit 0 plus ja Stuks 0 1

R01.13 Revisievergunning Omgevingswet 0 basis ja Stuks 0 0

R01.14 Stellen van financiele zekerheid 0 basis nee Stuks 0 0

R01.3 Veranderingsvergunning Omgevingswet 0 basis ja Stuks 0 0

R01.4 Veranderingsvergunning zonder significante wijzigingen gezondheid milieu 0 basis ja Stuks 0 0

R01.5 Intrekkingsbesluit (op verzoek) Omgevingswet 0 basis ja Stuks 0 0

R01.6 Intrekkingsbesluit (ambtshalve) 0 basis ja Stuks 0 0

R01.7 Geactualiseerde vergunning Omgevingswet 0 basis ja Stuks 0 0

R01.8 Advies met instemming 0 basis ja Stuks 0 0

R03.1 Behandeling melding Besluit activiteiten leefomgeving BAL 2 basis ja Stuks 0 3

R03.2 Ontvangen informatieplicht Besluit activiteiten leefomgeving 0 basis ja Stuks 5 12

R03.3 Behandelen melding Omgevingsplanactiviteit 0 plus deels Stuks 0 0

R03.4 Ontvangen informatieplicht Omgevingsplanactiviteit 0 plus deels Stuks 7 11

R04.1 Maatwerkvoorschrift BAL 0 basis ja Stuks 1 3

R04.3 Intrekking maatwerkvoorschrift BAL 0 basis ja Stuks 0 0

R04.4 Maatwerk op grond van het Omgevingsplan 0 plus deels Stuks 1 2

R05.1 Gelijkwaardigheidsbesluit 0 basis ja Stuks 0 0

R05.2 Melding gelijkwaardige maatregel 0 basis ja Stuks 0 0

R06.2 Beoordeling E-PRTR-rapportage 0 basis ja Stuks 0 0

R06.4 Toets milieujaarverslag 0 basis ja Stuks 0 0

Laren
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R07.2 Behandeling melding mobiele puinbreker OW 3 plus ja Stuks 1 2

R08.1 Ontheffing route gevaarlijke stoffen 1 plus nee Stuks 0 0

Toezichtsstrategie
T01.1 Preventieve administratie controle Omgevingwet 0 basis ja Stuks 0 0

T01.2 Themacontrole Omgevingswet 4 basis ja Stuks 2 7

T01.2.1 Themacontrole - Vuurwerkverkoop 1 basis ja Stuks 0 0

T01.2.3 Controle indirecte lozing 0 plus ja Stuks 0 0

T01.3.1 Initiële controle milieu - eenvoudig OW 12 basis ja Stuks 2 10

T01.3.2 Initiële controle milieu - standaard OW 1 basis ja Stuks 0 2

T01.3.3 Initiële controle milieu - complex OW 0 basis ja Stuks 0 0

T01.5 Opleveringscontrole OW 0 basis ja Stuks 0 0

T02.1 Repressieve administratieve controle 0 basis ja Stuks 0 0

T02.2 Hercontrole OW 4 basis ja Stuks 4 23

T02.3 Sanctiecontrole dwangsom 0 basis ja Stuks 0 0

T04.1 Controle mobiele puinbreker 1 plus ja Stuks 1 3

T06.1 Klachtbehandeling milieu OW 8 basis ja Stuks 3 5

T07.1 Ongewoon voorvalmelding OW 0 basis ja Stuks 0 0

T08.5 Beoordelen rapportage 0 basis/plus ja Stuks 0 0

T08.6 Keuringen en certificaten 0 basis ja Stuks 0 0

T17.1 Transportcontrole 0 plus nee Stuks 0 0

Circulaire Economie
R06.6 Beoordeling rapportageverplichting circulaire economie 0 basis ja Stuks 0 0

Bodem- en grondwaterbescherming

Bodem

D05.3 Beleidsadvies bodem 0 plus ja Stuks 0 0

D06.1 Bodeminformatie cq. rapportage aan makelaars 71 plus ja Stuks 20 48

D06.4 Regionaal schakelpunt bodem / Polderbreed (ook NH) 1 plus ja Dienst 1 1

D06.5 Basisregistratie ondergrond (BRO 1 plus ja Dienst 1 1

R10.4 Instemming Evaluatieverslag / Nazorgplan 0 basis ja Stuks 0 0 36
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R10.5 Instemming Plan van aanpak niet ernstig geval van bodemverontreiniging 0 basis nee Stuks 0 0

R10.7 Beoordeling bodemonderzoek 2 basis ja Stuks 0 0

R12.1 Behandeling melding besluit bodemkwaliteit 0 basis ja Stuks 0 0

R12.2 Behandeling melding toepassen IBC bouwstof 0 basis ja Stuks 0 0

R13.2 Beoordeling melding ontgrondingen 0 plus ja Stuks 0 0

R15.1 Behandeling melding lozen buiten inrichtingen 9 ? ja Stuks 0 0

R15.1. Behandeling melding lozen buiten inrichtingen WKO 0 ? ja Stuks 0 0

R17.10 Ontvangen informatieplicht activiteit graven 0 basis ja Stuks 2 5

R17.2 Vergunning milieubelastende activiteit bodem - reguliere procedure 0 basis ja Stuks 0 0

R17.3 Vergunning milieubelastende activiteit bodem - uitgebreide procedure 0 basis ja Stuks 0 0

R17.4 Melding milieubelastende activiteit baggerspecie 5 basis ja Stuks 2 3

R17.5 Melding milieubelastende activiteit saneren 3 basis ja Stuks 0 0

R17.6 Melding milieubelastende activiteit graven 7 basis ja Stuks 1 1

R17.7 Ontvangen informatieplicht activiteit baggerspecie 0 basis ja Stuks 2 2

R17.8 Ontvangen informatieplicht activiteit bouwstoffen 0 basis ja Stuks 0 0

R17.9 Ontvangen informatieplicht activiteit saneren 0 basis ja Stuks 0 0

R35.1 Maatwerkvoorschrift bodem 0 plus ja Stuks 0 0

R35.2 Intrekken van een maatwerkvoorschrift bodem 0 plus ja Stuks 0 0

R35.3 Melding toevalsvondst 0 plus ja Stuks 0 0

R35.4 Maatwerkbesluit sanering omgevingsplan / omgevingsverordening 0 plus ? Stuks 0 0

T09.1 Controle melding saneren/graven 0 basis ja Stuks 0 1

T09.2 Controle bodemsanering zorgplicht Wbb 0 basis ja Stuks 0 1

T09.3 Controle bodemsanering administratief (termijn bewaking) 0 basis ja Stuks 0 0

T09.4 Controle opslaan en toepassen (grond en bouwstoffen) 0 basis ja Stuks 1 0

T09.6 Controle lozen buiten inrichting (excl BES) 0 plus nee Stuks 0 0

T09.8 Beoordelen plan van aanpak nieuw geval van bodemverontreiniging 2 basis ja Stuks 0 0

T09.9 Beoordelen monitoringsrapportage 1 basis ja Stuks 0 0

T10.1 Gebiedscontrole bodembescherming 6 basis ja Maanden 3 6

T10.5 Controle opslaan en toepassen grond en bouwstoffen 2 basis ja Stuks 2 4
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Grondwater en WKO's

R16.1 Vergunning voor een open bodemenergiesysteem 0 basis nee Stuks 0 0

R16.4 Vergunning voor een gesloten bodemenergiesysteem (OP) 0 plus ja Stuks 0 1

R16.5 Melding open bodemenergiesysteem 0 basis ja Stuks 0 0

R16.7 Melding gesloten bodemenergiesysteem 0 basis ja Stuks 5 9

T01.10 Administratieve controle WKO 0 basis nee Stuks 0 0

T01.13 Controle gesloten WKO 0 deels nee Stuks 0 0

T01.8 Initiële controle vergunningplichtige open WKO 0 basis nee Stuks 0 0

T01.9 Controle meldingplichtige open WKO 0 basis nee Stuks 0 0

Luchtkwaliteit en geurhinder
A06.1 Aerius-berekening 0 plus nee Stuks 0 0

Asbest
R20.1 Afhandelen asbestverwijderingsmelding incl. asbestinventarisatierapport 51 basis ja Stuks 11 48

T04.4 Administratieve controle asbestsanering 43 basis ja Stuks 16 39

T04.5 Initiële controle asbestsanering 15 basis ja Stuks 11 27

Geluid
A07.1 Advisering omtrent gevolgen Basis geluid emissies 0 plus nee Stuks 0 0

D09.1 Beheer geluidproductieplafond (beheer geluidzone) 0 plus ja Stuks 0 0

D10.1 Advies over geluidsanering 0 plus nee Stuks 3 0

D11.1 Rapportage EU-richtlijn omgevingslawaai 0 plus nee Stuks 0 0

R17.1 Beschikking hogere waarde 0 wabo ja Stuks 0 0

R18.1 Maatwerkvoorschrift geluidbelasting besluit bouwwerken leefomgeving 0 plus ja Stuks 0 0

R18.2 (Advies) Ontheffing geluidsbelasting in de openbare ruimte 0 plus ja Stuks 0 0

R18.3 (Advies) Ontheffing geluidsbelasting APV t.b.v. evenement 0 plus ja Stuks 0 0

R18.4 Vaststellen geluidproductieplafond 0 plus nee Stuks 0 0

R18.6 Geluidaandachtsgebied 0 plus nee Stuks 0 0

R18.7 Wijzigen geluidaandachtsgebied 0 plus nee Stuks 0 0

R18.8 Vaststellen Basis geluid emissie wegverkeer 0 plus nee Stuks 0 0

R18.9 Monitoring van de Basis geluid emissie wegverkeer 0 plus nee Stuks 0 0 38
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T12.1 Geluidscontrole evenementen 3 plus ja Stuks 0 0

T12.2 Geluidscontrole MBA 0 plus ja Stuks 1 1

Omgevingsveiligheid
A08.1 Advies omgevingsveiligheid - Berekeningen 0 plus nee Stuks 0 0

R36.1 Beheer register externe veiligheid 0 plus ja Dienst 1 1

R36.2 Beoordelen aandachtsgebieden en contouren omgevingsveiligheid 0 plus ja Stuks 0 0

Energietransitie (meerwerk niet in tabel)
T08.5 Beoordelen rapportage 0 basis nee Stuks 0 0

T18.1 Controle rapportageplicht voor werkgebonden personenmobiliteit 0 basis nee Stuks 0 0

T18.2 Controle energiebesparende maatregelen milieubelastende activiteiten 0 basis nee Stuks 0 0

T18.3 Controle energiebesparende maatregelen gebruiksfunctie 0 plus nee Stuks 0 0

T18.4 Administratieve controle energie 0 basis nee Stuks 0 0

Handhavingsstrategie
D03.1 Behandeling Woo-verzoek 0 wabo ja Stuks 0 0

H01.1 Last onder dwangsom 0 basis ja Stuks 0 0

H01.2 Last onder bestuursdwang 0 basis ja Stuks 0 0

H01.3 Handhavingsbesluit intrekken vergunning 0 basis ja Stuks 0 0

H01.4 Voornemen last onder dwangsom 1 basis ja Stuks 0 0

H02.1 Invordering 0 plus ja Stuks 0 0

H02.2 Intrekking dwangsom 0 basis ja Stuks 0 0

H02.3 Intrekking bestuursdwang 0 basis ja Stuks 0 0

H03.1 Bestuurlijke strafbeschikking milieu (BSBm) 0 basis ja Stuks 0 0

H04.2 Proces verbaal CJIB 0 basis ja Stuks 0 0

H05.1 Besluit op handhavingsverzoek 0 basis ja Stuks 0 0

H06.1 Bevel bodemonderzoek en -sanering 0 basis ja Stuks 0 0

J01.2 Behandeling bezwaar 0 basis ja Stuks 0 0

J02.2 Behandeling beroep 0 basis ja Stuks 0 0

J02.4 Behandeling hoger beroep 0 basis ja Stuks 0 0

J04.1 Gedoogbesluit 0 plus ja Stuks 0 0 39
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Advisering fysieke leefomgeving 
A01.4 Advies milieuaspect calamiteit 0 plus ja Stuks 0 0

A01.5 Advies milieuaspecten taakuitoefening bevoegd gezag OW 10 plus ja Stuks 6 20

A02.1 Beleidsadvies milieu 0 plus ja Stuks 0 0

A03.2 Vooroverleg project initiatief advies verkennend  0 plus ja Stuks 0 0

A03.3 Omgevingstafel - Projectinitiatief advies begeleidend 0 plus ja Stuks 0 1

A04.1 Advies noodzaak MER OW 0 basis ja Stuks 0 0

A04.2 Advies MER-rapport 0 basis ja Stuks 0 0

A04.3 MER-beoordeling 0 wabo ja Stuks 0 0

A05.1 Advies omgevingsplannen 1 plus ja Stuks 0 0

A05.2 Advies omgevingsprogramma 0 plus nee Stuks 0 0

A05.3 Advies Omgevingsvisie 0 plus nee Stuks 0 0

A05.4 Advies projectbesluit 0 plus nee Stuks 0 0

A05.5 Advies buitenplanse omgevingsplanactiviteit 0 plus ja Stuks 0 1

A05.6 Omgevingstafel -Ruimtelijke ontwikkeling 0 plus deels Stuks 0 0

A05.7 Advies omgevingsverordening 0 plus nee Stuks 0 0

A05.8 Advisering stellen maatwerkregels 0 plus nee Stuks 0 0

A05.9 Advies MER procedure plannen 0 plus nee Stuks 0 0

D01.2 Verstrekken van milieu-informatie OW 3 basis ja Stuks 3 8
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Toezicht
Naleefgedrag & klachten
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Toezicht
Naleefgedrag & klachten

Gemelde geluidsklachten per branche
(2022-2025)
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