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Aanleiding 

Tijdens het beeldvormend beraad op 25 februari 2025 over de nieuwe Verordeningen 

maatschappelijke ondersteuning, jeugdhulp en afstemming Participatiewet Ioaw en Ioaz heeft uw 

raad gevraagd om een was-wordt lijst. Om aan uw wens tegemoet te komen hebben wij een 

overzicht van wijzigingen in de verordeningen opgesteld omdat dit overzichtelijker en duidelijker is 

dan een was-wordt lijst met een één op één vergelijking van de nieuwe verordeningen met de 

huidige verordeningen. Het volledige overzicht van de wijzigingen is opgenomen in de bijlage.  

 

1 Verordeningen maatschappelijke ondersteuning en jeugdhulp 

Met nadruk willen wij opmerken dat er weliswaar sprake is van een groot aantal wijzigingen maar 

dat de wijzigingen geen betrekking hebben op grote beleidsmatige wijzigingen ten opzichte van de 

huidige verordeningen. De uitgangspunten van de oude verordeningen zijn niet gewijzigd. 

Individuele of maatwerkvoorzieningen:  

• blijven het sluitstuk of vangnet voor inwoners die gebruik moeten maken van 

voorzieningen als zij geen beroep kunnen doen op het sociale netwerk of voorliggende of 

algemene voorzieningen;  

• blijven onder voorwaarden ook in de vorm van een persoonsgebonden budget verstrekt 

kunnen worden; 

• moeten blijven voldoen aan kwaliteitseisen en het toezicht daarop.  

De wijzigingen die we moeten doorvoeren zijn onder te verdelen in technische, juridische en 

uitvoeringstechnische wijzigingen. Dit houdt tevens in dat de gevolgen van deze nieuwe 

verordeningen voor wat betreft de aanspraken op voorzieningen door onze inwoners beperkt zijn. 

Wel wordt door de wijzigingen in beide verordeningen voor de inwoner duidelijker wat de rechten 



en plichten zijn en welke criteria wij hanteren om in aanmerking te kunnen komen voor 

voorzieningen. We lichten de wijzigingen op hoofdlijnen hieronder kort toe: 

 

Technische wijzigingen 

De technische wijzigingen zijn met name terug te voeren op de regionale inkoop van 

voorzieningen op grond van de Wet maatschappelijke ondersteuning en de Jeugdwet. Zo hebben 

we de namen van de voorzieningen moeten aanpassen (bijvoorbeeld “ondersteuning zelfstandig 

leven” is “individuele begeleiding” geworden). Ook zijn in de bijlagen bij de verordeningen de 

uitwerking van de producten (de voorzieningen die verstrekt kunnen worden) en de kwaliteitseisen 

opgenomen die regionaal worden gehanteerd.   

 

Juridische wijzigingen 

Naast bepalingen die wij in de beleidsregels hadden opgenomen maar op grond van rechterlijke 

uitspraken in de verordening opgenomen dienen te worden (met name bepalingen rondom het 

verstrekken van een persoonsgebonden budget), heeft de Centrale Raad van Beroep enkele 

uitspraken gedaan waarop de verordeningen moeten worden aangepast. Het gaat hierbij om het 

volgen van een stappenplan om de inzet van voorzieningen te bepalen (artikel 2.7 Verordening 

jeugdhulp en artikel 2.4 Verordening maatschappelijke ondersteuning), de toekennings-, 

weigerings- en afwegingscriteria voor de inzet van voorzieningen (in hoofdstuk 3 van beide 

verordeningen) en het nader uitwerken van het begrip “eigen kracht” (in beide verordeningen) en 

ouderlijke verzorgings- en opvoedingsplicht. 

 

Uitvoeringstechnische wijzigingen 

Bepalingen die meer duidelijkheid geven in de uitvoering betreffen de verstrekking van een 

persoonsgebonden budget (aandragen van een Pgb-beheerder en toetsing van het zorgplan) en de 

inzet van informele hulp. Met het toevoegen in de verordeningen van criteria voor inzet van 

informele hulp kan meer gestuurd worden op effectieve zorginzet (in beide verordeningen zijn de 

criteria opgenomen in artikel 5.5) .   

 

2  Verordening bestrijding misbruik en afstemming Participatiewet, IOAW en IOAZ  

 

Deze verordening betreft een verordening die het mogelijk maakt om meer maatwerk te leveren bij 

gedragingen die mogelijk leiden tot een langduriger afhankelijkheid van een uitkering. Nu kan 

soms alleen gekozen worden tussen het opleggen van geen maatregel of het opleggen van een 

maatregel van 100% gedurende 1 maand. In de uitvoering van met name de Participatiewet kan 

deze rigide benadering tot grote problemen leiden voor de inwoner immers wanneer een 

gedraging niet meer door de vingers kan worden gezien, wordt de uitkering een maand lang niet 

uitbetaald. Indien dan al sprake is van financiële problemen worden deze problemen verder 

vergroot door het moeten opleggen van de volledige maatregel.   

  

Vandaar dat wij, in het belang van onze inwoners, vooruitlopend op Participatiewet in balans, meer 

maatwerk mogelijk willen maken om waarschuwingen te kunnen geven en maatregelen te kunnen 

matigen. Dit kan alleen door dit te regelen in een nieuwe Verordening.  



Bijlage: Overzicht wijzigingen Verordeningen maatschappelijke 

ondersteuning, jeugdhulp en afstemming Participatiewet, Ioaw en 

Ioaz  

 

Verordening Jeugdhulp 
 

Hoofdstuk 1. Begripsbepalingen 

- Hier zijn geen wezenlijke wijzigingen opgenomen. 

 

Hoofdstuk 2 Toegang tot voorzieningen 

- Het aanbod van voorzieningen en andere voorzieningen moet verplicht opgenomen worden in 

de verordening op basis van de Jeugdwet (art. 2.9 JW). 

- Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 2.1 Vormen van jeugdhulp 

• Vormen van algemene voorzieningen en jeugdhulp zijn benoemd in algemene 

terminologie, omdat met name algemene voorzieningen kunnen wijzigen (er kunnen 

bijvoorbeeld nieuwe voorzieningen bij komen en wegvallen. Daarom worden de 

algemene voorzieningen niet bij naam genoemd, maar vrijwel alle algemene 

voorzieningen kunnen onder deze vormen worden geschaard). 

• Opgenomen is dat inzet van algemene voorzieningen en/of voorliggende voorzieningen 

voorgaat op de inzet van jeugdhulp en dat als deze in de hulpvraag kunnen voorzien 

een voorziening op grond van de Jeugdwet wordt geweigerd. Dit volgt niet expliciet uit 

de wet, dus moet worden opgenomen in de verordening. 
- Hoe de toegang tot voorzieningen geregeld is, moet genoemd worden in de verordening op 

basis van de Jeugdwet (art. 2.9 JW). 

- Toelichting artikelsgewijs: 

Artikel 2.2 t/m 2.6 

• Artikel 2.4 en 2.5: zijn opgenomen met als doel ook de wettelijke verwijzers, niet zijnde 

de gemeente, ertoe te bewegen dat zij zich ook meer houden aan het stappenplan van 

de CRvB en dubbelingen in de inzet daarmee worden voorkomen.  

• Artikel 2.6: de bepaling voor de familierechter is nieuw. Een familierechter is namelijk 

geen wettelijke verwijzer in het kader van de Jeugdwet, alhoewel dit wel vaak wordt 

aangenomen. 
- De wijze van beoordeling, moet genoemd worden in de verordening op basis van de Jeugdwet 

(art. 2.9 JW). 

- Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 2.7 Onderzoek naar de hulpvraag 

• Het vereiste stappenplan van de CRvB is opgenomen in de verordening (het 

toetsingskader om te bepalen of inzet van jeugdhulp aangewezen is). 

• Een deskundige toeleiding naar, advisering over, bepaling van en inzetten van de 

aangewezen voorziening moet op basis van rechtspraak in de verordening zijn geregeld 

(ECLI:NL:CRVB:2024:1097). In lid 6 en 7 is hier verdere invulling aan gegeven.  

Artikel 2.8 Eigen kracht  

• Op basis van rechtspraak moeten gemeenten in de verordening uitwerken wat zij onder 

de begrippen ‘eigen mogelijkheden’ en ‘probleemoplossend’ verstaan (ook wel 

genoemd: ‘Eigen Kracht’) en hoe dit wordt beoordeeld. Dit is een nieuwe bepaling. 

Gemeenten moeten in de verordening ook uitwerken welke betekenis zij geven aan de 

ouderlijke verzorgings- en opvoedingsplicht die voortvloeit uit het Burgerlijk Wetboek 



(BW), al dan niet in relatie tot begrippen als eigen kracht (ECLI:NL:CRVB:2024:1095, 

ECLI:NL:CRVB:2024:1096 en ECLI:NL:CRVB:2024:1097). 
 

Hoofdstuk 3 Criteria en vormen van individuele voorzieningen 

- Het aanbod van voorzieningen, toekenningsvoorwaarden van een individuele voorziening en de 

daarbij behorende afwegingsfactoren, moeten verplicht genoemd worden in de verordening op 

basis van de Jeugdwet (art. 2.9 JW) 

- Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 3.1 Toekenningscriteria 
Artikel 3.2 Weigeringscriteria (moeten ook een grondslag hebben in een verordening omdat de 

Jeugdwet zelf deze niet benoemt) 
Artikel 3.3 Afwegingscriteria (welke criteria worden meegenomen bij het bepalen van inzet van 

jeugdhulp.  

• De uitgangspunten uit de regiovisie op jeugdhulp zijn hier onder andere in verwerkt. 

Bijvoorbeeld zo thuis en ambulant mogelijk. Daarnaast anticiperen we op mogelijke 

ontwikkelingen om ondersteuning niet alleen maar thuis in te gaan zetten maar 

mogelijk ook in de wijk. Dit past binnen het uitgangspunt van de Jeugdwet. 

• Met de bepaling onder punt ‘m’ anticiperen we op de Hervormingsagenda Jeugd 2023-

2028 omdat daarin is opgenomen dat Jeugdhulp in de toekomst alleen nog ingezet gaat 

worden bij ontwikkelingsbedreigingen. Ook willen we actiever van ouders gaan 

verlangen dat zij hun problemen aanpakken zodat herhaling van inzet van jeugdhulp 

voor een gelijksoortige hulpvraag wordt voorkomen.  

• De inzet van jeugdhulp vanwege overbelaste ouders wordt meer gekaderd. Dit om de 

oorzaak van problemen (vaak systemisch) daadwerkelijk aan te pakken en herhaling van 

inzet van jeugdhulp voor een gelijksoortige hulpvraag wordt voorkomen. We streven 

hierdoor naar efficiëntere inzet van hulp om onderliggende problematiek op te lossen, 

met als doel om de ‘Eigen Kracht’ van het systeem te versterken zodat het 

gezinssysteem zonder jeugdhulp verder kan.  
Artikel 3.4 Uitwerking van de voorzieningen op basis van regionaal vastgestelde teksten als 

gevolg van de aanbesteding jeugdhulp. De regiogemeenten hanteren dezelfde teksten (deze 

teksten komen uit de aanbestedingsstukken). 
 

Hoofdstuk 4 Kwaliteitseisen 

-     Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 4.1 Uitwerking van de voorzieningen op basis van regionaal vastgestelde teksten als 

gevolg van de aanbesteding jeugdhulp. De regiogemeenten hanteren dezelfde teksten.  
Artikel 4.2 Nieuw artikel op basis van de AMvB reële prijzen Jeugdhulp. Dit is een 

standaardbepaling.  
 

Hoofdstuk 5 Pgb 
- Tariefdifferentiatie moet opgenomen worden in de verordening op basis van de Jeugdwet (art. 

2.9 JW). Daarnaast is het raadzaam om regels ten aanzien van het Pgb op te nemen in de 

verordening zodat ze verbindend zijn voor inwoners en Pgb-aanbieders. 

- De inhoud van de artikelen is niet nieuw. Het komt uit bestaande tekst uit de huidige 

verordening en beleidsregels Jeugdhulp 2019. De teksten zijn herschreven om een 

logischere volgorde aan te brengen en op onderwerp te rangschikken. Een aantal 

bepalingen stond in de beleidsregels, maar zijn hierdoor niet algemeen verbindend 

richting inwoners. Daarom zijn deze bepalingen verplaatst naar de verordening zodat 

inwoners hier rechten en plichten aan kunnen ontlenen en rechtszekerheid genieten (aan 

welke regels moet een inwoner voldoen om in aanmerking te komen voor een Pgb).  



- Nieuw is de bepaling dat inwoners twee keer een mogelijkheid krijgen voor het 

aandragen van een Pgb-beheerder en de toetsing van het zorgplan. Dit gebeurt in de 

uitvoeringspraktijk ook zo, maar was niet duidelijk vastgelegd in de verordening. 

- Toelichting artikelgewijs: 

-      Artikel 5.5 is nieuw. De uitvoering loopt aan tegen het ontbreken van criteria voor de 

inzet  van een informele hulp omdat dit bij bepaalde problematiek niet passend is. Ook al 

is inzet van een informele hulp vaak een goedkope oplossing, het leidt niet altijd tot een 

effectieve zorginzet, wat niet wenselijk is voor kinderen. De bepaling wordt ook 

gehanteerd in een aantal regio gemeenten.  
 

Hoofdstuk 6 Evalueren, controle, meldingsregeling calamiteiten en geweld, voorkoming misbruik 

en oneigenlijk gebruik 

- Bepalingen over de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele 

voorziening of een persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk 

gebruik van de wet, moeten verplicht worden opgenomen in de verordening op basis van 

de Jeugdwet (art. 2.9 JW). 
- Een aantal kleine tekstuele aanpassingen zijn doorgevoerd en de hoofdstukindeling is 

aangepast. Artikelen zijn in de basis niet gewijzigd ten opzichte van de teksten in de 

huidige verordening. 

-     Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 6.2 is nieuw. Dit een vereiste die bij de regionale aanbesteding is opgenomen 

voor alle gecontracteerde jeugdhulpaanbieders. Doel is om bij 16 jarigen actiever toe te 

werken naar de leeftijd van 18 jaar. De bepaling is opgenomen in de verordening zodat 

hij niet alleen voor ZIN aanbieders, maar ook voor Pgb-aanbieders geldt.  

 

Hoofdstuk 7 Toezichthouders 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening.  

 

Hoofdstuk 8 Herzien, intrekken, terugvorderen en opschorten 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening. 

 

Hoofdstuk 9 Vertrouwenspersoon, klachten, inspraak en medezeggenschap 
- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening. 

 

Hoofdstuk 10 Slotbepalingen 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening. 
 

Bijlagen bij de verordening jeugdhulp 

Bijlage 1 

- Uitwerking van de producten met bijbehorende kwaliteitseisen. Het gaat hierbij onder meer 

over de opleidingseisen etc. Deze gelden niet alleen voor ZIN-aanbieders, maar ook door Pgb-

aanbieders omdat in de verordening is bepaald dat voor Pgb-aanbieders dezelfde eisen gelden.  

- Deze bijlage is een uitwerking van de regionale aanbestedingsprocedure. Wij kunnen deze 

kwaliteitseisen niet wijzigen. 

- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. 

 

Bijlage 2  

- Uitwerking van de kwaliteitseisen voor Pgb-aanbieders en informele hulp. 

- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. De bijlage is voor professionele aanbieders  

aangevuld met een aantal extra kwaliteitseisen die Almelo de afgelopen jaren al hanteerde 

voor Pgb-aanbieders. 



 

Bijlage 3 
- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. Duidelijker wordt omschreven over welke 

vaardigheden een Pgb-beheerder moet beschikken om een Pgb te kunnen beheren. In het 

artikel over Pgb-beheer wordt daarom verwezen naar de Pgb-vaardigheden en ook naar deze 

bijlage wordt daarvoor gebruikt. De bijlage dient met name als hulpmiddel voor de uitvoering 

om meer gekaderd te kunnen toetsen of iemand Pgb bekwaam is. Daarnaast biedt het 

rechtszekerheid voor inwoner, zodat zij weten over welke vaardigheden ze moeten beschikken. 

- De bijlage is qua inhoud niet aangepast. 

 

 

  



Verordening maatschappelijke ondersteuning 
 

Hoofdstuk 1 Begripsbepalingen 

- Hier zijn geen wezenlijke wijzigingen opgenomen. 

 

Hoofdstuk 2 Toegang tot voorzieningen 

- Aanbod van voorzieningen en andere voorzieningen worden genoemd.  

- Toelichting artikelgewijs: 

Artikel 2.1 Vormen van voorzieningen 

• Vormen van algemene voorzieningen en maatwerk zijn benoemd in algemene 

terminologie, omdat met name algemene voorzieningen kunnen wijzigen (er kunnen 

nieuwe voorzieningen bij komen en wegvallen. Daarom worden de algemene 

voorzieningen niet bij naam genoemd, maar vrijwel alle algemene voorzieningen 

kunnen onder deze vormen worden geschaard). 

• Opgenomen is dat inzet van collectieve, algemene voorzieningen en/of voorliggende 

voorzieningen voorgaan op de inzet van een maatwerkvoorziening in het kader van de 

Wmo en dat als deze in de hulpvraag kunnen voorzien een voorziening op grond van de 

Wmo wordt geweigerd. Dit volgt niet expliciet uit de wet, dus moet worden opgenomen 

in de verordening. 

- De toegang tot voorzieningen is hierin kort benoemd. Dit is uitgewerkt in de beleidsregels. 
- De wijze van beoordeling moet verplicht genoemd worden in de verordening op basis van de 

Wet (art. 2.1.3 Wmo) 

- Toelichting artikelsgewijs: 

Artikel 2.4 Onderzoek naar aanleiding van een melding 

• Het stappenplan van de CRvB is opgenomen (het toetsingskader om te bepalen of inzet 

van een maatwerkvoorziening aangewezen is). 

Artikel 2.5 Eigen kracht  

• Dit is een nieuwe bepaling waarin wordt uitgelegd wat onder de term Eigen Kracht 

wordt verstaan en hoe dit wordt beoordeeld. Op basis van Jeugdwet rechtspraak 

moeten gemeenten in de verordening uitwerken wat zij onder het begrip Eigen Kracht 

verstaat en hoe dit wordt beoordeeld (ECLI:NL:CRVB:2024:1095, 

ECLI:NL:CRVB:2024:1096 en ECLI:NL:CRVB:2024:1097) de verwachting is dat deze 

rechtspraak ook gaat gelden onder de Wmo. We anticiperen hierop door middel van 

deze bepaling. De bepaling biedt ook meer rechtszekerheid voor inwoners (hoe toetsen 

wij de Eigen Kracht). 

 
Hoofdstuk 3 Criteria en vormen va maatwerkvoorzieningen 

- Het aanbod van voorzieningen en de criteria moeten verplicht genoemd worden in de 

verordening op basis van de wet (art. 2.1.3 Wmo). De afwegingscriteria zijn uitgewerkt in de 

beleidsregels.  

- Toelichting artikelsgewijs: 

Artikel 3.1 Algemene toekenningscriteria 

Artikel 3.1.1 Weigeringscriteria (moeten ook een grondslag hebben in een verordening omdat 

de Wmo deze zelf niet concreet benoemt) 
Artikel 3.2 Uitwerking van de voorzieningen op basis van regionaal vastgestelde teksten als 

gevolg van de ambulante aanbesteding Wmo. De regiogemeenten hanteren dezelfde teksten 

(de teksten komen uit de aanbestedingsstukken). 
Artikel 3.3 t/m 3.9 betreft alle andere voorzieningen. Hierin zijn geen wezenlijke wijzigingen 

aangebracht.  
Artikel 3.7 lid 7 is nieuw. Deze afwijzingsgrondslag ontbrak in de verordening 2019. 

 



Hoofdstuk 4 Kwaliteitseisen 

- De eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van voorzieningen, eisen met betrekking tot de 

deskundigheid van beroepskrachten daaronder begrepen, moeten genoemd worden in de 

verordening op basis van de Wet (art. 2.1.3 Wmo) 

- Toelichting artikelsgewijs: 

Artikel 4.1 Uitwerking van de voorzieningen op basis van regionaal vastgestelde teksten als 

gevolg van de aanbesteding. De regiogemeenten hanteren dezelfde teksten 
-     We verklaren de kwaliteitseisen voor gecontracteerde aanbieders voor zorg in natura ook 

van toepassing op Pgb-aanbieders (dit was in de gemeente Almelo overigens altijd al zo). 

 

Hoofdstuk 5 Pgb 

- Tariefdifferentiatie moet opgenomen worden in de verordening op basis van de wet (art. 2.1.3 

Wmo). Daarnaast is het raadzaam om regels t.a.v. Pgb in de verordening op te nemen zodat ze 

verbindend zijn voor inwoners/Pgb aanbieders. 

- De inhoud van de artikelen is niet nieuw. Het komt uit bestaande tekst uit de huidige 

verordening en beleidsregels Wmo. Teksten zijn herschreven om een logischere volgorde 

aan te brengen en op onderwerp te rangschikken. Een aantal bepalingen stond in de 

beleidsregels, maar zijn hierdoor niet algemeen verbindend richting inwoners. Daarom 

verplaatst naar de verordening zodat inwoners hier rechten en plichten aan kunnen 

ontlenen en rechtszekerheid genieten (aan welke regels moet een inwoner voldoen om in 

aanmerking te komen voor een Pgb).  

- Nieuw is de bepaling dat inwoners twee keer een mogelijkheid krijgen voor het 

aandragen van een Pgb-beheerder en toetsing zorgplan. Dit gebeurt in de 

uitvoeringspraktijk ook zo, maar was niet duidelijk vastgelegd.  

-  Toelichting artikelgewijs: 

  Artikel 5.5 lid 2 is nieuw. In de uitvoering lopen we tegen het ontbreken van criteria voor de  
 inzet van een informele hulp aan omdat dit bij bepaalde problematiek niet passend is. Ook al     
 is inzet van een informele hulp vaak een goedkope oplossing, het leidt niet altijd tot een 

effectieve zorginzet, wat niet wenselijk is. De bepaling wordt ook gehanteerd in een aantal regio 

gemeenten.  

Artikel 5.6 Hoogte Pgb  
• Informeel tarief is veranderd als gevolg van CRvB rechtspraak. We zijn verplicht hierdoor 

minimaal aan te sluiten bij de genoemde CAO.  

 

Hoofdstuk 6 Evalueren, controle, meldingsregeling calamiteiten en geweld, voorkoming misbruik 

en oneigenlijk gebruik 

- Bepalingen over de bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening 

of een persoonsgebonden budget, alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de wet, 

moet opgenomen worden in de verordening op basis van de wet (art. 2.1.3 van de Wmo). 
- Er is een aantal kleine tekstuele aanpassingen doorgevoerd en de hoofdstukindeling is 

aangepast. Artikelen zijn in de basis niet gewijzigd ten opzichte van de teksten in de huidige 

verordening 2019. 

- Toelichting artikelsgewijs: 

Artikel 6.7 is nieuw. De uitvoering loopt geregeld tegen situaties aan waarin inwoners na 

verstrekte maatwerkvoorzieningen niet openstaan voor hulp/zorg door het weigeren van 

afspraken of afspraken herhaaldelijk niet na te komen. Met dit artikel kaderen we dit meer zodat 

hier gevolgen aan kunnen worden verbonden. Daarnaast proberen we in de verordening door 

nadruk te leggen op de inlichtingenplicht, dit nader uit te werken.  
 

 

Hoofdstuk 7 Toezichthouders 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening.  



 

Hoofdstuk 8 Bijdragen en tarieven 

- Er is een aantal tekstuele wijzigingen doorgevoerd.  

 

Hoofdstuk 9 Waardering mantelzorgers  

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening.  

 

Hoofdstuk 10 Inspraak en zeggenschap 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening.  

 

Hst 11 Slotbepalingen 

- Dit is een bestaande bepaling uit de huidige verordening. 
 

 

 

 

 

  



Bijlagen bij de verordening 

Bijlage 1 

- Uitwerking van de producten met bijbehorende kwaliteitseisen. Het gaat hierbij onder meer 

over de opleidingseisen etc. Deze gelden niet alleen voor ZIN-aanbieders, maar ook door Pgb-

aanbieders omdat in de verordening is bepaald dat voor Pgb-aanbieders dezelfde eisen gelden.  

- Deze bijlage is een uitwerking van de regionale aanbesteding. Wij kunnen deze kwaliteitseisen 

niet wijzigen. 

- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. 

 

Bijlage 2  

- Uitwerking van de kwaliteitseisen voor Pgb-aanbieders en informele hulp. 

- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. De bijlage is voor professionele aanbieders  

aangevuld met extra kwaliteitseisen die de gemeente Almelo de afgelopen jaren al hanteerde 

voor Pgb-aanbieders. 

 

Bijlage 3 
- De regiogemeenten werken ook met deze bijlage. Duidelijker wordt omschreven over welke 

vaardigheden een Pgb-beheerder moet beschikken om een Pgb te kunnen beheren. In het 

artikel over Pgb-beheer wordt daarom verwezen naar de Pgb-vaardigheden en ook naar deze 

bijlage wordt daarvoor. De bijlage dient met name als hulpmiddel voor de uitvoering om meer 

gekaderd te kunnen toetsen of iemand Pgb bekwaam is. Daarnaast biedt het rechtszekerheid 

voor de inwoner, zodat zij weten over welke vaardigheden ze moeten beschikken. 

- De bijlage is qua inhoud niet aangepast. 

 

 

  



Verordening afstemming Participatiewet, Ioaw en Ioaz 
 

Artikel 1  Begrippen  

- Toegevoegd “afstemming”. 

 

Artikel 7 Afzien van verlaging 

- Mogelijkheid opgenomen om te volstaan met een waarschuwing. 

 

Artikelen 10 en 12  Gedragingen Participatiewet en gedragingen Ioaw en Ioaz 

- Aantal categorieën gedragingen is uitgebreid van 3 naar 4 en de gedragingen zijn nader 

gespecificeerd waardoor maatwerk kan worden geleverd bij het afstemmen van de hoogte en 

duur van een verlaging van de uitkering op de gedraging. 

 

Artikel 11 Niet meewerken aan taaltoets 

- Dit is een nieuwe bepaling die nog niet was opgenomen in de huidige verordening. 

 

Artikel 12 Hoogte en duur van de verlaging 

- De verlaging van de uitkering is gekoppeld aan de 4 categorieën van gedragingen en het 

percentage van de verlaging van de uitkering is gematigd ten opzichte van de huidige 

verordening. 

 

Artikel 16 Tekortschietend besef van verantwoordelijkheid 

- Wijziging betreft de verlaging van de uitkering met 20% als het benadelingsbedrag niet kan 

worden vastgesteld. 

 

Artikel 19 Samenloop van gedragingen 

- De verlaging van de uitkering is bij een samenloop van gedragingen niet meer per definitie 

gekoppeld aan de gedraging waarvoor de hoogste verlaging is vastgesteld. Hierdoor kan 

maatwerk worden geleverd door te kiezen voor een lagere verlaging.  

- De wijziging betreft de keuze voor het verlagen van een uitkering in plaats van het opleggen 

van een boete indien beide mogelijkheden zich voordoen (bij gedraging waarop een boete 

staat op grond van de Wet inburgering 2021 en waarop een verlaging mogelijk is op grond van 

de Participatiewet).   

 

Artikel 21 Tijdelijk weigeren Ioaw- of Ioaz-uitkering 

- Het weigeren van een Ioaw- of Ioaz-uitkering wordt qua duur beperkt tot maximaal twee 

maanden.  

 

Artikel 23 Hardheidsclausule 

- Een hardheidsclausule ontbreekt in de huidige verordening. Met het opnemen van deze 

clausule worden de mogelijkheden om maatwerk te leveren nog verder vergroot.   

 




