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Toelichting voor de openbare besluitenlijst  
Op Speciaal Onderwijs (SO) de dr. Herderscheeschool is De Twentse Zorgcentra (DTZC) in 2024 
gestart met de pilot Zorg in Onderwijs (ZiO). In vier klassen is het afgelopen jaar de basisjeugdhulp 
collectief bekostigd die eerder individueel werd beschikt. De door BMC uitgevoerde monitoring van 
het project geeft positieve resultaten weer. Het college heeft besloten de pilot te verlengen tot en 
met december 2025 en deze uit te breiden naar de gehele school.  
  
Voorgesteld besluit  
1.    De ZiO pilot ‘collectief arrangeren basisjeugdhulp’ op SO de dr. Herderscheeschool uit te 
breiden naar de gehele school en deze te verlengen tot en met december 2025. 
2.    Een subsidie te verlenen van maximaal € 654.226,- conform de subsidieaanvraag van De 
Twentse Zorgcentra (D/25/774071) en de gemaakte regionale afspraken . 
3.    De kosten voor de subsidie voor € 437.769,- te dekken uit de middelen voor jeugdhulp 
(kostenplaats: 167521) en voor € 216.457,- uit de verwachte bijdrage vanuit de deelnemende 
gemeenten. 
4.    De raad voor te stellen de begroting 2025 bij de slotrapportage 2025 te wijzigen.  
  
  
Inleiding  
In de subregio Almelo werken gemeenten samen rondom onderwijs en zorg. Op 10 mei 2022 
(B&W-9168) heeft het college besloten dat Almelo penvoerder is voor de pilot Zorg in Onderwijs in 
vier klassen van SO de dr. Herderscheeschool. Daarna is de pilot verlengd (B&W-10915) en nu 
wordt opnieuw om een verlenging verzocht. De ZiO pilot wordt uitgevoerd door De Twentse 
Zorgcentra (DTZC).  

De pilot is gericht op vereenvoudiging van de financiering en organisatie van zorg en ondersteuning 
in het onderwijs zodat de belasting en bureaucratie voor ouders, gemeenten en scholen wordt 
geminimaliseerd. De kwaliteit van zorg en onderwijs blijft op peil en er komt ruimte voor meer 
flexibiliteit én directe inzet wanneer de situatie hierom vraagt. De afgelopen jaren is in de 
pilotklassen gebleken dat deze vorm van collectief arrangeren veel voordelen kent, zoals het sneller 
kunnen inzetten van jeugdhulp wanneer nodig en meer rust in de klas. Dit maakt dat de pilot wordt 
uitgebreid naar de gehele school. Ondertussen wordt onderzocht hoe deze vorm van collectief 
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arrangeren structureel gemaakt kan worden. 
  
  
Beoogd effect  
1. Verbetering van het basisaanbod jeugdhulp op school, afgestemd op de behoeften van 
leerlingen. 
2. Versterking van de onderwijskwaliteit door tijdige en collectieve inzet van jeugdhulp, wat 
bijdraagt aan betere ontwikkelkansen voor leerlingen. 
3. De efficiëntere werkwijze leidt tot lagere administratieve lasten en kostenbesparing voor 
gemeente, school en zorgaanbieder. 
  
  
Argumenten voor  
1.1. De pilot is effectief gebleken 
De afgelopen anderhalf jaar is de pilot in vier klassen ingezet. Er zijn vele positieve bevindingen 
voor zowel de leerlingen als de betrokken zorgaanbieder, school en de gemeente zo blijkt uit een 
onderzoek van BMC (D/25/774074). Alle betrokken partijen vinden het niet wenselijk om terug te 
gaan naar de oude manier van indiceren vanwege de vele voordelen die de pilot kent.  
 
1.2. Alle leerlingen krijgen dezelfde vorm van jeugdhulp 
Ongeacht uit welke gemeente een leerling komt of wanneer een leerling start op de school, krijgt 
de leerling dezelfde jeugdhulp. Leerlingen hoeven niet te wachten op een onderzoek en individuele 
indicatie. Daarnaast kunnen alle leerlingen op de dr. Herderscheeschool gebruik maken van 
hetzelfde collectief geboden groepsaanbod.  
 
1.3. De meting van de resultaten onderschrijven een verlenging van de pilot 
De afgelopen pilotperiode is gemonitord door BMC. Gebleken is dat er meer rust in de klas wordt 
ervaren. Er zijn minder wisselingen van pedagogisch medewerkers. De afstemming tussen 
onderwijskrachten en medewerkers van De Twentse Zorgcentra verloopt beter, doordat de 
pedagogisch medewerker er voor de hele klas is. Eerder richtten zij zich op één bepaalde leerling.   
 
3.1. De kosten voor jeugdhulp op school worden gedekt uit het jeugdhulpbudget 
De subsidie wordt besteed aan basisjeugdhulp op school. Met de pilot verandert de vorm van de 
financiering en niet het doel. De uitgaven werden eerder gedaan door te financieren op individuele 
indicaties. Deze worden met deze pilot niet meer afgegeven.  
  
  
Kanttekeningen  
1.1. De Twentse Zorgcentra moet een grote cultuuromslag maken 
Het afgelopen jaar heeft DTZC in de pilot in vier klassen collectief gewerkt. Hiervoor hebben zij een 
flinke cultuuromslag moeten maken: zij zijn degene die de verantwoordelijkheid hebben voor de 
inzet van de jeugdhulp en het collectieve aanbod dat geleverd wordt. Dit wordt regelmatig 
geëvalueerd. Belangrijk is om te blijven monitoren of dit DTZC ook lukt wanneer er in de gehele 
school wordt ingezet. De zorgaanbieder wordt geacht actief en constructief bij te dragen aan de 
samenwerking met de school. Het succes van de aanpak hangt sterk af van de bereidheid en 
capaciteit van partners om samen te werken. Door de pilot voor een halfjaar te verlengen, is er de 
ruimte om dit te monitoren.  
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1.2. De structurele financiering is nog niet gewaarborgd 
Momenteel wordt de pilot door subsidie gefinancierd. Het is wenselijk dat deze vorm van collectief 
arrangeren structureel ingezet kan worden. Kijkend naar de vorm waarin deze pilot is gegoten, is 
dit niet passend d.m.v. subsidieverlening. Er zal daarom een inkooptraject gestart worden. Dit kost 
tijd en daarom verlengen we de pilot eerst met een half jaar door subsidieverlening.  
 
1.3 De deelname van andere gemeenten aan de pilot is vrijwillig 
Gemeenten zijn niet verplicht om deel te nemen aan de pilot. Wanneer een gemeente niet 
deelneemt, moet zij voor haar leerlingen alsnog individuele indicaties afgeven. Dit kan leiden tot 
verschillen in uitvoering en financiering.  
 
  
  
Kosten, opbrengsten en dekking  
Voor de pilot is uitgegaan van alle individuele uren die beschikt waren (m.u.v. Wlz) gedeeld door 
het totaal aantal leerlingen (m.u.v. leerlingen met een Wlz indicatie). Dit komt neer op gemiddeld 
3,2 uur aan begeleiding per week per leerling.  
  

  Aantal leerlingen Uren p.w. 'productie' € 
Almelo 40 337,28 €437.769 
Overige 
gemeenten 19 166,77 €216.457 

Totaal 59 504,05 €654.226 

  
  
Uitvoering  
Almelo heeft in mei 2022 besloten om penvoerder, begeleider en subsidieverstrekker van de pilot 
te zijn. In de besluitvorming van de andere gemeenten is opgenomen dat Almelo volmacht en 
mandaat heeft om als penvoerder, begeleider en subsidieverstrekker op te treden voor alle 
gemeenten. De (in ieder geval) huidige deelnemende gemeenten zijn: Rijssen-Holten, Wierden, 
Hellendoorn, Twenterand, Tubbergen & Dinkelland. Mocht een leerling vanuit een andere gemeente 
in de klas komen gedurende 2025, dan kan deze gemeente voor instroom van de leerling besluiten 
om deel te nemen aan de pilot. 
 
De subsidiebeschikking wordt toegestuurd aan de Twentse Zorgcentra (D/25/774071). 
 
Uitvoering Sociaal 
De wijkcoaches jeugd worden geïnformeerd over het verlengen van de pilot op de gehele dr. 
Herderscheeschool en de verder ongewijzigde werkwijze.  
 
Financiering 
Almelo subsidieert De Twentse Zorgcentra ook namens de overige deelnemende gemeenten. De 
gemeente Almelo factureert in het vierde kwartaal 2025 de bijdrage aan de overige gemeenten. De 
subsidie zal in één keer verantwoord worden. Door de pilot te verlengen en de subsidie op te 
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hogen, zal er eenmalig een verantwoording afgelegd worden in 2026.  
  

  
  
Bijlage(n)  
Subsidiebeschikking verlenging ZiO Pilot De Twentse Zorgcentra (D/25/771918) 

Eindrapportage onderzoek BMC (D/25/774074) 

Subsidieaanvraag De Twentse Zorgcentra (D/25/774071) 

Collegevoorstel verlenging pilot december 2024 (B&W-10915) 

  
  
Procesinformatie  
Extern overleg 
Afstemming heeft plaatsgevonden met de overige gemeenten, het schoolbestuur van SO dr. 
Herderscheeschool, het samenwerkingsverband primair onderwijs (PO) en de betrokken 
jeugdhulpaanbieder (de Twentse Zorgcentra). 
 
Intern overleg 
Afstemming heeft plaatsgevonden met het hoofd Uitvoering Sociaal, financieel adviseur en 
contractmanager. 

 
Afstemming met portefeuillehouder 
Afstemming heeft plaatsgevonden op 3 juli 2025 met wethouder Overmeen-Bakhuis. 
  

Directie-advies: n.v.t. 
  

B&W voorstel standaard 
  
  
Communicatie over het besluit  
Regulier. 
 
 




