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Bestuurlijke reactie rekenkameronderzoek Twentse samenwerking

Geachte heer Mastwijk,

Het college heeft met belangstelling kennisgenomen van het gezamenlijke
rekenkameronderzoek naar de Twentse Samenwerking. In deze brief geeft het college zijn
zienswijze op de belangrijkste aanbevelingen en conclusies uit het rekenkameronderzoek die
gericht zijn aan het college.

Overzicht samenwerkingsverbanden

We herkennen het beeld dat het landschap van samenwerkingsverbanden in Twente
omvangrijk is. Bovendien is de diversiteit aan samenwerkingsvormen groot, van formele
gemeenschappelijke regelingen tot regionale bestuurlijke overleggen van portefeuillehouders.
We informeren de raad op verschillende wijzen over de samenwerkingsverbanden, waarbij we
ons kunnen voorstellen dat overzicht houden soms lastig is. We onderschrijven de aanbeveling
om de bestaande informatie over samenwerkingsverbanden te clusteren en op een
gestructureerde wijze inzichtelijk te maken voor de raad. Hier is volgens ons geen aparte
regionale agenda voor nodig. U stelt de raad voor om het college op te dragen om uiterlijk
oktober 2025 een overzicht van de samenwerkingsverbanden op te stellen. Deze termijn lijkt
voor het college reéel.

We vinden het daarbij wel belangrijk om te benadrukken dat door de verscheidenheid aan
samenwerkingsverbanden de rol van de raad niet overal gelijk is. Bij verbonden partijen, waar
er sprake is van zowel een bestuurlijk en financieel belang, bestaat een wettelijk regime of zijn
tussen raad en college nadere afspraken gemaakt. Eén onderdeel van het wettelijke regime is
dat de verbonden partijen van de gemeente Almelo zijn opgenomen in een verplichte paragraaf
in de programmabegroting en jaarverantwoording. Zo’'n verplichting bestaat niet voor
informele samenwerkingsverbanden. Het schiet volgens ons het doel voorbij om alle
samenwerkingsverbanden op te nemen in de paragraaf verbonden partijen in de P&C-cyclus.
Daarom onderschrijven we de aanbeveling om met de raad in gesprek te gaan en vervolgens

Pagina 1 van 2



bewust te kiezen welke samenwerkingsverbanden we veel of weinig aandacht geven. Wij gaan
graag met de raad in gesprek over de exacte vorm.

Afspraken over informatievoorziening

Samenwerking is voor de gemeente geen doel op zich. We hanteren als uitgangspunt dat
samenwerking meerwaarde dient te hebben. Met andere woorden: hoe draagt het
samenwerkingsverband bij aan de opgaven en ambities. Het dienen van een publiek belang is
hier onlosmakelijk mee verbonden.

We gebruiken een afwegingskader als hulpmiddel bij het maken van de keuze om samen te
werken. Door het gebruik van het afwegingskader wordt systematisch gekeken naar varianten,
de kansen en de risico's voordat een keus wordt gemaakt om samen te werken. Het
afwegingskader is geen blauwdruk, waarbij toepassing ervan als vanzelf leidt tot de ideale
samenwerkingsvorm. Het is wel een middel om te komen tot een afgewogen keus.

Het is bij samenwerkingsverbanden noodzakelijk zicht te hebben op de risico’s die de realisatie
van de doelstellingen en ambities kunnen belemmeren. Om recht te doen aan de diversiteit bij
formele samenwerkingsverbanden (verbonden partijen) hanteren we drie toezichtsregimes, te
weten minimaal, basis en verhoogd/intensief toezicht. Het is altijd een bewuste, expliciete keuze
om per verbonden partij de toezichtsvorm te bepalen en te bepalen welke instrumenten in de
toezichtsrelatie worden ingezet.

Het college is transparant over de samenwerkingsverbanden en informeert de raad zeer
regelmatig actief over belangrijke ontwikkelingen. Daarnaast heeft de gemeenteraad zelf ook
diverse instrumenten bij samenwerkingsverbanden. Zo gaan het college en de raad jaarlijks in
het voorjaar met elkaar in gesprek over de jaarrekeningen en begrotingen van verbonden
partijen. Ook de gewijzigde Wet gemeenschappelijke regelingen biedt de raad nieuwe
instrumenten bij samenwerkingsverbanden. Het college is van mening dat de huidige
instrumenten effectiever kunnen worden ingezet, voordat er nieuwe instrumenten moeten
worden geintroduceerd.

Bespreking in huidige raad

De bespreking van het rekenkameronderzoek staat in de tweede helft van september
geagendeerd; ruim voor de gemeenteraadsverkiezingen in maart 2026. En zoals hiervoor
gemeld, zullen wij voor de gemeenteraadsverkiezingen uitvoering geven aan de aanbeveling
om een overzicht te verstrekken van de formele en informele samenwerkingsverbanden.

Wij zien het rapport van de rekenkamer als een waardevolle bijdrage aan de regie op
samenwerkingsverbanden. Wij zien uit naar de bespreking van het rapport met de raad.
Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,

J.H. Dijkstra R.T.A. Korteland
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