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Onderwerp

Bestuurlijke reactie Quickscan Programmabegroting 2026-2029

Geachte heer Mastwijk,

Met belangstelling heeft het college kennisgenomen van uw quickscan op de
Programmabegroting 2026. Wij danken u voor uw zorgvuldige analyse en de constructieve
bijdrage. In deze brief geeft het college zijn zienswijze op de quickscan met als doel een bijdrage te
leveren aan de beeldvorming van de Programmabegroting 2026. Bij de totstandkoming van de
quickscan heeft reeds een ambtelijke feitencheck plaatsgevonden.

Een aantrekkelijke stad in balans

Met het vaststellen van de Perspectiefnota 2026-2029 heeft de raad vijf grote uitdagingen benoemd
die bepalend zijn voor de toekomst van Almelo: het opleidingsniveau van de beroepsbevolking, de
versterking van het stedelijk voorzieningenniveau, het aanpakken van de stapeling van
achterstanden, verdringing en mismatch op de arbeidsmarkt en het borgen van de veiligheid. Het
vaststellen van de uitdagingen in de perspectiefnota was een eerste, maar een belangrijke, stap.
Het college is op dit moment bezig om de uitdagingen uit te werken in de vorm van concrete
opgaven. Hierbij valt te denken aan het nader analyseren en duiden van de achtergronden en
oorzaken, het identificeren van nog ontbrekende informatie en het toetsen en aanscherpen van de
uitdagingen. Dit proces is nog niet afgerond en vergt vanwege de omvang en zorgvuldigheid de
nodige tijd. Vandaar dat de vijf grote uitdagingen in de voorliggende Programmabegroting 2026
nog niet hebben geleid tot aanpassing van doelen en activiteiten.

Basisbegroting ook gerelateerd aan doelen

In de quickscan wordt gereflecteerd op de meerjarige programmaopgaven. De rekenkamer
adviseert om in de nieuwe bestuursperiode aandacht te besteden aan het onderscheid tussen de
programma’s en de basisbegroting, en om te zorgen voor een goede balans tussen inhoudelijke
doelen en financiéle middelen.
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In de programma’s zijn strategische doelen, activiteiten en speerpunten geformuleerd waarop de
raad en het college zich specifiek richten gedurende de looptijd van de programma’s. De
activiteiten die vallen onder de basisbegroting zijn van gelijkwaardig belang voor het realiseren
van de gemeentelijke doelstellingen. Deze activiteiten worden veelal meegenomen in de reguliere
beleidscyclus en waar nodig verwerkt in verschillende beleidsdocumenten. Mede met het oog op
het compact houden van de P&C producten nemen we niet alle activiteiten op in de begroting.
Indien de raad nieuw beleid vaststelt of beleidsnota’s actualiseert, landen de financiéle gevolgen
vervolgens in de begroting. Het college herkent zich daarom niet in de constatering dat het
belangrijkste deel van het budget niet aan doelen en effecten is gekoppeld.

Wijzigingen in uitvoering programma’s zijn transparant

In de quickscan wordt verder ingegaan op de navolgbaarheid van de meerjarige
programmaopgaven. Met het vaststellen van de Perspectiefnota 2024-2027 zijn de strategische
doelen en looptijd van de programma’s vastgesteld. Het college werkt vervolgens jaarlijks in de
programmabegroting deze strategische doelen uit in concrete (voorgenomen) activiteiten. Het kan
voorkomen dat bij het opstellen van een nieuwe begroting of gedurende het uitvoeringsjaar
activiteiten wijzigen, vervallen of toegevoegd worden. Met name wanneer blijkt dat bepaalde
activiteiten effectiever bijdragen aan de beoogde doelstellingen. Door hierover transparant te
rapporteren legt het college verantwoording af over de gemaakte keuzes, waardoor de raad in
staat wordt gesteld de controlerende taak te vervullen. Het betekent echter wel dat de
voorgenomen activiteiten in de programmabegroting niet altijd exact overeenkomen met de
uitgevoerde activiteiten in de jaarverantwoording. De huidige programmamiddelen zijn hierbij met
name bedoeld als aanjaagbudgetten om nieuwe ontwikkelingen mogelijk te maken. Succesvolle
ontwikkelingen kunnen indalen in de lijn, waarbij het uitgangspunt is dat de uitvoering past binnen
de huidig beschikbare middelen. In de Perspectiefnota 2024-2027 is aangegeven dat de
programmaplannen (inclusief het Plan Leefbare Wijken en Dorpen) een looptijd hebben van 2023
tot en met eindjaar 2026. Het is aan de nieuwe raad en het college om aan dit proces richting te
geven en te bepalen of een programmatische werkwijze wederom wenselijk is.

Majeure projecten

We begrijpen de constatering over informatievoorziening met betrekking tot de majeure projecten.
Hierover is bij de behandeling van de Programmabegroting 2025 de toezegging door ons college
gedaan dat grote projecten / investeringsopgaven in de toekomst inzichtelijk zullen worden
gemaakt in samenhang met de Strategische investeringsagenda. Dit zal worden opgenomen in de
reguliere P&C cyclus, zeer waarschijnlijk bij de Jaarverantwoording 2025.

We vertrouwen erop dat bovenstaande reactie bijdraagt aan de beeldvorming ten aanzien van
de punten die de rekenkamer de raad heeft meegegeven voor de behandeling van de
Programmabegroting 2026-2029.

Hoogachtend,

Burgemeester en Wethouders van Almelo,

de secretaris, de burgemeester,
J.H. Dijkstra R.T.A. Korteland
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